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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju’

Jerzy Kwieciniski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju?, od 23 stycznia 2018 .
do 15 listopada 2019 r.2

e Zmiany w stanie zasobow nieruchomosci Skarbu Parstwa (SP) i ich wyko-
rzystanie pod potrzeby parstwowych jednostek organizacyjnych.
e Wynajem powierzchni biurowych dla panstwowych jednostek organizacyj-
nych na zasadach komercyjnych.
2015-2018

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/75/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 .

Wioletta Kluczyk, gtéwny specijalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/87/2019
z dnia 3 wrzesnia 2019 .

Jan Pirdg, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/86/2019 z dnia
3 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str.1-6)

IIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa®, do ktérego nalezg m.in. sprawy gospodarki nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa’, nie zrealizowat ustawowego obowiazku opracowa-
nia polityki gospodarowania nieruchomosciami SP (dalej: Polityka), wynikajacego
zart. 10a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoscia-
miBDokument ten powinien zosta¢ przygotowany i przedstawiony Radzie Ministrow
do dnia 31 grudnia 2017 r. (art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym)®. Minister

' Ministerstwo Inwestycji | Rozwoju (dalej: MIIR) zostalo utworzone 9 stycznia 2018 r. Przed przejgciem przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju wiadciwosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na potrzeby panstwo-
wych jednostek organizacyjnych w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. wlasciwym
w tym zakresie byl Minister Skarbu Panstwa (dalej Minister SP), a od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 22 stycznia 2018 r. —
Minister Infrastruktury | Budownictwa (dalej: Minister 1iB).

2 Dalej: Minister liR.

?  Funkejg ministra wiasciwego do spraw gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa na potrzeby panstwowych
jednostek organizacyjnych pelnili rowniez w okresie: od 1 stycznia 2015 r. do 15 czerwea 2015 r. — Wiodzimierz Kampinski,
od 16 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 r. — Andrzej Czerwinski, od 17 listopada 2015 r. do 15 wrzesnia 2016 1, -
Dawid Jackiewicz, od 16 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. — Henryk Kowalczyk, od 1 stycznia 2017 r. do
22 stycznia 2018 r. - Andrzej Adamczyk.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm,, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 22 stycznia 2018 . — Minister Infrastruktury i Budownictwa, od 23 stycznia 2018 1, -
Minister Inwestycji i Rozwoju. Wezeéniej, od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. wlasciwym w zakresie gospodaro-
wania nieruchomosciami SP byt Minister Skarbu Panstwa.

" Ar. 9a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U z 2019 r. poz. 945, ze zm).

¢ Dz.U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm. Dalej: uogn.

Dz.U poz. 2260. Dalej: ustawa wprowadzajaca.



Opis stanu
faktycznego

nie prowadzit takze elektronicznej i jawnej ewidencii nieruchomosci SP, do ktorej
zostat zobowigzany w art. 60b ust. 1 uogn. Zgodnie z art. 134 pkt 3 ustawy wprowa-
dzajcej ewidencja ta miata by¢ prowadzona od dnia 1 stycznia 2018 r. Kolejni mini-
strowie nie zapewnili rowniez prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP przezna-
czonych na potrzeby paristwowych jednostek organizacyjnych'®, zgodnej z wymo-
gami okreslonymi w art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn. Rejestry nieruchomoéci SP byly bo-
wiem prowadzone w MIiB, a nastepnie MIIR, w formie papierowej, niezapewniajacej
zgodnosci z katastrem nieruchomosci. Kolejni ministrowie nie doprowadzili tez do
ustanowienia organu wiasciwego w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Komisji Nadzoru Finansowego'!, w celu ich wprowadzenia do odpowiednich ewi-
denciji i pobierania optat za trwaly zarzad.

Ministrowie 1iB i liR, wykorzystujac uprawnienia wynikajace z uogn, podejmowali
biezace czynnosci zmierzajace do zaspokojenia lokalowych potrzeb paristwowych
jednostek organizacyjnych okreslonych w art. 60 ust.1 uogn (wystapienia do zobo-
wigzanych podmiotow w celu wskazania mozliwej do przejgcia nieruchomosci lub jej
czesci). Dziatania te najczesciej byly jednak nieskuteczne, zwtaszcza gdy dotyczyly
pozyskania w stolicy duzych powierzchni biurowych dla potrzeb administracji rzado-
wej lub innych organéw panstwowych.

Ministrowie wiasciwi do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa prawidlowo realizowali ustawowe obowigzki polega-
jace na wyrazaniu zgoéd na wynajem/dzierzawe i uzyczenie powierzchni biurowej
bedacej w trwatym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych (pjo). Od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 lipca 2019 r. wydane zostaty 502 takie zgody.

W latach 2015-2016 do kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
nalezalo nabywanie na wilasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na
potrzeby pjo (art. 60a ust. 2 pkt 8 uogn??).W okresie tym transakcje tego typu nie
byly jednak przeprowadzane.

QOd dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 lipca 2019 r. wiasciwi ministrowie wydali tacz-
nie (na podstawie art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych'3) 45 zgdd na zakup lub budowe/rozbudowe nieruchomosci, o ktore wniosko-
waly organy administracji rzadowej, wymienione w art. 60 ust. 1 uogn. Nie byto od-
mow udzielenia zgody w powyzszym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zmiany w stanie zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa'® i ich wyko-
rzystanie pod potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych.

1.1 Wykonanie przez Ministra [iR obowiazku opracowania projektu polityki
gospodarowania nieruchomosciami SP w konteks$cie realizacji zadan
zwigzanych z wyposazaniem pjo w nieruchomosci niezbedne dla ich
funkcjonowania.

W latach 2009-2016 gospodarowanie nieruchomo$ciami SP nalezato do kompeten-
cji Ministra SP. Sprawy z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP na potrze-
by pjo, niezakoficzone przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa, przejat

't Dalej: pjo.

" Dalej: KNF.

2 Przepis zostal uchylony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym, ktora weszla w Zycie 1 stycznia 2017 r.

B Dz.U.z2019r, poz. 869. Dalej: uofp.

% QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dalej: SP.
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z dniem 1 stycznia 2017 r. minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa's, tj. Minister Inwestycji
i Budownictwa. Po utworzeniu w dniu 9 stycznia 2018 r. MIiR, w drodze przeksztal-
cenia dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju'?, od dnia 23 stycznia 2018 r. dzial
administracji rzagdowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo nalezy do kompetencji Ministra liR'8. Zadania stanowiace
przedmiot niniejszej kontroli zostaly ujete w zakresie dziatania - utworzonego w lipcu
2018 r. — Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami'®.

Na podstawie art. 10a ust. 1 vogn minister wlasciwy do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat zobowigzany
do opracowania Polityki. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej dokument
ten powinien by¢ opracowany i przedstawiony Radzie Ministrow do zatwierdzenia do
dnia 31 grudnia 2017 r.

W ramach realizacji powyzszego zadania, Minister liB zwracat sie do:

e wojewodow? z prosba o ocene dotychczasowej praktyki i organizacji gospoda-
rowania nieruchomo$ciami SP, a takze o przekazanie informacji dotyczacych
m.in. szacunkowej liczby i powierzchni nieruchomosci znajdujacych sie w zaso-
bach gospodarowanych przez starostow,

e pjo wskazanych w art. 60 ust. 1 uogn?', z zapytaniem o szczegdtowe informacje
na temat aktualnego stopnia zaspokojenia potrzeb lokalowych, wykorzystania
posiadanych nieruchomosci oraz o przewidywanych przysztych potrzebach lo-
kalowych,

e wojewodow?? o przestanie informacji na temat kosztéw ponoszonych przez sta-
rostow zwigzanych z gospodarowaniem zasobami nieruchomosci SP oraz
0 zgtaszanie probleméw zwiazanych z tym gospodarowaniem,

e wojewodow?? o przestanie informacji od starostéw na temat stopnia zagospoda-
rowania nieruchomosci z zasobu SP, a takze okreslenia przyczyn, wskutek kto-
rych nieruchomosci pozostawaly niezagospodarowane, badz zostaly nieodptat-
nie udostepnione lub zbyte.

W dniu 27 grudnia 2017 r.2¢ Minister liB przestat Sekretarzowi Rady Ministrow
w KPRM dokument pn. Pierwsza polityka gospodarowania nieruchomosciami Skar-
bu Panstwa. Wnioskujac o przyjecie Polityki przez Rade Ministrow Minister IiB in-
formowat réwnoczesnie o koniecznosci uszczegdlowienia i modyfikacji tego doku-
mentu, m.in. w zwigzku z planowanym powofaniem w styczniu 2018 r. organdw
Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci. Rada Ministrow nie przyjeta wowczas tego do-
kumentu. W dniu 3 stycznia 2018 r. Sekretarz Rady Ministrow rozestat do cztonkow
komitetu projekt Polityki, w celu zgtoszenia ewentualnych uwag. Uwagi zgtoszone
przez ministerstwa i urzedy centralne ujete zostaty w stosownym stanowisku Mini-
stra liB. JednakZe ze wzgledu na reorganizacje urzedow administracji centralnej nie
zostato ono przekazane do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow.

1® Zgodnie z art. 100 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260).

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, ktore
weszlo w zycie 12 stycznia 2018 r. z moca od dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 103) oraz Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 23 slycznia 2018 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
{Dz.U. nr 193).

'8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegélowe-
go zakresu dziatania Ministra Inwestycji | Rozwoju (Dz. U, poz. 175).

19 Zarzadzenie Ministra Inwestycji | Rozwoju z dnia 2 lipca 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Dalej: DGN.

% Pismo znak DGN.1.6730.002.2017 JL NK.81430/17 z dnia 24 maja 2017 r.

21 Pismo znak DGN.1.6730.003.2017.JL NK.92407/17 z dnia 2 czerwca 2017 r.

% Pismo znak DGN.1.6730.004.2017 MD Nk.99783/17 z dnia 27 czerwca 2017 r.

#  Pismo znak DGN.1.6730.005.2017.MD Nk.125690/17 z dnia 8 sierpnia 2017 r.

“  Pismo znak DPPIGN.2.672.49.2017 MW NK:205550/17.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z przekazaniem powyzszych zagadnier nowo utworzonemu (w styczniu
2018 r.) MIiR, Minister iR zwrocit sie w lipcu 2018 r. z prosba do Sekretarza Stalego
Komitetu Rady Ministrow?S o wstrzymanie prac nad dalszym procedowaniem Polity-
ki. Prosbe te Minister liR uzasadniat koniecznoscig przeprowadzenia pogtebione
analizy wielu zagadnien problemowych zidentyfikowanych przez MIiR, a takze wnio-
skow i uwag cztonkow Statego Komitetu Rady Ministrow, zgtoszonych do projektu
Polityki. Minister liR zwrdcit takze uwage na prowadzone prace legislacyjne zwigza-
ne ze zmianami w strukturze wiasnosciowej gruntow publicznych, w tym zwigzanych
z realizacjg polityki mieszkaniowej rzadu.

W okresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. prace nad opracowaniem projektu
Polityki zostaty zawieszone. Dyrektor DGN26 wyja$nita, iz zawieszenie tych prac bylo
wynikiem skoncentrowania sie MIIR na pracach legislacyjnych zwigzanych z tzw.
specustawg mieszkaniowg oraz przeksztalceniem uzytkowania wieczystego we
wiasnosé.

W czerwcu 2019 r. Sekretarz Stanu w MIiR zwrécit sie do wojewodéw?’ o przestanie
aktualizacji danych dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami SP, przekazy-
wanych w latach 2017-2018.

Wedtug informacji Zastepcy Dyrektora DGN28 Sekretarz Stanu w MIIR zaakceptowat
wstepny projekt Polityki, przekazany w dniu 28 czerwca 2019 r., wraz z zaleceniem
prowadzenia dalszych prac nad jego trescig oraz przediozeniem kolejnej wersji we
wrzesniu 2019 r. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 30 pazdziernika 2019 .
Polityka gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panistwa w dalszym ciagu znaj-
dowata sie w fazie projektowej2°.

(akta kontroli str. 36-62, 451-458, 1126-1133, 1170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidiowosé:

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa nie zrealizowat ustawowego obowigzku opracowa-
nia polityki gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, do ktorego zostat
zobowigzany w art. 10a ust. 1 wogn3®. Dokument ten mial zosta¢ opracowany
i przedstawiony Radzie Ministrow do zatwierdzenia do dnia 31 grudnia 2017r.
Pierwszy projekt dokumentu przekazany zostat Sekretarzowi Rady Ministrow dopie-
ro w dniu 27 grudnia 2017 r. W wyniku reorganizacji urzedéw administracji central-
nej, tj. przejecia od dnia 23 stycznia 2018 r. dziatu budownictwo, planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo przez Ministra IiR prace nad Poli-
tykq zostaly zawieszone do czasu ustalenia ostatecznego stanu prawnego zwigza-
nego z gospodarkg nieruchomosciami. W czerwcu 2018 r. Sekretarz Stanu w MIIR
zaakceptowat wstepny projekt Polityki wraz z zaleceniem prowadzenia dalszych
prac nad jego trescig oraz przedtozenia kolejnej wersji we wrzesniu 2019 r. Do cza-
su zakoriczenia czynnosci kontrolnych w pazdzierniku 2019 r. Polityka znajdowata
sie w dalszym ciggu w fazie projektowej. Prowadzone w tym zakresie dziatania,
a zwlaszcza kierowane do wojewoddw kolejne pisma o przedstawienie problemow
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP, $wiadczg o braku komplek-
sowej wiedzy o problemach wystepujacych w tym obszarze dziatalnosci Panstwa,
atym samym o braku spojnej koncepcji dziatan, jakie powinny by¢ realizowane
w tym obszarze. NIK dostrzega, ze dziatania MIiR skoncentrowane byty na pracach

& Pismo znak DPN-X.474.4 2018 EG z dnia 11 lipca 2018 .

% Pismo z dnia 3 wrze$nia 2019 r, znak DGN-IV.0810.1.2018.AJ.

7 Pismo znak DGN-II1.474.1.2019.AL z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz znak DGN-1.474.1.2019.AL/EG.2 z dnia 27 czerwca
2019 r.

% Mail do kontrolera NIK z dnia 9 wrze$nia 2019 r.

% Pismo Zastepcy Dyrektora DGN z dnia 5 listopada 2019 r., znak DGN-IV.0810.6.2018.MM.

o Obowiazek ten zostal wprowadzony nowelizacjg vogn, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r,

4



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

legislacyjnych zwigzanych z tzw. specustawg mieszkaniowg oraz przeksztatceniem
uzytkowania wieczystego we wiasnosc. Nie moze to jednak stanowi¢ usprawiedli-
wienia dla niezrealizowania innych zadan w ustawowych terminach.

NIK zwraca uwage, iz w zwigzku ze zmianami w zakresie zapotrzebowania na po-
wierzchnie nieruchomosci, powstatymi w okresie trwania czynnosci kontrolnych NIK,
zdezaktualizowaly sie dane zawarte w punkcie 8.4. projektu Polityki pn. Analiza
zapotrzebowania na nieruchomosci, dotyczace najmu powierzchni uzytkowej przez
pjo. Szczegdlowe informacje w tym zakresie zawarto w dalszej czesci niniejszego
wystagpienia

(akta kontroli str. 36-62, 451-458, 1126-1133, 1170)

1.2 Realizacja przez Ministra Inwestycji i Rozwoju zadan zwigzanych z odda-
waniem nieruchomosci SP w trwaly zarzad pjo.

W MIIR nie byt prowadzony rejestr nowo powstatych jednostek organizacyjnych
uwzgledniajacy ich zapotrzebowania na nieruchomos$ci3'. W DGN jedyna sprawa
prowadzona na rzecz nowopowstatej pjo dotyczyta Stuzby Ochrony Panstwas3?, ktora
przejeta prawa i obowigzki bytego Biura Ochrony Rzadu. Mienie SP bedace w trwa-
tym zarzadzie b. BOR stalo sie z mocy prawa mieniem bedacym w trwalym zarza-
dzie SOP®. Po przejeciu dokumentacji nieruchomosci od Prezydenta
m.st. Warszawy Minister liR orzekl** o nieodptatnym ustanowieniu na rzecz SOP
trwalego zarzadu czesci zabudowanej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy
ul. Podchorazych 38 oraz nieruchomosci przy ul. Syreny 233,

Z danych MIiR wynika, ze od 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli (30 pazdziernika
2019 r.) dokonano likwidacji jedynie Ministerstwa Skarbu Paristwa. Decyzjg Ministra
liB nr01/17 z dnia 21 lutego 2017 r. orzeczono o wygasnieciu trwatego zarzadu
MSP w likwidacji w stosunku do zabudowanej nieruchomosci SP potozonej w War-
szawie przy ul. Kruczej 36/Wspolnej 6 oraz o ustanowieniu trwalego zarzadu tej
nieruchomosci na rzecz KPRM.

W pozostatych przypadkach w okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne
powstawaty w wyniku przeksztatcen jednostek organizacyjnych dotychczas istnieja-
cych. Przejmowaly one zadania dotychczasowej jednostki oraz majatek SP stuzacy
realizacji ich celéw. Do takich jednostek naleza m.in. powstate:

e W 2015r.: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Roz-
woju, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa oraz Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;

e w 2018r.: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz Ministerstwo Infrastruktury.

W powyzszych przypadkach przeksztalcenia parstwowych jednostek organizacyj-
nych nastepowaly w drodze decyzji wtasciwego organu o wygasnieciu trwalego
zarzadu przystugujacego dotychczasowej pjo wraz z rownoczesnym ustanowieniem
trwalego zarzadu na rzecz nowej jednostki, stosownie do art. 49 ust. 2 uogn.

W okresie objetym kontrolg pjo zgtaszaty wtasciwym ministrom zapotrzebowanie na
powierzchnie biurowg. Na podstawie informacji wiasnych oraz organéw gospoda-

i Pismo Zastepcy Dyrektora DGN z dnia 27 wrze$nia 2019 r., znak DGN-1V.0810.2.2019.

%2 Dalej: SOP.

“ Na podstawie art. 347 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sluzbie Ochrony Pafstwa Dz. U. z 2018 r. poz. 138 ze zm.

*  Decyzja nr5/18 z dnia 14 lutego 2019 1.

% Decyzjg Nr 35/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.

% M.n. Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Centraine Biuro Antykorupcyjne, Glownego Inspekiora Pracy,
Kancelaria Senatu, Biuro i Oddzial Terenowego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w Warszawie oraz
w Bialymstoku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia,
Sad Najwyzszy, Urzad Transportu Kolejowego.
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rujacych nieruchomosciami SP, tj. Prezydenta m.st. Warszawy, Wojewody Mazo-
wieckiego, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego i Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych, MIiB i MIR stwierdzaty najczesciej brak w zasobach SP niezagospodaro-
wanych nieruchomosci lub ich czesci, speiniajacych wymagania wnioskujacych pjo.
W dwoch przypadkach®” wskazane nieruchomosci nie spetniaty warunkow tech-
nicznych lub prawnych.

(akta kontroli str. 13-35, 154-169, 497-514, 563-779)

llustracjg przebiegu procesu zaspokajania potrzeb lokalowych pjo jest sytuacja
Panstwowej Agenciji Atomistyki (dalej: PAA), ktéra utracita siedzibe w wyniku wypo-
wiedzenia umowy uzyczenia po likwidacji MSP oraz Ministerstwa Gospodarki Mor-
skigj i Zeglugi Srodladowej (dalej: MGMIZS).

Panstwowa Agencja Atomistyki

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. siedzibg PAA byly pomieszczenia w budynku oddanym
w trwaly zarzad MSP, uzytkowane na zasadach uzyczenia. Po likwidacji MSP i od-
daniu nieruchomosci zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Kruczej 36/Wspolnej 6
w trwaly zarzad KPRM, nowy zarzadca uznal, ze wygasniecie trwatego zarzadu,
m.in. na skutek likwidacji pjo, jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umow najmu,
dzierzawy lub uzyczenia z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.
Tym samym PAA pozbawiona zostata siedziby. Minister liB w pismie z dnia 7 marca
2017 r. wyrazit przekonanie, ze KPRM ureguluje wkrotce zasady korzystania przez
PAA z powierzchni uzytkowej tego budynku, stanowigcego dotychczasowg siedzi-
be. Jednoczes$nie zadeklarowat, ze wystapi do innych organéw gospodarujacych
zasobem nieruchomosci SP z prosbg o wskazanie lokalizacji, ktéra odpowiadataby
potrzebom Agenciji i mogta docelowo stanowic jej samodzielng siedzibe. Zastepca
Dyrektora DGN stwierdzit®®, ze rozmowy z kierownictwem KPRM nie daty oczekiwa-
nych rezultatbw. W odpowiedzi na pisma wystosowane do Prezydenta m.st. War-
szawy, Wojewody Mazowieckiego, Agencji Mienia Wojskowego® i Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa®® uzyskano informacje o mozliwosci pozyskania nieru-
chomosci na potrzeby PAA w Otwocku, w sgsiedztwie Narodowego Centrum Badan
Jadrowych. Z mozliwosci tej Agencja nie skorzystata i PAA podjeta decyzje o najmie
nieruchomosci w Warszawie. Ma ona 2037 m2 powierzchni a czynsz wynosi
147 tys. zt miesiecznie (1 764,2 tys. zt rocznie)*".

(akta kontroli str. 154-169, 497-514, 556-572, 1100-1105)
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
W listopadzie 2015 r. MGMiZS zwrécito sie do Ministra SP#2, o uwzglednienie
w tresci decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad nieruchomoscig zlokalizowang w War-
szawie, przy ul. Chatubinskiego na rzecz MIiB, obowigzku zapewnienia Ministerstwu
niezbednej powierzchni®®. Decyzjg nr 5/16 z dnia 8 stycznia 2016 r. Minister SP
ustanowit trwaty zarzad do tej nieruchomoéci na rzecz MIiB, jednak bez wprowadze-
nia dodatkowych obowiazkow. MGMiZS wystapito w zwiazku z tym z wnioskiem#,
o ustanowienie trwatego zarzadu do nieruchomosci zlokalizowanej w Warszawie
przy ulicy Krolewskiej 27. Minister SP odmowit, albowiem juz wczesniej zostata ona
rozdysponowana. W konsekwencji MGMiZ$ podjelo decyzje o najmie nieruchomo-
$ci w Warszawie o powierzchni 6 298,8 m2, ponoszac roczne koszty w wysokosci

7 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mazowiecki Urzad Wojewodzki.

%  Pismo z dnia 27 wrzeénia 2019 r., znak DGN-IV.0810.2.2019,

¥ Dalej: AMW,

0  Dalej: KOWR.

4 Pismo PAA z dnia 18 pazdziemika 2019 r., znak DBO-WAD.203.4.2019.

2 Pismo MGMiZ$ z dnia 25 listopada 2015 r., znak MGMiZ$.DG.201.1.2015.

“ Pismo Zastepcy Dyrektora DGN z dnia 24 pazdziemika 2019 r,, znak DGN-IV.0810.5.2019.MM.

#  Pismo MGMIZS z dnia 18 listopada 2015 r., znak BAVUZ206.110.2015.AW, ponowionym wnioskiem z dnia 9 grudnia
2015 r., znak MGMiZ$.DG.201.2.2015.
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7435 tys. 5. Z uwagi na uplywajacy w kwietniu 2020 r. termin uméw najmu zawar-
tych przez to ministerstwo, Minister GMiZS wystapit ponownie do Ministra liR
0 wskazanie nieruchomosci znajdujacej sie w zasobie SP, ktérg mozna byloby prze-
znaczy¢ na potrzeby ministerstwats. Po zasiegnieciu informacji od AMW i Prezyden-
ta m.st Warszawy, MIiR poinformowato MGMiZ$ o braku mozliwosci wskazania
odpowiedniej nieruchomosci47.

(akta kontroli str. 154-169, 688-706, 888-899, 936-954, 1022-1023)
Wyrazanie zgod na zawieranie umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieru-
chomosci w trwalym zarzadzie pjo

W okresie objetym kontrolg obowigzek uzyskania zgod na wynajem, oddanie
w dzierzawe lub uzyczenie uzytkowanych nieruchomosci dotyczyt ministerstw, urze-
dow centralnych i urzedow wojewodzkich, a ponadto Rzadowego Centrum Legisla-
cji, Prokuratorii Generalnej RP (do korica 2016 1. — Prokuratorii Generalnej SP),
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz - od 1 stycznia 2017 r. —
KPRM.

Udostgpnienie osobom trzecim powierzchni nieruchomosci bedacej w trwalym za-
rzadzie powyzszych jednostek nastepowato do korica 2016 r. na podstawie art. 43
ust. 3 uogn przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Od 1 stycznia
2017 r.#8 wyrazanie takich zgéd nalezato do ministra wiasciwego do spraw budow-
nictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
podstawie art. 60 ust. 2 pkt 12 uogm.

Zgodnie z prowadzonymi rejestrami, w okresie od 2015 . do 31 lipca 2019 r. wyda-
no tgcznie 502 zgody na wynajem, oddanie w dzierzawe lub uzyczenie powierzchni
bedacych w trwalym zarzadzie pjo. W roku 2015 i 2016 Minister SP wydat odpo-
wiednio 135 i 165 zgod. W latach 2017-2019 (do 31 lipca) Minister [iB, a nastepnie
Minister liR wydali odpowiednio: 69, 96 oraz 37 zgod. Dostepne rejestry zgod nie
zawieraly informacji o powierzchni przeznaczonej do wynajmu. Z analizy rejestrow
oraz badania wybranej losowo do kontroli proby 11 udzielonych zgod wynika, ze
najczesciej udostepniane w tej formie byly nieruchomo$ci w mniejszych migjscowo-
Sciach lub dawnych miastach wojewddzkich. W miastach i migjscowosciach tych
wystepowata nadwyzka powierzchni biurowej ponad realne potrzeby. Powierzchnie
budynkow biurowych bedacych w trwatym zarzadzie pjo w Warszawie wynajmowa-
ne byly najczesciej w celu zaspokajania potrzeb pracownikow (stotowki, kioski,
mieszkania, przychodnie) albo na potrzeby $wiadczenia ustug przez inne podmioty
(np. poczte).

Szczegblnym przypadkiem nadwyzki powierzchni biurowej ponad realne potrzeby
byt budynek przy ul. Wspdlnej 30 w Warszawie, oddany w trwaly zarzad Minister-
stwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Catkowita powierzchnia uzytkowa tego budynku wy-
nosita 28,9 tys. m?, z ktorych 3,2 tys. m2 wynajete zostalo przez MRIRW innym
podmiotom. Najwigksze powierzchnie zajely Glowny Inspektorat Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno-Spozywczych oraz Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa (odpowiednio: 1 137 m2 oraz 1 153 m2).

Minister liR nie dokonywat analizy, czy przychody uzyskiwane przez jednostki orga-
nizacyjne z tytutu najmu powierzchni biurowych odpowiadajg cenom rynkowym.
Udostepnienie nieruchomosci, po uzyskaniu zgody, w tym ustalenie ceny (czynszu)
najmu oraz jej aktualizowanie nalezato do kompetencji dyrektorow generalnych pjo.

% Pismo z dnia 17 pazdziemika 2019 r.

% Pismo z dnia 15 marca 2019 r., znak BAWOA.2201.2.1.2019.KC z dnia 15 marca 2019 r.

7 Pismo z dnia 17 maja 2019 r., DGN-IV.473.8.2019.KB(2).

*  Po wejSciu w zycie nowelizacji uogn, wprowadzonej ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260).

“  Obowigzek uzyskiwania zgod po powyZszej nowelizacji uogn dotyczy! umow zawieranych: na okres powyzej 90 dni i gdy
przedmiotem umowy byl wynajem metrazu przekraczajacego 10% udostepnianej nieruchomosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Byli oni zobowigzani do rzetelnego gospodarowania powierzonym im mieniem,
zgodnie z przepisami i zasadami prawidtowej gospodarki.

W latach 2015-2016 zgody, o ktorych mowa powyzej, wydawane byty w formie de-
cyzji administracyjnej i podlegaly rejestracii, bez wzgledu na wynik rozstrzygnigcia.
Od 2017 r. zgody wydawane byly w formie o$wiadczenia ministra, a sprawy, w kto-
rych nie wydano o$wiadczenia wyrazajacego zgode, nie podlegaly odnotowaniu
w rejestrze. Taka procedura utrzymana zostata w MIIRS0, Z uwagi na te praktyke
rejestrowa, w ramach czynnosci kontrolnych NIK; nie byto nie bylo mozliwe ustalenie
ogdlnej liczby wnioskéw o wydanie zgody na wynajem, dzierzawe lub uzyczenie
powierzchni oddanej w trwaly zarzad pjo.
W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw odmowy udzielenia zgody
z przestanek merytorycznych na udostepnienie powierzchni bedacych w trwatym
zarzadzie pjo.

(akta kontroli str. 7-35, 236-301, 453-454)

W DGN nie okre$lono pisemnie zasad rozpatrywania wnioskow o udzielanie zgod
na udostepnienie powierzchni w nieruchomosciach, bedacych w trwalym zarzadzie
pjo. Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora DGN5', jednostki organizacyjne sprawu-
jace trwaly zarzad zostaly zobowigzane do racjonalnego wykorzystywania po-
wierzchni majac na uwadze w pierwszej kolejnosci zaspokojenie potrzeb jednostki.
MSP w 2010 r. przekazato dyrektorom generalnym ministerstw, urzedow central-
nych i wojewodzkich pismo zalecajgce ograniczenie do niezbgdnego minimum licz-
by wnioskow o wyrazenie zgody na uzyczenie. Zalecono, aby uzyczenie byto stoso-
wane wytacznie w odniesieniu do jednostek administracji rzadowej. Wedtug tych
samych wyjasnien reguly te — co do zasady — sg stosowane nadal. Pracownicy MIiR
udzielajg pracownikom pjo stosownych informacji w formie telefonicznej lub elektro-
nicznej.

(akta kontroli str. 452-455, 398-418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.

1.3 Realizacja przez Ministra liR niektérych zadan zwigzanych z gospodaro-
waniem nieruchomosciami SP.

MIIR nie posiadalo peinej informacji o zasobach nieruchomosci SP na terenie kraju.
W zwigzku ztym, w przypadku potrzeb lokalowych zgtaszanych przez pjo, MIiR
zwracalo sie do wiasciwego miejscowo starosty lub prezydenta miasta na prawach
powiatu, ktérzy wykonujg zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, o usta-
lenie czy w zasobie SP znajdujg sie nieruchomosci odpowiadajgce zapotrzebowaniu
danej jednostki organizacyjnej. Od dnia 1 stycznia 2017 r. analogiczne pisma kiero-
wane byly rowniez do wlasciwego miejscowo oddziatu Agencji Mienia Wojskowego
oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktore gospodarujg nieruchomosciami
SP na podstawie odrebnych przepiséw i mogg przekazywac¢ nieruchomosci na po-
trzeby panstwowych jednostek organizacyjnych32,

Wedlug wyjasnien Dyrektor DGN33, Minister nie posiada petnej informacji o po-
wierzchniach, ktére w okresie objetym kontrolg udostgpnione zostaty przez pjo in-
nym podmiotom. Dokumentacja spraw zakoriczonych przed 2017 r. zostata przeka-
zana do archiwum zaktadowego MSP. Przy realizacji zadan z zakresu gospodaro-

% W MIiB uznano, e Minister nie ma upowaznienia wynikajacego z przepisow prawa materialnego do zalatwienia wnioskow
o0 wyrazenie zgod na udostepnianie powierzchni eddanej w trwaly zarzad pjo poprzez wydanie decyzji administracyjnej —
zgodnie z doktryng mozliwos¢ wydania decyzji administracyjnej powinna znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa za-
rowno w ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym.

5 Pismo z dnia 16 pazdziemika 2019 r., znak DGN-IV.0810.3.2019.MM.

5 Pismo Dyrektora DGN z dnia 3 wrzesnia 2019 r., znak DGN-IV.0810.1.2019.AJ.

% Pismo z dnia 3 wrzesnia 2019 r, znak DGN-1vV.0810.1.2018.AJ.
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wania nieruchomo$ciami SP wykorzystywane byly jedynie dane z lat wczesniej-
szych, ktore pozostaty w dyspozyciji niektorych pracownikow bytego MSP zatrudnio-
nych w MIiB. Miaty one charakter roboczych zestawien, tabel, wykazow itp., sporza-
dzonych w formie elektronicznej®.

W latach 2015-2016 Departament Nieruchomosci Skarbu Panstwa MSP prowadzit
ewidencjg nieruchomosci w tzw. systemie ZSI, do ktorej pracownicy MIiB, a nastep-
nie MIR (kontynuujgcy zadania z tego zakresu) nie uzyskali dostepu. Minister iR
posiadat informacje o powierzchniach wynajmowanych oraz dzierzawionych
i uzyczonych tylko w zakresie zgod wydawanych od dnia 1 lutego 2017 r. Po noweli-
zacji uogn’®, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2017 r., wiasciwy minister wydawat
zgody tylko odniesieniu do powierzchni przekraczajacej 10% powierzchni wynajmo-
wanej, dzierzawionej lub uzyczanej i gdy okres najmu przekraczat 90 dni - stosownie
do art. 60 ust. 2 pkt 12 uogn. Obowigzek uzyskania zgody w powyzszym zakresie
dotyczyt tylko pjo wskazanych w art. 60 ust. 1 pkt 2 i 3 uogn. Brak bylo natomiast
informacji o powierzchniach wynajmowanych przez jednostki wskazane w art. 60
ust.1 pkt 1%, gdyz nie byly one zobligowane do uzyskiwania zgod ministra w powyz-
szym zakresie.

Informacje o powierzchni udostepnionej przez pjo (wynajmowanej, uzyczanej, wy-
dzierzawionej) innym podmiotom znajdujg sie w dokumentacji Zrodlowej,
tj. w poszczegolnych zgodach wydanych na wniosek pjo oraz we wnioskach
o wyrazenie zgody. W rejestrze zgdd, ktory w kolejnych wiasciwych ministerstwach
do sierpnia 2018 r. prowadzono w formie papierowej, nie ujmowano informacii
0 powierzchni udostepnionej. Od 2017 r. prowadzono w MIiR w formie elektronicznej
(arkusz Excel) rejestr wydanych zgéd, ktéry rowniez nie zawiera informacii
0 powierzchni udostepnionej innym podmiotom.

MIIR nie posiadat informacji o dochodach/przychodach uzyskiwanych z najmu przez
pjo oraz o kosztach utrzymania wynajmowanych powierzchni w odniesieniu do cafe-
go okresu objetego kontrolg®’. Minister nie prowadzit rowniez analiz poréwnawczych
kosztéw ponoszonych na utrzymanie powierzchni wynajmowanych przez jednostki
organizacyjne w stosunku do przychoddéw uzyskiwanych z najmu komercyjnego.
Dokonana przez NIK analiza 26 wnioskow®® o uzyskanie zgody na wynajem lub
uzyczenie powierzchni bedacej w trwaltym zarzadzie ministerstw oraz dwoch urze-
dow wojewodzkich wykazala, ze wnioski te nie zawieraly informacji o warunkach
finansowych planowanych uméw najmu lub uzyczenia powierzchni uzytkowej (biu-
rowej, pomocniczej lub mieszkalnej).

(akta kontroli str. 13-35, 154-169)
Nieruchomosci Komisji Nadzoru Finansowego%®

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w trwalym zarzadzie KNF znajdowaly sie
nastepujace nieruchomosci:

e przy ul. Jasnej 8, ktora zostata ujeta w ewidenciji prowadzonej przez Prezydenta
m.st. Warszawy i dla ktorej KNF ponosit roczne opfaty z tytutu trwatego zarzadu;

% Pismo Dyrektora DGN z dnia 27 wrzesnia 2019 r., znak DGN-1V.0810.2.2019.

% Nowelizacja zostala wprowadzona ustawa z 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym; Dz.U, poz. 2260.

% Tj. Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunal Konstytucyjny,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny i Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. woje-
wodzkie sady administracyjne, Najwyzsza Izba Kentroli, Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizj,
Prokuratura Krajowe], Krajowe Biuro Wyborcze, Instytut Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

9 Pismo Dyrektora DGN z dnia 3 wrzesnia 2019 r., znak DGN-1V.0810.1.2018.AJ.

% Dobor celowy kontrolera: 4 zgody z 20151, 1422016, 322017, 522018,

% Przedmiot tej kontroli nie obejmowal komercyjnego wynajmowania przez KNF pomieszczen biurowych. Zagadnienia te
byly bowiem przedmiotem wczesniejszej kontroli NIK (P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.).
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e przy ul. Jasnej 12, ktorej dokumentacja zostata przekazana przez Prezydenta
m.st. Warszawy do MSP w dniu 8 grudnia 2010 r. Nieruchomos¢ ta nie figuro-
walta w ewidencji prowadzonej w MIiR, a wczesniej w MSP (zatozonej w 1997 r.
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracjié?);

e przy ul. Niedzwiedziej 6E, ktorej dokumentacja zostata przekazana do MSWIA
przez Staroste Powiatu Warszawskiego w dniu 1 sierpnia 2002 r. Nieruchomos$¢
ta rowniez nie figurowata w ewidencji prowadzonej w MIiR, a wezesniej w MSP.

W MIiR nie bylo dokumentacji dotyczacej ustanowienia trwatego zarzadu dla nieru-
chomosci przy ul. Jasnej 12. Byt natomiast akt notarialny z dnia 24 listopada 2008 r.
dotyczacy zakupu przez KNF tej nieruchomosci®’. Na jego podstawie SP nabyt pra-
wo do uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci. Z posiadanej dokumentacji wy-
nika, ze w dacie nabycia nieruchomosci, tj. w 2008 r. éwczesne MSWIA stato na
stanowisku, ze KNF jest urzedem centralnym, a wiec nieruchomoscig pozostajacq
w trwalym zarzadzie Komisji powinien gospodarowa¢ minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej. Wedtug zastepcy Dyrektora DGNS2 nieruchomo$¢ ta zostata
zaewidencjonowana przez MSWIA w rejestrze nieruchomosci®? na podstawie wypisu
aktu notarialnego przekazanego przez KNF. Protokotem z dnia 8 grudnia 2010r.
Prezydent m.st. Warszawy przekazat do Ministra SP dokumentacje nieruchomosci
potozonej przy ul. Jasnej 12. W opinii Zastepcy Dyrektora DGN, przejecie przez
MSP dokumentacji nieruchomosci w celu prowadzenia ewidencji wskazuje, ze MSP
pierwotnie podtrzymato stanowisko MSWIA w kwestii przyznania KNF statusu urze-
du centralnego. Pogladowi temu przeczg jednak inne okoliczno$ci. Nieruchomosc
powyzsza zostata wykreslona z rejestru nieruchomosci, jak réwniez nie zostata ujeta
w elektronicznej ewidencji ZSI, funkcjonujacej w MSP. Wskazuje to na zmiane sta-
nowiska MSP w kwestii statusu KNF, jednak w trudnym do ustalenia okresie. Za-
stepca Dyrektora DGN stwierdzit rowniez, ze w momencie przejmowania zadania
gospodarowania nieruchomosciami przez MIiB nieruchomos$¢ nie byta juz zaewi-
dencjonowania, a zatem nie przejeto jej do gospodarowania.

W MIIR znajduje sie dokumentacja dotyczaca ustanowienia trwatego zarzadu dla
nieruchomosci przy ul. Niedzwiedziej 6E, w tym wniosek o ustanowienie trwatego
zarzadu z dnia 6 grudnia 2006r. oraz decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 stycznia 2007 r.84. Byta tam réwniez dokumentacja nieru-
chomosci przekazana przez Staroste Powiatu Warszawskiego w dniu 1 sierpnia
2002 r. Wedtug Zastepcy Dyrektora DGN nieruchomo$¢ ta zostata wykreslona
z rejestru nieruchomosci oraz nie zostata ujeta w elektronicznej ewidencji MSP.

Z akt sprawy prowadzonej dla KNF nie wynika, aby dokumentacja powyzszych nie-
ruchomosci zostata przekazana do m.st. Warszawy.

W kwietniu 2017 r. MIiB informowato KNF65 o braku kompetencji do gospodarowania
nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby KNF, z uwagi na to, ze KNF nie
znajduje sie w katalogu podmiotéw wymienionych w art. 60 ust. 1 uogn. Wedtug
oceny MIiB, Przewodniczacy KNF nie byt centralnym organem administracji rzagdo-
wej, a tym samym Urzad KNF nie posiadat statusu centralnego urzedu administracji
rzadowejsé. MIiB wskazalo na zasadno$¢ znowelizowania przepisow o gospodarce
nieruchomos$ciami  poprzez uzupetnienie katalogu podmiotow wymienionych
w art. 60 ust. 1 pkt 1 uogn o Urzad KNF. Jednocze$nie MIiB poinformowal KNF o

8 Dalej: MSWiA.

& Rep. A. nr9577/2008.

8  Pismo z dnia 24 pazdziemika 2019 r., znak DGN-IV.0810.5.2019.MM.

& AB-6/881/97 - Rejestr Spraw dot. nieruchomosci Skarbu Panstwa pod nr 977.

& Nr3/07 znak DLI-1/8540-3218/06/07/MZ.

8 Pismo z dnia 18 kwietnia 2017 r. znak DGN.676.1.2017.MKoz oraz z dnia 21 kwietnia 2017 r. znak
DGN.7.6748.001.2017.EZ(165/752).

%  Pismo Dyrekiora DGN z dnia 27 wrze$nia 2019 r,, znak DGN-IV.0810.2.2019.
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koniecznosci powiadomienia Prezydenta m. st. Warszawy w celu dokonania aktuali-
zacji ewidencji nieruchomosci SP pozostajacych w jego gospodarowaniu. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora DGNS7, od dnia 1 stycznia 2019 r. Urzad KNF jako
pafistwowa osoba prawna®® nie moze mie¢ w trwalym zarzadzie nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa. Z uwagi na rozpo-
czete w 2018 r. prace nad zmiang statusu KNF zaniechano prac nad nowelizacjg
uogn.

(akta kontroli str. 497-514, 553-555, 888-935, 955-1008)
Ewidencje nieruchomosci

Przepisy uogn nakfadajg obowigzek prowadzenia przez ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa (obecnie Minister liR) dwoch ewidencii:

e ewidencji nieruchomosci, prowadzonej zgodnie z katastrem nieruchomosci,
przeznaczonych na potrzeby pjo (art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn)8¢, dalej: mafa ewi-
dencja;

e ewidencji nieruchomosci SP, w tym wszystkich nieruchomosci SP znajduja-
cych sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieruchomosci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskie] przeznaczonych na potrzeby przedstawi-
cielstw dyplomatycznych lub konsularnych panstw obcych oraz innych przed-
stawicielstw i instytucji zrownanych z nimi w zakresie przywilejow i immunite-
tow na podstawie ustaw, uméw migdzynarodowych lub powszechnie obowig-
zujgeych zwyczajow migdzynarodowych (art. 60b ust. 1 uogn), dalej: duza
ewidencja.

Mata ewidencja

Rejestry nieruchomos$ci SP okreslone w art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn, prowadzone byty
w MIiB, a nastepnie MIIR, w formie papierowej, wskutek czego nie zachowano pel-
nej ich zgodnosci z katastrem nieruchomosci. Dostepne rejestry zawieraly informa-
cje o nieruchomos$ciach w uktadzie chronologicznym oraz w ukfadzie terytorialnym.
Rejestracji podlegaty informacje takie jak: adres nieruchomosci, forma zagospoda-
rowania, nazwa jednostki organizacyjnej, ktora sprawuje trwaly zarzad, data wpro-
wadzenia do ewidencji. Szczegotowe informacje o nieruchomosciach przechowywa-
ne byly w teczkach poszczegoinych nieruchomosci. Wedtug wyjasnien Dyrektora
DGN0, weryfikacji zgodnosci posiadanych danych dokonuje sie poprzez do akt
poszczegolnych nieruchomosci — w wymagajacych tego przypadkach — aktualnych
wypisow z rejestru gruntow i budynkdw oraz odpisow ksiag wieczystych, informacji
0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego (lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), o stanie
zagospodarowania nieruchomosci oraz zgloszonych roszczeniach. Powyzsze do-
kumenty byly pozyskiwane przez Ministerstwo lub nadsytane przez jednostki organi-
zacyjne sprawujace trwaly zarzad w sytuacjach, w ktorych dochodzito do zmian
dotyczacych nieruchomosci (np.: podzialy nieruchomosci, wytaczenie czesci nieru-
chomosci do osobnej ksiegi, zabudowa nieruchomosci niezabudowanej itp.).

W latach 2015-2016 Departament Nieruchomosci Skarbu Panstwa MSP prowadzit
ewidencje nieruchomosci (mafg ewidencjg) w systemie ZSI, ktéra umozliwiata pozy-
skanie informacji o nieruchomosciach, m.in. danych ewidencyjnych, tytule praw-
nym, budynkach, roszczeniach reprywatyzacyjnych, zawartych umowach. Dane do
systemu wprowadzane byly do grudnia 2016 r. W wyniku likwidacji MSP system ZS|

5 Pismo z dnia 24 pazdziemika 2019 r., znak DGN-1V.0810.5.2019.MM.

%  Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finanso-
wym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. poz. 2243).

% Do dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie art. 60a ust. 2 pkt 1 vogn.

®  Pismo z dnia 3 wrzeénia 2019 r., znak DGN-1V.0810.1.2019.AJ,
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zostat przejety przez KPRM i nie zostat przekazany do MIiB, do ktérego z dniem
1 lutego 2017 r. przeniesieni zostali pracownicy realizujgcy m.in. niektére zadania
wynikajace z art. 60 uogn. Od stycznia 2018 r. zadania te przejaf Minister liR, ktory
nie ma dostepu do systemu ZSI. Z koricem 2018 roku w DGN pracowalo dziewigc
o0sob, ktére wczesniej zatrudnione byly Departamencie Mienia Skarbu Panstwa
MSP; w tym cztery osoby, ktére zajmowaly sie prowadzeniem spraw zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa na potrzeby pjo oraz radca
prawny. Zastepca Dyrektora DGN stwierdzil’!, ze MIiB podjelo rozmowy z KPRM
w sprawie mozliwosci przejecia od KPRM, czesci systemu tj. Modutu Nieruchomosci
Skarbu Panstwa (NSP). Z powodu trudno$ci natury informatycznej (brak samodziel-
no$ci modutu) i prawnej (ochrona danych wrazliwych zawartych w bazie oraz brak
uprawnien administratora danych) KPRM odmowit dostgpu do tego systemu,
a jedynie wskazat na mozliwo$¢ uzyskania danych pochodzacych z rejestru’2. Proby
zawarcia porozumienia dotyczacego dostepu do ZSI nie przyniosty rezultatu. W dniu
6 kwietnia 2017 r.”3 MIiB wystapit do KPRM o przekazanie danych pochodzacych
z rejestru nieruchomosci Systemu ZS| w postaci zrzutu bazy danych lub danych
wyeksportowanych. Pozyskane zostaly jedynie same dane z modutu NSP w postaci
kilkudziesieciu plikow w formacie MS Excel, ktorych wykorzystanie bylo utrudnione
z uwagi na brak powigzania plikow i arkuszy.

(akta kontroli str. 13-35, 515-552, 982-988)

Duza ewidencja

Nowelizacjg uogn z dnia 16 grudnia 2016 r. wprowadzono art. 60b zawierajacy
przepisy, dotyczace elektronicznej ewidencji nieruchomo$ci SP, ktore weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”* Minister wiasciwy do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat zobowig-
zany do prowadzenia ewidenciji nieruchomosci SP, w tym wszystkich nieruchomosci
znajdujacych sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieruchomosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonych na potrzeby przedstawicielstw
dyplomatycznych lub konsularnych paristw obcych oraz innych przedstawicielstw
i instytucji zrownanych z nimi w zakresie przywilejow iimmunitetow na podstawie
ustaw, umow miedzynarodowych lub powszechnie obowigzujacych zwyczajow mig-
dzynarodowych. Dodatkowo minister ten miat okre$li¢, w drodze rozporzadzenia,
zakres, tryb i terminy przekazywania informacji dotyczacych nieruchomosci. Ewi-
dencja nieruchomosci SP miata by¢ prowadzona w formie elektronicznej i miec cha-
rakter jawny. Sprawami opracowania tej ewidencji zajmowat sie Zespdt powotany
Zarzadzeniem Nr 30 Ministra 1iB z dnia 22 czerwca 2017 r.75. W toku pracy Zespolu,
rozszerzony zostat zakres jego dziatania o wdrozenie wraz z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem przetargu na wykonanie duzej ewidencji. Zespot miat wdrozyC
ewidencje w terminie ustawowym w ramach $rodkow wlasnych DGN. Wedtug wyja-
$nien Zastepcy Dyrektora DGN8, w ramach prac nad ustawg likwidujaca dziat ad-
ministracji rzadowej Skarb Paristwa i wprowadzajacq nowe zasady zarzadzania
mieniem panstwowym nie zostaly przewidziane zadne kwoty na wykonanie duzej
ewidencji. Na wprowadzenie tego systemu przewidziano 12 miesiecy. Zgromadzone
dane oraz do$wiadczenie czionkow zespotu (informatykow) wskazywaly jednak, ze
system wykonany w tym terminie bedzie musiat by¢ znaczaco ograniczony funkcjo-
nalnie, bez mozliwosci m.in. wspélpracy z innymi systemami online, zaawansowa-

™ Pismo z dnia 27 wrzes$nia 2019 r., znak DGN-IV.0810.2.2019.

2 Pismo Zastepcy Dyrektora DGN z dnia 30 pazdziemika 2019 r., znak DGN-1V.0810.2.2019.

s Pismo Biura Zarzadzania Kryzysowego MIiB, znak NK.56149/17, przekazane przy odpowiedzi KPRM z dnia 16 wrzesnia
2019r.

™ Aft. 134 pkt 3 ustawy z 16.12.2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U. poz. 2260).

5 Dz, Urz. MIiB z dnia 23 czerwea 2017 r.

6 Pismo z dnia 30 pazdziemika 2019 r., znak DGN-IV.0810.2.2019.
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nego raportowania itp. Wprowadzenie petnego zintegrowanego systemu wykracza-
foby poza zatozony okres i przewidywane koszty. W ramach analizy ofert ztozonych
na realizacje systemu, wybrano firme, ktéra zadeklarowata wykonanie systemu za
kwotg 55,4 tys. zt. Wedtug Zastepcy Dyrektora DGN7 zmiany organizacyjne w MIB
dokonane we wrzesniu 2017 r., tj. odwolanie calego kierownictwa DGN, a nastepnie
likwidacja DGN i wigczenie w struktury innego departamentu, zmiana zadan pra-
cownikow oraz liczne btedy w aplikacji wynikajace z pos$piechu i krotkiego terminu
na wykonanie pierwszego etapu prac (30 dni) spowodowaly, ze dopiero w dniu
7 grudnia 2017 r. odebrany zostat pierwszy etap (funkcjonalny), a kolejny byt w fazie
wykonywania. Jednocze$nie owczesne kierownictwo departamentu nie zglosito
konieczno$ci aneksowania umowy oraz legislacyjnej zmiany terminu na wdrozenie
ewidencji. Od dnia 23 stycznia 2018 r. ministrem wiasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat Mini-
ster liR. W MIIR nie powotano nowego Zespotu, ktory zajmowatby sie odbiorem
I wdrozeniem ewidenciji. Kolejne zmiany organizacyjne w styczniu 2018 r. spowodo-
waly dalsze opdznienie w testowaniu i wdrazaniu ewidencji. Odbior drugiego etapu
prac nastapit dopiero po utworzeniu DGN, tj. w dniu 6 sierpnia 2018 r. Wedlug Za-
stepcy Dyrektora DGN' przedtuzenie odbioru koricowego spowodowane bylo:
Zmianami organizacyjnymi oraz zmianami w kierownictwie departamentu wdrazaja-
cego, jak rowniez z problemami technicznymi zwigzanymi z zakresem gromadzo-
nych informacji o nieruchomosciach oraz duzq iloscig bledow w fazie testow. Prze-
diuzenie procedury testowej po stronie ministerstwa (wymiana pracownikéw, ustale-
nie nowych zasad odbioru technicznego) spowodowata, ze réwniez wykonawca
systemu nie miat mozliwosci wprowadzenia na biezgco zmian (inne kontrakty, odej-
Scie programisty odpowiedzialnego za system). Wedlug stanu na dzien 5 listopada
2019 r. nie dokonano jeszcze koricowego odbioru, poniewaz wykonawca nie odnidst
si¢ do zgloszonych uwag dotyczacych funkcjonowania systemu. Wedtug Zastepcy
Dyrektora DGN'® koricowy odbior ewidencji moze nastapi¢ do 15 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 780-884, 1126-1133)

Dokonywanie wycen i aktualizacji wycen nieruchomosci bedacych w zasobie
MIiR

Minister wiasciwy do gospodarowania nieruchomosciami SP na potrzeby pjo odda-
wat nieodplatnie nieruchomosci w trwaly zarzad. Z tego wzgledu nie byto konieczno-
Sci zlecania/aktualizowania wycen nieruchomosci, albowiem do gospodarowania
zasobem nieruchomosci ich warto$¢ nie byta potrzebna.

Z powyzszych wyjadniei wynika takze, ze w zasobie, ktérym gospodaruje Mini-
ster iR na podstawie art. 60 uogn nie bylo niezagospodarowanych nieruchomosci.
Z tego wzgledu w ewidenciji ksiegowej nie zostaly ujete zadne nieruchomosci, nie
bylo wigc potrzeby ustalania wartosci nieruchomosci ujetych w ewidencji prowadzo-
nej na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn, ani jej aktualizowania.

Wycene nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad zlecajg poszczegolne pjo sto-
sownie do potrzeb (np. dla celow ewidencji ksiegowej) zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowymso
oraz § 6 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.8!,
zmienionego rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2018 r. 82,

7 Ibidem.

8 Pismo z dnia 24 pazdziemika 2019 r., znak DGN-IV.0810.5.2019.MM.

™ Pismo z dnia 5 listopada 2019 r, znak DGN-1V.0810.6.2018.MM.

8 Dz.U.z2018 r. poz. 1182 ze zm, Dalej: ustawa o zasadach zarzqdzania.

8 Dz U. poz. 1911,

% Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2471).
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W 2015 r. Minister Skarbu Panstwa zlecit pie¢ wycen w celu ustalenia sposobu za-
gospodarowania nieruchomosci, w tym dla dwéch potozonych w Warszawie i trzech
poza stolica. W trzech przypadkach celem wyceny bylo zbycie nieruchomosci i wy-
gaszenie trwatego zarzadu. W odniesieniu do jednej nieruchomosci (potozone;
w Warszawie), w MIiR nie byto dokumentéw wskazujacych cel wyceny i sposéb
zagospodarowania nieruchomosci.

W okresie od 2017 r. do 31lipca 2019r. wyceny nie byly zlecane w zwigzku
z brakiem planow w zakresie sprzedazy nieruchomosci.
(akta kontroli str. 25-26, 193)

Sprzedaz, dzierzawa, uzyczenie badz przekazanie do starosty nieruchomosci
zbednych dla pjo

W latach 2015-2016 nastapita sprzedaz udzialu w nieruchomosci polozonej
w Hrubieszowie o warto$ci szacunkowej: 18,6 tys.zt. W latach 2017-2018 oraz
do 31 lipca 2019 r. nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci.

Nieruchomosci, co do ktérych nastapito wygaszenie trwalego zarzadu przekazywa-
no do starosty, nie byly wiec oddawane przez Ministra w dzierzawe lub uzyczenie.

W latach 2015-2019 (do 31 lipca) do starosty przekazano, bez dokonywania wyce-
ny, kolejno: 14, dziewie¢, osiem, sze$¢ oraz dziewie¢ nieruchomosci/udzialow
w nieruchomosciach. Z przekazanych danych wynika, ze byly to przede wszystkim
nieruchomosci polozone poza Warszawa, bedace w trwalym zarzadzie urzedow
wojewodzkich.

(akta kontroli str. 26, 193, 384-390)

Wspoétpraca z Prezydentem m.st. Warszawy w zakresie gospodarowania nie-
ruchomosciami SP na rzecz pjo

Na potrzeby pjo wskazanych w art. 60 uogn przeznaczane sq nieruchomosci
z zasobu nieruchomosci SP, ktorym gospodarujg starostowie (prezydenci miast na
prawach powiatu) stosownie do art. 23 uogn. Dyrektor DGN stwierdzita®?, ze realiza-
cja zadan wiasciwego ministra polega na $cistej wspotpracy z powyzszymi organa-
mi, w tym z Prezydentem m. st. Warszawy.

MIiB oraz MIR kierowat do Prezydenta m.st. Warszawy zapytania, czy w zasobie
mienia SP, ktorym gospodaruje Prezydent m. st. Warszawy, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej na podstawie art. 23 uogn, znajdujg sie nierucho-
mosci, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na potrzeby wnioskujgcych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych. W przypadku zgtoszenia zapotrzebowania przez
pjo, wiasciwy minister kierowat do Urzedu m.st. Warszawy zapytanie w trybie
art. 52 uogn w celu pozyskania nieruchomosci z zasobu SP (ktora spetniataby ocze-
kiwania jednostki) lub wystepowal o przekazanie dokumentacji konkretnej nieru-
chomosci w trybie art. 60 ust. 5 uogn, w celu ustanowienia trwatego zarzadu.

W latach 2017-2019 z MIiB i MIiR kierowano do Urzedu m.st. Warszawy wystapienia
w sprawie mozliwosci pozyskania nieruchomosci m.in. dla PAA, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Prokuratury Krajowej RP, Kancelarii Senatu RP, Rzecznika Praw
Pacjenta, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Oddziatu Tere-
nowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Warszawie, Ministerstwa Zdro-
wia, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z informacji przesytanych
przez Prezydenta m.st. Warszawy wynikato, ze co do zasady na terenie Warszawy
w badanym okresie nie byto niezagospodarowanych nieruchomosci biurowych, od-
powiadajacych potrzebom powyzszych pjo. Wyjatek stanowito zapotrzebowanie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtoszone w pazdzieriku 2018 r.
Na zapytania DGN skierowane w tej sprawie do Urzedu m.st. Warszawy

= Pismo z dnia 3 wrzenia 2019 r, znak DGN-1V.0810.1.2018.AJ.
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w listopadzie 2018 . i marcu 2019r. uzyskano odpowiedz dopiero we wrze$niu
2019 . Urzad wskazat na mozliwo$¢ zagospodarowania powierzchni biurowej cze-
Sci nieruchomosci (o pow. 369,8 m?) przy ul. SwietokrZyskiej w Warszawie, na po-
trzeby jednego z departamentow ww. Ministerstwa. Do czasu zakoriczenia kontroli,
MIIR nie otrzymat odpowiedzi z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, czy
jest nadal jest zainteresowane powyzsza nieruchomoscia w celu przejecia jej
w trwaly zarzad (koricowy termin na udzielenie odpowiedzi wyznaczony zostat na
14 listopada 2019.)

(akta kontroli str. 26-28, 194-235, 391-397, 1126-1133)

Dyrektor DGN poinformowata, ze od 2015r. do 31 lipca 2019 . Prezydent m. st.
Warszawy przekazat dwie nieruchomosci na potrzeby pjo: dla MSWIA — dziatke
o pow. 0,0083 ha przy ul. St. Batorego (2015 r.) oraz dla Agencji Wywiadu — dziat-
ke o pow. 0,0423 ha przy ul. Zawodzie (2016 r.).

(akta kontroli str. 28)

Wspdipraca z innymi podmiotami w zakresie zwigzanym z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP na rzecz pjo

Nowelizacjg uogn, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.84, ustawodawca
wprowadzit nowe uprawnienia dla ministra wiasciwego do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, umozliwiajace
pozyskiwanie nieruchomoéci na cele statutowe pjo. Wiasciwy minister uzyskat
uprawnienie wynikajace z art. 52 uogn do wnioskowania o wskazanie nieruchomo-
Sci, nie tylko do starostow, ale rowniez do dyrektorow oddziatow AMW w celu wypo-
sazenia lub doposazenia pjo. Z kolei przepis art. 60 ust. 5 uogn w nowym brzmieniu
umozliwit pozyskiwanie na jego wniosek dokumentacji nieruchomosci SP nie tylko
od starostow, ale rowniez od wojewodow i AMW. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do
26 czerwca 2019 r. wtasciwy minister wyposazony byt w analogiczne uprawnienie
wobec KOWR (wcze$niej Agencja Nieruchomosci Rolnychs), co wynikato z brzmie-
nia wowczas obowigzujacego art. 24a ustawy z dnia 19 pazdzierika 1991 r. o go-
spodarce nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwass,

Zarowno Minister liB jak i Minister liR korzystali z powyzszych uprawnien w celu
pozyskania informacji od wiasciwych podmiotéw na temat dostepnosci nieruchomo-
Sci na potrzeby realizacji zadan przede wszystkim przez centralne i naczelne orga-
now panstwa. Zapytania dotyczyly gtéwnie mozliwosci pozyskania nieruchomosci
w Warszawie, m.in. dla nastepujacych urzedow: Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Rzecznika Praw Dziecka., Prokuratury- Krajowej RP, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Kancelarii Senatu RP, PAA, a takze dla Urzedu Staty-
stycznego w Szczecinie. Z przedstawionej korespondenciji wynika, ze powyzsze
podmioty nie posiadaly nieruchomoéci potozonych w Warszawie, odpowiadajacych
zapotrzebowaniu jednostek co do wielkosci powierzchni biurowej, dzielnicy, dostep-
no$ci do parkingu, garazy itp.

Minister 1iB zwracat sie réwniez do Prezesa AMW oraz Dyrektora Oddziatu Tereno-
wego ANR/KOWR o ewentualne wskazanie nieruchomosci niezabudowanej, poto-
zonej w reprezentacyjnej czesci stolicy w poblizu siedzib innych instytucji panstwo-
wych o pow. 10 tys. m?, na ktorej mogtaby zosta¢ zrealizowana inwestycja w postaci
pigciokondygnacyjnego budynku biurowego. Prezes AMW przekazat w lipcu 2017 r.

8 Dz.U. poz. 2260.

& Dalej: ANR.

® Dz U.z2019 poz. 817. W okresie 1.01.2017-26.06.2019 art. 24a dawal ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienie do wskazywania KOWR (wczeéniej
ANR), nieruchomosci wehodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore mogly byé przeznaczone na
wyposaZenie lub doposazenie m.in. panstwowej jednostki organizacyjnej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wiasci-
wego do spraw rozwoju wsi. KOWR (ANR) mial wowczas obowiazek przekaza¢ wraz z dokumentacjg nieruchomosci
wchodzgce w sklad Zasobu wniosek Ministra, w terminie 2 miesigcy od dnia zloZenia wniosku,
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Stwierdzone nieprawi-
dlowosci

Ministrowi |iB informacje — po prowadzonej analizie przez Oddziat Regionalny AMW
w Warszawie — o dwoch nieruchomosciach, potencjalnie przydatnych dla zaspoko-
jenia potrzeb lokalowych pjo, potozonych w stolicy w dzielnicach: Bemowo i Wiochy.
Nieruchomosci te nie zostaty oddane pjo w trwaty zarzad, gdyz np. nieruchomos$¢
przy ul. Zwirki i Wigury, ktéra mogtaby zostaé zaadoptowana na cele biurowe, cha-
rakteryzowata sig niewielkg powierzchnia, brakiem parkingu oraz wymagata znacz-
nego zakresu prac remontowych. Z kolei pod budowe budynku biurowego ANR
wskazata dziatki potozone w prawobrzeznej czesci Warszawy (Targowek, Biatote-
ka). Nie zostaty one przekazane w trwaly zarzad z uwagi na to, ze pjo byly zaintere-
sowane lokalizacjg swoich siedzib w centrum Warszawy, z dogodnym dostepem do
komunikacji publicznej.

Wobec deficytu powierzchni biurowej na terenie m.st. Warszawy, Minister |iB zwra-
cat sie na podstawie art. 55a uogn takze do innych organoéw administracji rzadowej
w celu rozpoznania mozliwosci pozyskania na potrzeby pjo nieruchomosci, ktorymi
dysponujg jednostki podlegte i nadzorowane przez poszczegoinych ministrow.
O problemie lokalowym PAA - w zwiazku z wypowiedzeniem od 1 wrzesnia 2017 .
umowy uzyczenia powierzchni biurowej przez Dyrektora Generalnego KPRM, ktory
przejat budynek bedacy dotychczasowg siedzibg PAA - Minister liB w czerwcu
i wrze$niu 2017 r. informowat odpowiednio Ministra Srodowiska®” i Ministra Energii.
Minister liB wnioskowat wowczas o przekazanie do zasobu nieruchomoséci SP bu-
dynku niewykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci podstawowej lecz od
diuzszego czasu przeznaczonego na wynajem przez nadzorowane jednostki - prze-
de wszystkim wskazane instytuty badawcze.

Minister Srodowiska w odpowiedzi wskazal, ze podlegle i nadzorowane przez niego
jednostki organizacyjne nie dysponujg wolng nieruchomoscig o powierzchni uzytko-
wej 2 tys. m?2 Minister Energii poinformowat z kolei, ze nie ma mozliwosci niezwlocz-
nego przejecia nieruchomosci w Warszawie, nalezacej do instytutu badawczego
wskazanego przez MIiB, bowiem powyzsza nieruchomos$¢ stanowi jego istotne ak-
tywo (uzyskiwane z niej pozytki pozwalajg na regulowanie rat zaciggnietych przez
Instytuty), a ponadto przejecie na rzecz SP prawa do nieruchomosci osoby prawnej
moze nastapic jedynie za jej zgoda, stosownie do art. 55a uogn.

(akta kontroli str. 28-29, 302-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja nieruchomosci SP przeznaczonych na potrzeby pjo prowadzona
w MIiB oraz MIIR na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn nie spetiata wymagan
ustawowych w zakresie jej zgodnos$ci z katastrem nieruchomosci®é. Rejestry nie-
ruchomosci SP okreslone w art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn, byly bowiem prowadzone
w MIiB, a nastepnie MIR, w formie papierowej oraz niezapewniajacej petnej ich
zgodno$ci z katastrem nieruchomosci. Rejestracji podlegaly informacje takie jak:

¥  PAA jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Ministra Srodowiska.

&  |stawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725) definiuje ewidencje gruntow
i budynkow (kataster nieruchomosci) jako system informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnia-
nie, w sposéb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych podmiotach
wiadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami — art. 2 pkt 8 w zw. z art. 20. Kataster nierucho-
moséci obejmuje informacje dotyczace: gruntow - ich polozenia, granic, powierzehni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz
ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbiorow dokumentow, jezeli zostaly zalozone dla nieruchomosci,
w sklad ktérej wchodza grunty; budynkéw - ich polozenia, przeznaczenia, funkeji uzytkowych i ogolnych danych technicz-
nych; lokali - ich polozenia, funkeji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej, wlascicieli nieruchomosci, a w przypadku nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego - oprocz wiascicieli inne podmioty, w ktorych wilada-
niu lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepisow o gospodarowaniu nigruchomosciami Skarbu Panstwa, znajduja sig te
nieruchomosci, informacje o wpisaniu do rejestru zabytkéw, informacje, czy wyrozniony w ewidencii gruntow i budynkow
obszar gruntu, w caloci lub w czesci, objety jest forma ochrony przyrody wskazang w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614), warto$¢ katastralng nieruchomoéci, informacje doty-
czace umow dzierzawy, je2eli od wykazania takich informacji w ewidencii gruntow i budynkéw uzaleznione jest nabycie
praw wynikajacych z przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, a takze z przepisow o rozwoju obszarow wiejskich.
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adres nieruchomosci, forma zagospodarowania, nazwa jednostki organizacyjnej,
ktora sprawuje trwaly zarzad, data wprowadzenia do ewidencji. Taka forma
prowadzenia ewidencji byta wynikiem nieskutecznych dziatan w celu uzyskania
dostgpu do Modutu Nieruchomoéci Skarbu Panstwa prowadzonego w ZSI, ktory
umozliwiat pozyskanie wielu danych o nieruchomosciach, m.in. danych ewiden-
cyjnych, tytule prawnym, budynkach, roszczeniach reprywatyzacyjnych, zawar-
tych umowach. O nieskuteczno$ci takich dziatan $wiadczy¢ moze pismo Sekre-
tarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrows?, w ktorym
stwierdzit, ze zapewnienie dostgpu do modutu Nieruchomosci Skarbu Panstwa
Systemu ZS| jest mozliwe na zasadach dostepu zdalnego, pod warunkiem pod-
pisania stosownego porozumienia pomigdzy KPRM i MIiR. NIK zwraca rowniez
uwage, ze MSP na rozbudowe funkcjonalnosci istniejacego w MSP Zintegrowa-
nego Systemu Informatycznego o modut dodatkowy Nieruchomosci Skarbu
Panstwa poniosto wydatki w kwocie 378,2 tys. z1%,

(akta kontroli str. 13-35, 515-552, 982-988)

Zaréwno Minister IiB jak i Minister liR nie prowadzili elektronicznej i jawnej ewi-
dencji nieruchomosci SP, do ktorej byli zobowiazani przepisami art. 60b ust. 1
uogn. Zgodnie z art. 134 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej ewidencja ta miata by¢
prowadzono od dnia 1 stycznia 2018 r. W celu wykonania tej ewidencji w dniu
10 sierpnia 2017 r. pomiedzy MIIB a Wykonawcg zostala zawarta umowa
nr DGN-U-133/17 na zaprojektowanie, wykonanie, zainstalowanie, uruchomie-
nie i wdrozenie systemu ewidencyjnego nieruchomosci SP wraz z importem da-
nych. Umowa okreslata, iz pierwszy etap miat sie zakoficzy¢ 30 dni kalendarzo-
wych od daty zawarcia umowy, drugi etap — 40 dni kalendarzowych od daty za-
warcia umowy, a trzeci etap — 60 dni kalendarzowych od daty zawarcia umowy.
W dniu 7 grudnia 2017 r. nastapif odbior pierwszego etapu prac, w dniu 6 sierp-
nia 2018 r. nastapit odbiér drugiego etapu prac. Do odbioru pozostat trzeci etap
prac, ktory na dzien 30 pazdziernika 2019 r. byt w trakcie realizacji, tj. trwaly
prace nad jego obiorem, pomimo, iz planowany termin odbioru koficowego po-
winien sie odby¢ w 2017 r., NIK nie kwestionuje faktu, iz wzgledy techniczne
oraz kolejne zmiany organizacyjne przedstawione w wyjasnieniu Dyrektora
DGN®' mialy znaczny wplyw na opdznienie realizacji uruchomienia ewidencii.
Jednakze, w ocenie NIK, wszystkie obowigzki ustawowe kolejnych Ministrow,
jako cztonkow organu wtadzy wykonawczej, jakim jest Rada Ministrow, powinny
by¢ realizowane w okreslonych w ustawach terminach lub powinny by¢ podej-
mowane czynnosci w celu dostosowania tych terminow do realnych mozliwosci
ich realizacji. Z tych samych wzgledéw przedstawione wyzej trudnosci nie
w petni ttumaczg niewydanie, stosownie do art. 60b ust. 3 uogn, rozporzadze-
nia wykonawczego, ktdre miato okresli¢ zakres, tryb i terminy przekazywania in-
formacji dotyczacych nieruchomosci, w szczegélnosci zasady ewidencjonowa-
nia nieruchomosci, sposob wykazywania posiadania przez SP praw do nieru-
chomosci, zakres informacii faktycznych i prawnych podlegajacych ujawnieniu
w ewidencii.

(akta kontroli str. 780-884, 1126-1133)
Nieruchomosci bedace wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w trwalym
zarzgdzie KNF, polozone w Warszawie przy ul. Jasnej 12 oraz
ul. Niedzwiedzia E nie figurowaly w ewidencji nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu SP, ktérym gospodaruje Minister liR, a wcze$niej Minister iB

N

Pismo z dnia 26 wrzesnia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.5.2019.BS.

Ustalenie kontroli NIK P/13/057 — Gospodarowanie wybranymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przeprowadzone]
w 2013 r. w MSP.

Pismo z dnia 27 wrzeénia 2019 r., znak DGN-IV.0810.2.2019.
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oraz Minister SP. Wedtug informacji pozyskanych z KNF®2, Komisja nie ponosi
rocznych oplat z tytulu trwatego zarzadu®®. W ocenie NIK, podawane przez
MIiB, a nastepnie przez MIIR przyczyny nieujecia tych nieruchomosci
w ewidencii, jako skutku zmian w interpretacji statusu KNF, a w konsekwencji
wykreslenia tego mienia SP z rejestru prowadzonego przez MSP nie stanowig
uzasadnionego powodu zaniechania dziatan majacych na celu wyjasnienia tej
kwestii. Z dokumentacji zgromadzonej w MIiR nie wynika bowiem, aby doku-
mentacja dotyczaca obu nieruchomosci zostata zwrocona do m. st. Warszawy.
W ocenie NIK kolejni ministrowie powinni jednak podja¢ wszelkie dziatania ma-
jace na celu wyjasnienie wiasciwego organu w zakresie gospodarowania nieru-
chomosciami KNF w celu wprowadzenia ich do odpowiednich ewidencji i pobie-
rania optat za trwaty zarzad, wynikajacych z przepisow uogn.
(akta kontroli str. 497-514, 553-555, 888-935, 955-1008)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika ze skali stwierdzonych nieprawidiowosci w badanym ob-
szarze, w tym braku realizacji obowigzkow ustawowych w zakresie obowigzku opra-
cowania polityki gospodarowania nieruchomosciami SP, do ktérego zostat zobowia-
zany w art. 10a ust. 1 uogn, prowadzenia duzej ewidencji nieruchomosci SP
(art. 60b ust. 1 uogn) oraz sposéb prowadzenia mafej ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby jednostek wskazanych w art. 60 ust. 1 uogn. Wptyw na
te ocene miat rowniez brak dziatar kolejnych ministréw w celu uporzadkowania za-
wartosci prowadzonej ewidencji nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby pjo.

2. Nabywanie lub budowa nowych siedzib oraz najem
powierzchni biurowych dla panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych na zasadach komercyjnych

2.1 Dziatania podejmowane przez Ministra liR zmierzajace do
zwiekszania zasobow nieruchomosciami SP dla zaspokojenia
potrzeb pjo.

Nabywanie lub budowa nieruchomosci na potrzeby pjo

W latach 2015-2016 minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, a w latach 2017-
2019 minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nie podejmowali czynnosci dotyczacych zaku-
pu lub budowy nieruchomosci na pjo wymienionych w art. 60 ust. 1 uogn, a jedynie
wyrazat zgody na takie inwestycje (wobec organdw administracji rzagdowej), stosow-
nie do art. 135 ust. 1 uofp.

W latach 2015-2016 minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa posiadat zgodnie
zart.60a ust. 2 pkt8 wogn® kompetencie do nabywania na wiasnos¢ lub
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na potrzeby pjo, ale tego typu transakcji nie
realizowat. W latach 2017-2019 minister wiasciwy do spraw budownictwa nie posia-
dat kompetencji do nabywania nieruchomos$ci na potrzeby pjo, w zwigzku
z uchyleniem art. 60a uogn. W catym okresie objetym kontrolg decyzje o nabyciu

2 Pismo Dyrektora Generalnego Urzedu KNF z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

% Pjo okreslonym w art. 60 ust. 1 uogn, zgodnie z art. 60 ust. 3 uogn, minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oddaje nieruchomosci w trwaly zarzad nieodplatnie, natomiast
pozostalym pjo wiasciwy organ (w przypadku KNF — Prezydent m.st. Warszawy) ustala odplatny trwaly zarzad (art. 45
ust. 2 pkt 7 uogn).

% Przepis zostal uchylony ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2017 r.
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nieruchomosci w imieniu i na rzecz SP podejmowaly zatem poszczegoine pjo na
podstawie art. 17 uogn, uzyskujac do nich trwaty zarzad z mocy prawa. Dyrektor
DGN stwierdzita, ze powyzsze dziatania byly racjonalne z uwagi na mozliwosé wy-
boru nieruchomosci stosownie do potrzeb urzedu, z uwzglednieniem koniecznosci
przeprowadzenia ewentualnych remontéw w celu dostosowania nabytej nierucho-
mosci do zadan urzedu oraz kalkulacji kosztow jej utrzymania w okresie eksploata-
cji. Przyktadem takiego nabycia byt zakup nieruchomosci przez Prokurature Krajowg
w grudniu 2017 r. oraz modernizacja obiektu przeprowadzona w 2018 r. Po przeka-
zaniu wlasciwemu ministrowi przez poszczegdine pjo informacji oraz dokumentow
dotyczacych nabycia nieruchomosci do zasobu nieruchomosci SP nastepowato
wigczanie ich do ewidencii, prowadzonej przez wtasciwych ministrow.

W badanym okresie facznie zostalo wyrazonych 45 zgod — na zakup lub budo-
we/rozbudowe nieruchomosci — wnioskowanych przez organy administracii rzado-
wej wymienione w art. 60 ust. 1 uogn. Ze sporzadzonego przez DGN wykazu zgod
wydanych na podstawie art. 135 uofp nie wynika, aby wystapity przypadki odmowy
udzielenia zgody w powyzszym zakresie.

Wydawanie powyzszych zgdd bylo poprzedzone analizg zasadnosci ztozonego
przez pjo wniosku pod wzgledem mozliwo$ci pozyskania odpowiedniej nieruchomo-
sci z zasobu SP (przede wszystkim bylo wymagane o$wiadczenie wiasciwego miej-
scowo starosty, potwierdzajgcego brak mozliwosci pozyskania z zasobu Skarbu
Panstwa niezbednej nieruchomosci). Przeprowadzajac analize wnioskéw na zakup
lub budowe/rozbudowe nieruchomosci MIiB i MIIR stosowato wytyczne MSP, o kto-
rych w 2010 r. zostaly poinformowane dwczesne ministerstwa i urzedy wojewddzkie.
Zasady dokonywania analizy wnioskow zostaty opracowane na podstawie stanowi-
ska Ministerstwa Finansow przekazane do MSP w zwiazku z watpliwosciami inter-
pretacyjnymi dotyczacymi przepisu art. 135 uofp. Najwiecej — 14 zgod, uzyskaty
oddziaty terenowe Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego idotyczyly one
zakupu/budowy nieruchomosci na terenie catej Polski. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych (MSZ) wystapito o 10 zgdd na tego rodzaju inwestycje poza granicami
Polski oraz o zgode na budowe budynku przy ul. Armii Ludowej w Warszawie. Lacz-
nie o wyrazenie zgody w sprawach o nabycie, budowe lub rozbudowe nieruchomo-
sci pofozonych w Warszawie wystapiono w szesciu przypadkach (MSZ, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, MSWIA, Centralne Biuro Antykorupcyjne).

Dyrektor DGN poinformowata®, iz wydanie zgody na zakup lub budowe/rozbudowe
nieruchomosci nie oznacza jeszcze, ze inwestycja zostanie zrealizowana (sfinalizo-
wana transakcja) zwtaszcza, ze uzyskanie zgody jest wstepnym etapem do starania
sie pjo o $rodki finansowe na ten cel. Jednoczesnie w uogn brak jest przepisow,
ktore zobowigzywatyby starostow lub paristwowe jednostki organizacyjne do bieza-
cego informowania wtasciwego ministra o nieruchomosciach zakupionych lub wybu-
dowanych na rzecz SP.

(akta kontroli str. 30, 32, 34,285-301,419-447)

Przejmowanie od starosty nieruchomosci na potrzeby pjo

W zwigzku z przejeciem w 2017r przez Ministra liB zadah zwigzanych
Z gospodarowaniem nieruchomosciami, W szczegoélnosci przeznaczonymi na po-
trzeby urzedow obstugujgcych organy parstwowe wskazane w art. 60 ust. 1 pkt 1
uogn na podstawie art. 124 i 125 ustawy wprowadzajacej starostowie zostali zobo-
wigzani do protokolarnego przekazania do dnia 30 czerwca 2017 r. akt nieruchomo-
sci wykorzystywanych na potrzeby ww. pjo.

% Pismo z dnia 3 wrzesnia 2019 r, znak DGN-IV.0810.1.2018.AJ.
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W celu ustanowienia trwatego zarzadu do nieruchomosci niezbednych na potrzeby
pjo wskazanych w uogn przejeto od starostow oraz przekazano do starostow naste-
pujace nieruchomosci (powierzchnia taczna, bez wykazania lokali):

e w 2015r. przejeto 11 nieruchomosci o pow. 1,36ha, a przekazano
14 nieruchomosci o pow. 15,08 ha, w tym zabytkowe forty w Krakowie o pow.
8,5 ha (zmniejszenie zasobu, ktorym gospodarowat Minister SP 0 13,71 ha);

e w2016 . przejeto 26 nieruchomosci o pow. 25,6 ha (w tym siedem nierucho-
moéci o pow. tacznej 20,9 ha stanowiace przejScia graniczne przejete przez
urzedy wojewddzkie), a przekazano dziewie¢ nieruchomosci o pow. 1,80 ha
(zwiekszenie zasobu, ktorym gospodarowal Minister SP 0 23,8 ha);

e w2017 r. przejeto 12 nieruchomosci o pow. 4,32 ha, a przekazano osiem nieru-
chomosci o pow. 1,12 ha (zwigkszenie zasobu, ktorym gospodarowat Minister
iB 0 3,2 ha);

e w2018r. przejeto 10 nieruchomosci o pow. 2,11 ha, a przekazano szesc nieru-
chomosci o pow. 1,06 ha (zwigkszenie zasobu, ktérym gospodarowat Minister
liR 0 1,05 ha);

e do 31 lipca 2019r. przejeto dziewie¢ nieruchomosci o pow. 5,53 ha
i przekazano dziewig¢ nieruchomosci o pow. 5,76 ha (zmniejszenie zasobu, kto-
rym gospodarowat Minister liR 0 0,24 ha).

tacznie przejeto od starostow na potrzeby pjo 68 nieruchomo$ci o tacznej po-
wierzchni 38,9 ha, za$ do zasobu nieruchomosci SP po wygaszeniu trwatego zarzg-
du przekazano 46 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni 24,8 ha. W zwigzku
z powyzszym w badanym okresie zaséb nieruchomosci przeznaczonych na potrze-
by urzedéw obstugujacych naczelne i centralne organy administracji panstwowej
oraz urzedy wojewddzkie zwiekszy! sie o ok. 14 ha®.

(akta kontroli str. 32-34, 384-390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.

2.2 Stosowanie zasad oszczednego gospodarowania Srodkami bu-
dzetowymi przy najmowaniu nieruchomosci.

Minister liR nie posiadat uprawnien do najmowania nieruchomosci na potrzeby pjo.
Nie posiadat rowniez informaciji o trybie, w jakim pjo najmowaty nieruchomosci na
rynku komercyjnym.

W przypadku braku mozliwosci realizacji zadan ustawowych z wykorzystaniem ma-
jatku SP, pjo (ich dyrektorzy generalni) podejmowaty dziatania zwigzane z najmem
nieruchomosci na rynku komercyjnym w celu pozyskania dodatkowej powierzchni
uzytkowej, w tym biurowej. Dyrektor DGN wyjasnita, Ze regulacje prawne obowigzu-
jace w latach 2015-2016 oraz (po nowelizacji) w okresie od 2017 r. do 30 wrzesnia
2019 r. nie dawaty w tym wzgledzie wiasciwemu ministrowi zadnych uprawniei nad-
zorczych, ani kontrolnych®’,

W 2015 r. zostaly przeprowadzone w Ministerstwie Skarbu Paristwa dziatania w celu
pozyskanie informacji dotyczacych wielkosci powierzchni uzytkowej najetej przez pjo

% W podanej liczbie nieruchomosci znajduja sie takze czesci nieruchomosci.

9 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®’ kierownicy
jednostek reprezentujg Skarb Panstwa w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkem mienia Skarbu Pan-
stwa i w zakresie zadan ich urzedow, okreslonych w odrebnych przepisach. Z kolei art. 25 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnef” stanowi, ze dyrektor generalny urzedu wykonuje okreslone zadania kierownika urzedu, jezeli
odrebne przepisy tak stanowia, w tym zapewnia m. in. funkcjonowanie i ciaglo$¢ pracy urzedu, warunki jego dzialania,
a takze organizacje pracy, w szczegolnosci przez reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w ww. ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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wskazane w wowczas obowigzujacym art. 60a uogn (ministerstwa, urzedy centralne
| urzedy wojewddzkie oraz KPRM, RCL i Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa).
W dniu 2 czerwca 2017 r. Minister liB wystapit do pjo z zapytaniem o szczegolowe
informacje na temat aktualnego stopnia zaspokojenia potrzeb lokalowych, wykorzy-
stania posiadanych nieruchomosci oraz przewidywanych przysztych potrzebach
lokalowych. Z uwagi na brak dostepu do systemu ZSI, w ktérym prowadzona byta
elektroniczna ewidencja nieruchomosci przed 2017 r., informacje przekazane przez
pjo zostaty zgromadzone w arkuszu Excel®. Dyrektor DGN wyjasnita®®, ze znaczace
zZmiany organizacyjne w ministerstwie, odejécia pracownikow, zmiany kierownictwa
departamentow, jakie miaty miejsce na przelomie 2017 i 2018 wstrzymywaly nor-
malny tok pracy w wydziatach objetych tymi zmianami, przez co skoncentrowano sie
na najpilniejszych zadaniach, pozostawiajac aktualizowanie danych o potrzebach
lokalowych pjo na okres pdzniejszy. Zdaniem Zastepcy Dyrektora DGN10, braki
kadrowe wywolane duza fluktuacjg pracownikow i koniecznoécig przeprowadzania
kolejnych naborow w warunkach kilkukrotnej reorganizacji komérki organizacyjnej,
przesgdzity rowniez o tym, ze kolejne dziatania w tym zakresie zostaly podjete
wmaju 2019 . w celu ustalenia zapotrzebowania urzedow administracji parstwowej
na nieruchomosci pofozone na terenie m.st. Warszawy, z uwagi na zgtaszane przez
pjo majace siedzibe w stolicy problemy z pozyskaniem lokali biurowych. Na podsta-
wie zgromadzonych informaciji dokonano analizy zasobu przeznaczonego na po-
trzeby pjo przede wszystkim w odniesieniu do sytuacii urzedow, ktére zwracaly sie
do Ministra iR o ustanowienie trwalego zarzadu oraz w celu rozpoznania stanu
zasobu nieruchomosci na terenie m. st. Warszawy. Dane te byly na biezgco wyko-
rzystywane w toku realizacji zadan, gdy rozpoznanie sprawy przedstawionej przez
okreslong jednostke wymagalo zaznajomienia sie z jej sytuacjg lokalowa.

Wedtug posiadanych przez DGN informacji, zaséb nieruchomosci SP uniemozliwiat
peine zaspokojenie potrzeb lokalowych administracii rzadowej. Ten stan utrzymywat
si¢, co najmniej od 2009 r. Po nowelizacji uogn, dokonanej w 2008 r. — zgodnie
z ktérg zadania w zakresie gospodarowania nieruchomoséciami na potrzeby mini-
sterstw, urzedow centralnych i urzedéw wojewddzkich przejat Minister SP — pozy-
skano od ww. urzgdow dane wskazujace na znaczacy deficyt powierzchni uzytkowe;
(w tym przede wszystkim biurowej), w szczegolnosci na terenie m.st. Warszawy.
MIIR nie posiadafo dokfadnych danych w tym zakresie wskutek braku dostepu do
ewidencji nieruchomosci SP, prowadzonej w systemie ZSI.

Zapotrzebowanie na nieruchomosci z zasobu SP byto identyfikowane przez DGN
rowniez na podstawie bezpo$rednich deklaracji zawartych w pismach urzedéw,
ktore sktadajg zapotrzebowanie na nieruchomosci oraz na podstawie wielkosci naje-
tej przez urzad na rynku komercyjnym z uwagi na brak mozliwo$ci pozyskania nie-
zbednej nieruchomosci z zasobow SP.

Ze zgromadzonych przez DGN danych pochodzacych z 76 jednostek organizacyj-
nych korzystajacych z powierzchni uzytkowej na terenie Warszawy wynika, iz w
2018 r. pjo uzytkowaly 1 302 tys. m? powierzchni uzytkowej, w tym 1 043,9 tys. m?
(80,2% catej uzytkowanej powierzchni) w trwalym zarzadzie, 92,4 tys. m2 (7,1%
calej uzytkowanej powierzchni) pozyskanej bezplatnie (uzyczenie, udostepnienie na
podstawie porozumien) oraz 165,8 tys. m? (12,7% cafej uzytkowanej powierzchni) to
powierzchnia odpfatnie najmowana lub dzierzawiona od innych podmiotow, w tym
od m.st. Warszawy. Dane te byly korygowane w czasie prowadzonej kontroli w wy-
niku nieprawidlowego zakwalifikowania przez pjo podstaw prawnych uzytkowane;
powierzchni w danych przekazywanych do MIiR.

#  Pismo Dyrekfora DGN z dnia 27 wrze$nia 2019 r., znak DGN-IV.0810.2.2019.
% Pismo z dnia 27 wrzeénia 2019 r., znak DGN-1V.0810.2.2019.
™ Pismo z dnia 27 wrzesnia 2019 r., znak DGN-1V,0810.2.1019.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 13-35, 154-169)
Najem nieruchomosci na potrzeby pjo.

Na podstawie danych zgromadzonych przez MIiR na temat potrzeb lokalowych pjo
oraz wielkoci najmowanej powierzchni biurowej ustalono, ze w 2015 r. niezrealizo-
wane z zasobow SP zapotrzebowanie pjo na nieruchomoéci bylo na poziomie
183 tys. m? powierzchni uzytkowej, w tym na terenie Warszawy 1154 tys. m?.
W 2018 r. niezrealizowane z zasoboéw SP zapotrzebowanie pjo na nieruchomosci na
terenie m.st. Warszawy ksztattowato si¢ na poziomie 264 tys. m2 powierzchni uzyt-
kowej. Cze$¢ tego zapotrzebowania zostata zaspokojona poprzez najem i dzierzawe
powierzchni uzytkowej stanowigcej tacznie 165,8 tys. m2, za$ niezrealizowane zapo-
trzebowanie dotyczylo ok. 98,5 tys. m? takiej powierzchni. MIiR nie posiadat danych
w tym zakresie dotyczacych lat 2016-2017.

Ze zgromadzonych przez DGN danych pochodzacych z 76 jednostek organizacyj-
nych korzystajgcych z powierzchni uzytkowej na terenie Warszawy wynika, iz koszty
zwigzane z najmem i dzierzawg nieruchomosci (lub ich czgsci) na rynku komercyj-
nym wynosity ogotem w 20151, — 120,5 min zt (z czego 92,2 min zi dotyczyto po-
wierzchni w Warszawie), aw 2018 r. — 114,1 min zt (dane za 2018 r. tylko dla terenu
Warszawy), w tym koszty urzedow centrainych na kwote 61,2 min zt (53,6% ogol-
nych kosztéw najmu), koszty ministerstw — kwota 25,4 min zt, koszty urzedow pan-
stwowych'0! — kwota 27,5 min zt. Najwyzsze koszty najmu powierzchni na rynku
komercyjnym wérdd urzedow centralnych ponosita Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad w kwocie ponad 14 min zt rocznie za jedng nieruchomo$¢. Sposrod
ministerstw najwyzsze roczne koszty najmu powierzchni ponosito Ministerstwo Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej'®2 w kwocie 7,4 min zt. Dane te byly kory-
gowane w czasie prowadzonej kontroli wskutek nieprawidtowego zakwalifikowania
podstaw prawnych uzytkowanych powierzchni winformacjach przekazywanych
przez pjo do MIiR.

Wediug Dyrektor DGN'03, Minister IiR nie posiada, podobnie jak wczesniej Minister
iB oraz Minister Skarbu Paristwa, kompetencji pozwalajacych na oceng decyzji
dyrektorow generalnych dotyczacych najmu powierzchni uzytkowej (biurowej) pod
katem ekonomicznego uzasadnienia. Podkreslifa, ze pozyskane informacje w tym
zakresie stuzyly jedynie ustaleniu rozmiaru zapotrzebowania pjo na nieruchomosci
SP, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji na terenie Warszawy, ktéra - ze
wzgledu na stoteczny charakter — jest siedzibg wiekszosci naczelnych i centralnych
urzedéw administracji rzadowej i gdzie od lat wystepujg problemy z pozyskaniem z
zasobu nieruchomosci SP obiektow o funkcji administracyjno-biurowej. W sytuacii
niewystarczajacej powierzchni nieruchomos$ci w zasobie SP, urzedy byly zmuszone
uzupetnia¢ braki powierzchni uzytkowej (biurowej) o powierzchnie pozyskang w
uzytkowanie (nieodptatnie) od innych podmiotow publicznych lub o powierzchnie
komercyjng (odptatny najem) w celu prawidtowej realizacji zadan ustawowych. Oce-
ny zapotrzebowania i sposobu pozyskania dodatkowej powierzchni dokonujg pjo.
Srodki na pokrycie kosztéw najmu byly pozyskiwane przez poszczegoine jednostki
bezposrednio z budzetu paristwa w procedurze planowania wydatkow budzetowych
na dany rok.

(akta kontroli str. 13-35, 154-169)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

1 Wskazanych w art. 60 ust. 1 pkt 1 uogn.
2 Jednostka utworzona 8 grudnia 2015 r.
2 Pismo z dnia 3 wrze$nia 2019 r, znak DGN-1V.0810.1.2018.AJ.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski.

W ostatnie] wersji projektu Polityki (z dnia 28 czerwca 2019 r.) zawarty zostat wnio-
sek o konieczno$ci niezwlocznego nabycia lub budowy nowego centrum administra-
cyjnego dla urzedow i instytucji panstwowych, o powierzchni biurowej co najmniej
250 tys. m?, co zapewnifoby znaczace oszczednosci w budzecie panstwa. NIK
zwraca jednak uwage, ze wniosek ten powinien by¢ uargumentowany przynajmniej
wstepng analizg optacalnosci. W ministerstwie nie zostaly tez podjete zadne dziata-
nia ukierunkowane na wprowadzenie przepisow umozliwiajacych ministrowi gospo-
darujgcemu nieruchomosciami SP zakup oraz/lub budowe nowych lokali na potrze-
by pjo. NIK zwraca uwage na te kwestie, gdyz w trakcie kontroli cztonkowie kierow-
nictwa ministerstwa sygnalizowali potrzebe wprowadzenia w tym zakresie stosow-
nych zmian legislacyjnych.

1. Bezzwloczne przygotowanie ostatecznej wersji Polityki gospodarowania nie-
ruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

2. Zapewnienie zgodno$ci ewidencji nieruchomosci SP przeznaczonych na po-
trzeby pjo (prowadzonej na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn) z katastrem
nieruchomosci.

3. Niezwloczne dokonanie odbioru koricowego i uruchomienie prowadzenia
elektronicznej i jawnej ewidencji nieruchomosci SP, o ktorej mowa w art. 60b
ust. 1 uogn.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Pre-
zesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, .13 listopada 2019 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Maltgorzata Motylow
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