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Whioskodawca:
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dotyczacych ustawowego przedluzenia koncesji na kasyna gry w zwigzku ze stanem
zagrozenia epidemicznego

Dziatajagc w imieniu Wnioskodawcy, jako uprawnieni do iacznej reprezentacji Czlonkowie
Zarzadu, w oparciu o przepis art. 221 § 1. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z p6Zn. zm., dalej, jako ,KPA"),

wnosimy o podjgcie odpowiednich dziatan legislacyjnych, ktérych skutkiem bedzie automatyczne
przediuZenie okresu, na ktdry zostaly wydane koncesje na prowadzenie kasyna gry o czas
catkowitego zakazu prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu kasyn, tj., wg stanu na
dzien dzisiejszy, o 65 dni.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca jest podmiotem prowadzacym kasyna gry. W chwili obecnej, na podstawie
przyznanych przez Ministerstwo Finanséw koncesji prowadzi on kasyna, w ktérych zatrudnia
on tgcznie ponad 100 pracownikéw.

Dnia 13 marca 2020 r. zostato wydane oraz weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia w
sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.



L

z 2020 r. poz. 433, dalej, jako: ,rozporzadzenie MZ"), zgodnie z ktérym, od dnia 14 marca 2020
I. .,,ograniczono" dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu kasyn, z wylgczeniem kasyn
internetowych, w ten sposéb, ze wprowadzony zostal caltkowity zakaz prowadzenia tego
rodzaju dzialalnosci (§ 5 ust. 1 pkt 1) lit. h) wzw. z § 6 ust. 1 pkt 1) w zw. z § 10 ust. 2
rozporzadzenia MZ). Zakaz ten zostal nastepnie podtrzymany w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospohte] Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491).

Taki stan prawny trwat do dnia 18 maja 2020 r., kiedy to zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 878, dalej, jako:
,<rozporzadzenie RM"), prowadzenie kasyn zostato dopuszczone, pod warunkiem zapewnienia,
aby w lokalu, w ktérym jest prowadzona ta dzialalno$¢, znajdowata sie nie wiecej niz 1 osoba na
10 m? powierzchni wydzielonej na miejsce, w ktérym prowadzi sie gry, z wylaczeniem obstugi
(§ 7 ust. 5 rozporzadzenia RM).

W zwiagzku w powyzszymi aktami wiadzy panstwowej, Wnioskodawca zostat pozbawiony mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej na okres 65 dni.

Jednoczenie ani rozporzadzenie RM, ani ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,ustawa COVID”),
znowelizowana m.in. ogloszong dnia 15 maja 2020 r. ustawg o zmianie niektérych ustaw w
zakresie dziatan ostonowych w zwigzku zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie
wprowadzily zadnych s$rodkéw majacych na celu poprawe sytuacji podmiotéow
prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu kasyn.

Przypomnie¢ nalezy, Ze koncesje stanowig bariere wejScia na rynek, ktéra ogranicza liczbe

przedsiebiorcow oferujgcych dziatalno$¢ kasyn gier. Dodatkowo, udzielona koncesja nie tylko

_ uprawnia przedsiebiorce do prowadzenia danej dzialalnosci, ale stanowi jego obowiazek -

Swiadcza o tym chociazby przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.
U. z 2016 r,, poz. 471 z poZn. zm., dalej jako: ,u.g.h.”), ktére w przypadku nieprowadzenia
dziatalno$ci, na ktérg zostata udzielona koncesja przez ponad 6 miesiecy, przewiduja sankcje dla
przedsiebiorcy w postaci cofniecia udzielonej koncesji.

Co wiecej, przedsiebiorca, ktoremu udzielono koncesji na prowadzenie kasyna gry, zobowigzany
jest do wniesienia optaty za udzielong koncesje; Wnioskodawca, ktéry obecnie prowadzi 1
kasyna gry, uiscit optaty w wysokosci:

Zwrdci¢ nalezy jeszcze uwage na szczegélny rygoryzm u.g.h. dotyczacy zaré6wno warunkéw, jakie
musi spelnia¢ podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji (w tym przede wszystkim warunki

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem; przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID=19, innych -



okreslone przepisami art. 34, 34a i 35 u.g.h.), a takze warunkéw ubiegania si¢ o koncesje na
kolejne okresy - zgodnie z art. 49 u.g.h. nie przewiduje sie¢ zadnej uproszczonej procedury
przedtuzenia koncesji na prowadzenie kasyna gry, konieczne zatem jest wystgpienie z ponownym
wnioskiem oraz, po udzieleniu koncesji, ui$ci¢ ponowna optate w petnej wysokosci. Przepisy u.g.h.
nie przewidujg takze zadnej procedury, zastosowanie ktérej spowodowatoby szybka i pewng
zmiang udzielonych juz koncesji w ten sposéb, Ze zostatyby one wydtuzone o okres wprowadzenia
zakazu prowadzenia kasyn.

W obliczu sytuacji zagrozenia epidemicznego wprowadzonego na terytorium RP°

rozporzgdzeniem MZ, Wnioskodawca utracit zatem, bez jakiejkolwiek wlasnej winy, mozliwos¢
prowadzenia dzialalno$ci koncesjonowanej na okres 65 dni. Nie kwestionujgc koniecznosci
wprowadzenia znacznych ograniczen, ktére mialy zapobiegac rozprzestrzenieniu si¢ wirusa
SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 nalezy zaznaczy¢, ze to Panstwo udzielito
Wnioskodawcy prawa i obowigzku prowadzenia kasyna gry oraz to Panstwo tej dziatalnosci
zakazalo, nie wprowadzajac Zadnych $rodkéw rekompensujgcych te dziatania, takich jak
przedtuzenie okresu koncesji.

Tymczasem w ustawie COVID znajduja sie przepisy dotyczgce innych dziatalnoSci
koncesjonowanych, jak na przyklad wykonywania prac geologicznych (art. 15zzzs) oraz

- _ ____wykonywania _dzialalno$ci gospodarczej. zwigzanej zenergetyka (art. _15zzzzs). W obu.

przypadkach, pomimo tego, iZ rozporzadzenie RM ani inny generalny akt wtadzy panistwowej nie
zakazal prowadzenia wskazanych dzialalnoéci, w przepisach ustawy COVID znalazly sie
mechanizmy tagodzenia skutkow sytuacji epidemicznej. Podkresli¢ trzeba jeszcze raz fakt, iz to
nie stan epidemii sam w sobie faktycznie uniemozliwil prowadzenie dziatalnosci
Whnioskodawcy, a to Panstwo, w nastepstwie stanu epidemii, natozyta na Wnioskodawce
zakaz, jednocze$nie nie wprowadzajac z tego tytutu iadnegd Srodka fagodzacego.

Taki stan rzeczy, polegajgcy na pominieciu w przepisach ustawy COVID podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ polegajacych na prowadzeniu kasyn gry jest prawdopodobnie wynikiem tego, iz
podmiotdéw prowadzacych taka dziatalno$¢ w Polsce jest zaledwie kilkadziesigt. Niemniej jednak,
podmioty te, w tym Wnioskodawca, nie powinny byé z tego tytutu dodatkowo (obok skutkéw
epidemii) poszkodowane przez Panstwo. ‘

Wobec tego, skoro zgodnie z udzielonymi Wnioskodawcy koncesjami, Wnioskodawca oraz inne
podmioty prowadzace kasyna gry mialy mie¢ prawo i obowiazek do prowadzenia dziatalnosci
kasyna gry przez 6 lat od dnia doreczenia decyzji koncesyjnych, do tego okresu nie powinny
wliczac sie 65 dni, w ktérych decyzja organu panstwowego, Wnioskodawca i inne podmioty
prowadzace kasyna gry mialy zakaz czynienia uzytku ze swego prawa. W przeciwnym
wypadku okres udzielonej koncesji, de facto, nie wyniesie tych 6 lat, do ktérych Wnioskodawca
jest uprawniony.



Ustawowe uregulowanie tej kwestii w przedstawiony sposéb byloby tez zgodne zasadami

wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP w postaci zasady ochrony praw stusznie nabytych oraz

zasady zaufania do paristwa i prawa. Wnioskodawca, tak jak i pozostale podmioty prowadzace
kasyna, stusznie bowiem nabyli prawo do prowadzenia kasyn bez przeszkoéd ze strony Panstwa.

Z Kkolei je$li takie przeszkody, jak zakaz prowadzenia kasyn na 65 dni, musialy zostaé

wprowadzone w sposéb zaskakujgcy Wnioskodawce i inne podmioty prowadzace kasyna,

obowigzkiem Panstwa jest podjecie nastepnie srodkéw majgcych na celu mozliwie najpelniejsze

zagwarantowanie wykonywania praw stusznie nabytych.

Zdaniem Wnioskodawcy, skoro bezposrednio wskutek dziatan wiadzy panstwowej niemozliwe
byto prowadzenie dziatalno$ci koncesjonowanej polegajacej na prowadzeniu kasyn, a paristwo
dodatkowo pomineto podmioty prowadzace te dziatalno$¢ w ustawie COVID, wprowadzajgc
mechanizmy lagodzace dla podmiotéw prowadzacych inne dziatalnosSci koncesjonowane -
niezbedna jest naprawa tej sytuacji w sposéb generalny, tj. ustawowego wprowadzenia
automatycznego przedtuzenia koncesji na kasyna gry o okres, w ktérym dzialalno$¢ ta byla
zakazana.

Rada Ministréw, jako gtéwny podmiot przygotowujgcy projekt ustawy COVID, a nastepnie
wszystkich ustaw ja nowelizujgcych, jest Wiaéciwym organem, do. ktéreg‘o‘naleZalo skierowac

______ninie_jszyﬁwnios'.ek._Rracanii Rady Ministrow z kolei kieruje Prezes Rady Ministréw,._zatem.na;tej
podstawie ustalono odpowiedniego adresata i dane teleadresowe.

Otrzymuja:
- Adresat,

- Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-547 Warszawa
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