Zalecenie nr 204
dotyczace przechodzenia z gospodarki
nieformalnej do gospodarki formalnej, z 2015 r.

Konferencja Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

zwolana do Genewy przez Rade Administracyjng Migdzynarodowego Biura Pracy i zebrana
tam w dniu 1 czerwca 2015 r. na swojej sto czwartej sesji,

uznajac, ze czgste wystgpowanie gospodarki nieformalnej we wszystkich formach stanowi
powazne wyzwanic w zakresic praw pracownikow, w tym fundamentalnych zasad i praw w
pracy oraz w zakresie ochrony socjalnej, godnych warunkow pracy, rozwoju sprzyjajacemu
integracji spolecznej i panstwa prawa oraz negatywnie wplywa na rozwoj zrOwnowazonych
przedsigbiorstw, dochody publiczne 1 zakres dzalan prowadzonych przez panstwo, w
szczegbnosci w  odniesienu  do  polityki gospodarczej, spolecznej 1 polityki ochrony
srodowiska, kondycji instytucji 1 uczciwej konkurencji na rynkach krajowych i
migdzynarodowych, oraz

przymajac, ze wigkszo$¢ ludz podejmuje prac¢ w gospodarce nieformalnej nie z wyboru, ale
na skutek braku mozliwosci w gospodarce formalnej i braku innych Zrddet utrzymania, oraz

przypominajgc, ze braki w zakresie godnej pracy, pozbawianie praw pracowniczych, brak
wystarczajacych mozliwosci w  zakresie wysokiej jakosci zatrudnienia, nieodpowiednia
ochrona socjalna 1 brak dialogu spolecznego, sa najbardziej widoczne w gospodarce
nieformalnej, oraz

uznajac, ze istnieje wiele przyczyn nieformalnosci, w tym kwestie zarzadzania i Strukturalne,
a polityka publiczna moze przyspieszy¢ proces przechodzenia do gospodarki formalnej w
kontek$cie dialogu spolecznego, oraz

przypominajagc Deklaracje Filadelfijska, z 1944 r. Powszechng Deklaracj¢ Praw Czowieka, z
1948 r., Deklaracjc MOP dotyczaca fundamentalnych zasad i praw w pracy oraz jej follow-
up, z 1998 r. oraz Deklaracjg MOP dotyczacg sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej
globalizacji, z 2008 r. oraz

potwierdzajac  znaczenic osmiu konwencji fundamentalnych MOP i innych odpowiednich
mi¢dzynarodowych norm pracy oraz instrumentow Narodéw Zjednoczonych wymienionych
w Zalgczniku do niniejszego Zalecenia, oraz

przypominajac rezolucje dotyczaca godnej pracy i gospodarki nieformalnej oraz wnioski
przyjete przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy na 90 sesji (2002 r.) i inne istotne
rezolucje iwnioski wymienione w Zalaczniku, oraz

potwierdzajac, ze przejscie z gospodarki nieformalnej do formalnej jest niezbedne dla
osiggniccia rozwoju sprzyjajacego integracji spolecznej 1 zapewnienia wszystkim godnej
pracy, oraz



uznajac  potrzebe Czonkow do podjecia pinych i1 odpowiednich $rodkow w celu
umozliwienia przejScia pracownikéw i jednostek gospodarczych z gospodarki nieformalnej do
gospodarki formalnej, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony i poprawy istniejacych zrodet
utrzymania w trakcie przechodzenia, oraz

uznajac, ze organizacje pracodawcow 1 pracownikow odgrywaja istotng i aktywng role w
ulatwianiu przechodzenia z gospodarki nieformalnej do gospodarki formalnej, oraz

postanowiwszy przyja¢ niektore wnioski dotyczace przechodzenia z gospodarki nieformalnej
do formalnej, co stanowi pigty punkt porzadku obrad sesji, oraz

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme zalecenia,

przyjmuje dnia dwunastego czerwca dwa tysigce pigtnastego roku nastepujace Zalecenie,
ktore  otrzyma nazwe: Zalecenie dotyczace przechodzenia z gospodarki nieformalnej do
gospodarki formalnej, z 2015r.

I. CELE | ZAKRES

1. Niniejsze Zalecenie stanowi wytyczne dla Czonkoéw dotyczace:

a) ulatwiania przechodzenia pracownikow i jednostek gospodarczych z gospodarki
nieformalnej do  gospodarki  formalnej, przy jednoczesnym  przestrzeganiu
podstawowych  praw  pracownkow i zapewnienu mozliwosci w  zakresie
bezpieczenstwa finansowego, $rodkow do zycia i1 przedsigbiorczosci,

b) promowania tworzenia, ochrony i zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw oraz
godnych miejsc pracy w gospodarce formalnej i1 zapewnienia spojnosci migdzy
polityka makroekonomiczng, zatrudnienia i ochrony socjalnej a innymi rodzajami
polityki spoleczne;,

C) zapobiegania nadawaniu nieformalnego charakteru miejscom pracy w gospodarce

formalnej.

2. Dla celéw niniejszego Zalecenia okreslenie ,.gospodarka nieformalna”:

a) odnosi si¢ do wszystkich rodzajow dzalalnosci gospodarczej prowadzonej przez
pracownikow i jednostki gospodarcze, ktore nie sa na mocy prawa lub praktyki,
objete formalnymi rozwigzaniami lub sg objete w stopniu niewystarczajagcym, Oraz

b) nie obejmuje dzialalno$ci nielegalnej, w szczegdlnosci S$wiadczenia uslig lub
produkcji, sprzedazy, posiadania towaréw zabronionych przez prawo lub z nich
korzystania, w tym nielegalnej produkcji i handlu narkotykami, nielegalnej produkcji i
nielegalnego handlu bronig, handlu ludZmi i prania pieniedzy, jak okreSlono w
odpowiednich traktatach migdzynarodowych.

3. Dla celow niniejszego Zalecenia okreslenie ,jednostki gospodarcze” w gospodarce
nieformalnej obejmuje:
a) jednostki, ktore zatrudniajg najemnag sile robocza,
b) jednostki, ktore sa wilasnos$cia 0sOb fizycznych pracujacych na wilasny rachunek,
samodzielnie lub z pomocg pracownikoOw rodzmnnych, oraz
C) spoldzielnie oraz spoleczne i solidarnosciowe jednostki gospodarcze.



4. Niniejsze Zalecenie  stosuje si¢  do wszystkich pracownikéw 1 jednostek
gospodarczych, w tym przedsigbiorstw, przedsigbiorcow 1 gospodarstw domowych, w
gospodarce nieformalnej, w szczegdlnosci:

a) tych w gospodarce nieformalnej, ktorzy sa wiascicielami jednostek gospodarczych Iub

je prowadza, w tym:

0] pracownikOw pracujacych na wlasny rachunek,

(i) pracodawcdw, 0raz

(i)  czonkow spoldzielni oraz czonkow  spolecznych 1 solidarnosciowych
jednostek gospodarczych,

b) pracownikow rodzinnych, niezaleznie od tego, czy pracya w jednostkach
gospodarczych w gospodarce formalnej czy nieformalnej,

C) pracownikow zajmujacych stanowiska nieformalne w przedsigbiorstwach gospodarki
formalnej lub w jednostkach gospodarczych gospodarki nieformalnej, w tym migdzy
mnymi pracownikéw, ktorym zlecono podwykonawstwo lub ktérzy pracuja w
fancuchu dostaw albo jako wynagradzani pracownicy domowi zatrudnieni przez
gospodarstwo domowe, oraz

d) pracownikOw objetych nieuznanymi lub nieuregulowanymi stosunkami pracy.

5. Praca nieformalna wystepuje we wszystkich sektorach gospodarki, zarowno w
przestrzeni publicznej jak i prywatnej.

6. Przy wprowadzaniu w zycie przepisow zawartych w pkt 2 1 5 powyzej oraz
uwzgledniajac  roznorodno$¢ form gospodarki nieformalnej w poszczegdinych panstwach
czlonkowskich, wlasciwa wladza powinna okreslic charakter 1 zakres gospodarki
nieformalnej, jak stanowi Zalecenie, oraz stosunck do gospodarki formalnej. Czynigc to
whasciwa wladza powinna Kkorzysta¢t z mechanizmow trojstronnych przy pelym udziale
najbardziej reprezentatywnych organizacji pracodawcow 1 pracownikow, ktore powinny
zrzeszaC, zgodnie z praktyka krajowa, przedstawicieli organizacji reprezentatywnych, ktorych
czlonkami sg pracownicy i jednostki gospodarki nieformalnej.

Il. ZASADY PRZEWODNIE

7. Opracowujac spOjne i zintegrowane strategic majace na celu ulatwianie
przechodzenia do gospodarki formalnej, Czonkowie powinni bra¢ pod uwagg:

a) réznorodnos¢ cech, okolicznosci 1 potrzeb pracownikéw 1 jednostek gospodarczych w
gospodarce nieformalnej oraz konieczno$¢ uwzglednienia tego zréznicowania poprzez
dostosowane do tego podejscia,

b) szczegblne uwarunkowania krajowe, ustawodawstwo, polityke, praktyki i priorytety
dotyczace przechodzenia do gospodarki formalnej,

C) fakt, ze w celu ulatwiania przechodzenia do gospodarki formalnej moga by¢
stosowane roznorodne i liczne strategie,

d) potrzebe zapewnienia spojnosci 1 koordynacji réznych dziedzin polityki w  celu
ulatwiania przechodzenia do gospodarki formalnej,



e) skuteczng promocje 1 ochrong praw czlowiecka w odniesienmt do wszystkich
podmiotéw dzalajagcych w gospodarce nieformalne;,

f) zapewnienie wszystkim godnej pracy poprzez poszanowanie w ustawodawstwie i
praktyce fundamentalnych zasad i praw w pracy,

)] obowigzujagce miedzynarodowe normy pracy, ktore dostarczaja wytycznych w
konkretnych dziedzinach polityki (zob. Zalgcznik),

h) promowanie rOwnouprawnienia pici i niedyskryminacji,

(M potrzebg zwrdcenia szczegOlnej uwagi na tych, ktorzy sg szczegdlnie narazeni na
najpowazniejsze braki w zakresie godnej pracy w gospodarce nieformalnej, w tym
m.in. na kobiety, mlodziez, migrantow, osoby starsze, ludno$¢ tubylcza 1 plemienna,
osoby zyjace z HIV lub zakazone wirusem HIV albo chore na AIDS, osoby
niepelnosprawne,  pracownikow domowych i rolnikow prowadzacych gospodarstwo
na wilasne potrzeby,

) zachowanie i rozszerzenie — w trakcie przechodzenia do gospodarki formalnej —
potencjalu przedsigbiorczosci, kreatywnosci, dynamizmu, umiejetnosci 1
mnowacyjnosci  pracownikdw  oraz jednostek  gospodarczych w  gospodarce
nieformalnej,

k) potrzebe zroOwnowazonego podejScia laczacego zachecanie i Srodki  na rzecz
przestrzegania prawa, oraz

)} potrzebe zapobiegania | karania umyslnego unikania gospodarki formalnej i
wychodzenia z niej w celu uchylania si¢ od opodatkowania oraz potrzebe stosowania
przepisow ustawodawczych i wykonawczych prawa socjalnego i prawa pracy.

I1l. RAMY PRAWNE | POLITYKI

8. Czonkowie powinni dokona¢ odpowiedniej oceny i diagnozy czynnikow, cech,
przyczyn i okoliczno$ci wystepowania gospodarki nieformalnej w kontekscie krajowym,
ktérej wyniki postuizylyby do zaprojektowania 1 wdrazania przepisow, polityk 1 innych
srodkow majacych na celu ulatwianie przechodzenia do gospodarki formalnej.

9. Czonkowie powinni przyja¢ przepisy krajowe i inne $rodki, dokonywaé ich
przegladu 1 egzekwowaé je w celu zapewniania odpowiedniego zabezpieczenia i ochrony
wszystkich kategorii pracownikow 1 jednostek gospodarczych.

10. Czonkowie powinni zapewnia¢, aby zintegrowane ramy polityki ulatwiajace
przechodzenie do gospodarki formalnej byly wlaczone do krajowych strategi lub planow
rozwoju, jak réwniez do strategi 1 budzetow shizacych ograniczaniu ubdstwa, z
uwzglednieniem — gdy to stosowne — roli poszczegdlnych szczebli wiadzy.

11. Wspomniane zintegrowane ramy polityki powinny obejmowac:

a) promocj¢ strategii na rzecz zrOwnowazonego F0ZWOjuU, eliminacji ubostwa i rozwoju
sprzyjajacego  integracji  spolecznej oraz tworzenie godnych miejsc pracy w
gospodarce formalnej,

b) stworzenie odpowiednich ram legislacyjnych i regulacyjnych,



C) promowanie sprzyjajacego Otoczenia biznesu i inwestycji,
d) poszanowanie, promowanie irealizacje findamentalnych zasad i praw w pracy,

e) zZrzeszanie si¢ oraz reprezentowanie pracodawcow i pracownikow w celu promowania
dialogu spolecznego,

f) promowanic rownosci i zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i przemocy w
miejscu pracy, w tym przemocy ze wzgledu na plec,

) promocj¢ przedsigbiorczosci, mikro, malych 1 S$rednich przedsigbiorstw oraz nnych

form modeli biznesowych 1 jednostek gospodarczych, takich jak spoldzielie i1 inne
spoteczne 1 solidarnosciowe jednostki gospodarcze,

h) dostep do edukacji, uczenia si¢ przez cale zycie irozwijania umiejetnosci,

i) dostep do ustug finansowych, w tym za posrednictwem ram regulacyjnych
promyjacych rozwoj integrujacego Sektora finansowego,

) dostep do ustug dla przedsiebiorstw,

k) dostep do rynkow,

) dostep do infrastruktury i technologii,

m) promowanie polityk sektorowych,

n) utworzenie minimalnych pozioméw ochrony socjalnej tam, gdzie nie istnieja, oraz
rozszerzenie zakresu zabezpieczenia spolecznego,
0) promowanie strategii rozwoju lokalnego, zarowno dla obszaréw wiejskich jak 1

miejskich, w tym regulowanego dostgpu do korzystania z przestrzeni publicznej oraz
regulowanego dostepu do publicznych zasobdéw naturalnych w celu zdobycia $rodkéw
do zycia,

p) skuteczng polityke w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

q) skuteczng i efektywng inspekcje pracy,

r zabezpieczenie  dochodéw, w tym odpowiednio opracowang polityke placy

minimalnej,
S) skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, oraz
t) mechanizmy wspOlpracy miedzynarodowe;.

12. Opracowujgc 1 wdrazajac zintegrowane ramy polityki Czonkowie powinni
zapewni¢ koordynacj¢ na roznych szczeblach wladzy oraz wspdlprace pomigdzy wilasciwymi
organami, na przyklad organami podatkowymi, instytucjami zabezpieczenia spolecznego,
inspekcjami pracy, wladzami celnymi, organami ds. migracji oraz shizbami zatrudnienia — w
zaleznosci od uwarunkowan krajowych.

13. Czonkowie powinni uzna¢ znaczenic ochrony mozliwosci pracownkow i
jednostek gospodarczych w zakresie zabezpieczenia dochodéw w procesie przechodzenia do
gospodarki formalnej, zapewniajac pracownikom 1 jednostkom gospodarczym srodki shizgce
uznaniu ich mienia oraz formalizacji praw wlasnosci i dostepu do ziemi.



IVV. POLITYKA ZATRUDNIENIA

14. Realizujgc cel, jakim jest tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w gospodarce

formalnej, Czlonkowie powinni opracowa¢ i1 wdrozy¢ krajowa polityke zatrudnienia, zgodna
z zapisami Konwencji MOP nr 122 dotyczacej polityki zatrudnienia, z 1964 r. oraz umiescic
pelne, godne, produktywne i swobodnie wybrane zatrudnienie w centrum krajowej strategii
lub krajowego planu na rzecz rozwoju i wzrostu.

15. Czonkowie powinni promowa¢ wdrazanie, w oparciu o trojstronne konsultacje,

kompleksowych ram polityki zatrudnienia, ktore moglyby obejmowac nastepujace elementy:

a)

b)

d)

9

polityka makroekonomiczna na rzecz zatrudnienia, ktora mialaby na celu wspieranie
globalnego  popytu, produktywnego inwestowania i transformacji strukturalnej,
promowanie zrownowazonych przedsigbiorstw, wspieranie zaufania do biznesu oraz
niwelowanie nieréwnosci,

polityka handlowa, przemyslowa, podatkowa, sektorowa i infrastrukturalna na rzecz
promocji zatrudnienia, poprawy produktywnosci i wspierania procesow transformacji
strukturalnej,

polityka przedsiebiorstwa promujgca przedsigbiorstwa zrownowazone, a zwlaszcza
sprzyjajace Im $rodowisko, z uwzglednieniem rezolucji oraz wnioskéw dotyczacych
promocji zroOwnowazoneg0 rozwoju gospodarczego przedsigbiorstw, przyjetych przez
Miedzynarodowa Konferencje Pracy podczas 96. sesji (w 2007 r.), w tym wsparcie dla
mikro, malych 1 $rednich przedsigbiorstw 1 przedsigbiorczosci oraz dobrze
zaprojektowane, transparentne i odpowiednio upowszechnione przepisy watwiajace
formalizacje iuczciwa konkurencje,

polityka 1 instytucje rynku pracy pomagajace czlonkom gospodarstw domowych o
niskich dochodach w wychodzeniu z ubdstwa i  osigganiu swobodnie wybranego
zatrudnienia, na przyklad odpowiednio zaprojektowana polityka wynagrodzen, w tym
wynagrodzen minimalnych, systemy ochrony socjalnej, w tym transfery gotoéwkowe,
publiczne programy i gwarancje zatrudnienia oraz zwigkszony zasieg i realizacja ushig
zwigzanych z zatrudnieniem dla os6b pracujacych w gospodarce nieformalnej,

polityka migracji zarobkowych uwzgledniajaca potrzeby rynku pracy i promujaca
godng prace oraz prawa pracownikow migrujacych,

polityka edukacji i rozwoju umiejgtnosci wspierajace uczenie si¢ przez cale zycie,
reagujgce na zmieniajagce si¢ potrzeby rynku pracy oraz nowe technologie oraz
wspierajace  uznawanie  wczesniejszej  edukacji, np. w ramach  systemow
nieformalnego przyuczania do zawodu, rozszerzajac w ten sposob mozliwosci
znalezienia formalnego zatrudnienia,

kompleksowe dzialania aktywacyjne majace na celu ulatwianie mlodym ludziom,
zwhaszcza tym znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, przejScie z edukacji na rynek
pracy, na przyklad gwarancje dla miodziezy umozliwiajagce dostep do szkolen i
kontynuacj¢ produktywnego zatrudnienia,



h) dzialania majace na celu promowanie przechodzenia z bezrobocia lub biernosci
zawodowej do zatrudnienia, zwilaszcza skierowane do osob dlugotrwale bezrobotnych,
kobiet oraz innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, oraz

i) odpowiednie, dostepne i aktualne systemy informacji o rynku pracy.

V. PRAWA | OCHRONA SOCJALNA

16. Czlonkowie powinni podejmowaé dzalania na rzecz godnej pracy oraz
poszanowania, promowania i realizacji fundamentalnych zasad i praw w pracy w gospodarce
nieformalnej, tj.:

a) swobody zrzeszania si¢ oraz skutecznej realizacji prawa do rokowan zbiorowych,
b) eliminowania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowe;j,

C) skutecznej eliminacji pracy dzieci, oraz

d) likwidacji dyskryminacji w zakresie zatrudnienia iwykonywania zawodu.

17. CZonkowie powinni:

a) niczwlocznie  podja¢ dzialania majgce na celu climinacje niebezpiecznych i
niezdrowych warunkéw pracy, ktére czesto charakteryzuja prace w gospodarce
nieformalnej, oraz

b) promowa¢ zasady bhp wsroéd pracodawcoéw i pracownikéw w gospodarce nicformalne;
oraz objac¢ ich tego typu ochrong.

18. W procesie przechodzenia do gospodarki formalnej Czlonkowie powinni
stopniowo rozszerzaé,  na wszystkie osoby pracujgce w gospodarce nieformalnej, w
ustawodawstwie i praktyce, zabezpieczenie spoleczne, ochron¢ macierzynstwa, godne
warunki pracy 1 place mnimalng uwzgledniajaca potrzeby pracownikéw oraz istotne
czynniki, takie jak m.in. koszty utrzymania i0gélny poziom plac w danym kraju.

19. Ustanawiajac i utrzymujac krajowe minimalne zakresy ochrony socjalnej w
ramach swoich systeméw zabezpieczenia spolecznego 1 ulatwiajac  przechodzenie do
gospodarki formalnej Czlonkowie powinni zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby i warunki
0sob pracujacych w gospodarce nieformalnej oraz ich rodzin.

20. W procesie przechodzenia do gospodarki formalnej Czonkowie powinni
stopniowo rozszerza¢ zakres ubezpieczenia spolecznego na podmioty dzalajace w
gospodarce nieformalnej oraz, w razie potrzeby, dostosowaé procedury administracyjne,
swiadczenia 1 skladki, uwzgledniajac mozliwosci finansowe tych podmiotow.

21. Czonkowie powinni zach¢ca¢ do tworzenia przystepnych finansowo osrodkow
opicki nad dzie¢mi i innych osrodkow opicki oraz zapewniania dostgpu do nich w celu
promowania roéwnouprawnienia plci w zakresie przedsigbiorczosci i mozliwosci zatrudnienia
oraz w celu umoZliwienia przechodzenia do gospodarki formalnej.



VI. ZACHETY, PRZESTRZEGANIE | EGZEKWOWANIE

22. Cdonkowie powinni podja¢ odpowiednie $rodki m.in. poprzez polaczenie dzialan
zapobiegawczych, egzekwowania prawa i skutecznych sankcji w celu rozwigzania problemu
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od placenia skladek na ubezpieczenia spoteczne,
nieprzestrzegania przepisbw prawa pracy i przepisow prawa. Wszelkie zachety powinny by¢
zwigzane z ulatwianiem skutecznego 1 terminowego przechodzenia z gospodarki nieformalnej
do formalne;j.

23. Czonkowie powinni zmniejszy¢, jezeli maja miejsce, ograniczenia zwigzane 2z
przechodzeniem do gospodarki formalnej i podejmowaé dzialania majace na celu
promowanie dzialan antykorupcyjnych idobrego zarzadzania.

24. Czlonkowie powinni zapewnia¢ zachety do skutecznego przechodzenia do
gospodarki formalnej i promowa¢ jego zalety, w tym lepszy dostep do uslug biznesowych,
finansow, infrastruktury, rynkéw, technologi, edukacji i programéw rozwoju umiejetnosci
oraz praw wiasnosci.

25. W odniesieniu do formalizacji mikro imalych jednostek gospodarczych,

Czonkowie powinni:

a) przeprowadzic reformy dotyczagce tworzenia przedsigbiorstw poprzez zmniejszenie
kosztow rejestracji 1 skrocenie procedur oraz poprzez ulatwianie dostepu do ustug np.
za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych,

b) zmniejszy¢  koszty przestrzegania przepisOw poprzez wprowadzenie uproszczonej
oceny podatkéw i skladek oraz systeméw platnosci,

C) promowa¢ dostep do zamowien publicznych, zgodny z ustawodawstwem Kkrajowym, w
tym przepisami prawa pracy, poprzez podjecie Srodkow takich jak dostosowanie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych i wielkosci rynkoéw, zapewnienie
szkolen 1 doradztwa w =zakresie udzialu w przetargach oraz rezerwowanie
kontyngentow dla tych jednostek gospodarczych,

d) zwickszy¢ dostep do globalnych ustig finansowych, takich jak ushigi w zakresie
kredytow 1 kapitalu, ustugi platnicze 1 ubezpieczeniowe, systemy oszczedno$ciowe 1
gwarancyjne, dostosowane do rozmiarow i potrzeb przedmiotowych jednostek

gospodarczych,

e) zwiekszy¢ dostep do szkoleh w zakresie przedsiebiorczosci, rozwoju umiejgtnosci i
dostosowanych ustug w zakresie rozwoju dzialalnosci gospodarczej, oraz

f) zwickszy¢ dostep do zabezpieczenia spolecznego.

26. Czlonkowie powinni wprowadzi¢c odpowiednie mechanizmy lub dokonad
przegladu istniejacych mechanizméw w celu zapewnienia przestrzegania ustawodawstwa i
przepisow Kkrajowych, w tym m.in. zapewnienia uznania i realizacji stosunkow pracy, aby
ulatwi¢ przej$cie do gospodarki formalne;.

27. Czonkowie powinni mie¢ odpowiedni 1 wilasciwy system mspekcji, rozszerzy¢
zakres inspekcji pracy na wszystkie miejsca pracy w gospodarce nieformalnej w celu ochrony
pracownikdéw oraz zapewni¢ wytyczne organom egzekwowania prawa dotyczace m.in.
sposobu rozwigzywania kwestii warunkoéw pracy gospodarce nieformalnej.



28. Czonkowie powinni podja¢ dzalania w celu zapewnienia skutecznego
dostarczania informacji, pomocy w przestrzeganiu odpowiednich przepiséw ustawowych i
wykonawczych oraz budowania potencjalu wiasciwych podmiotow.

29. Czonkowie powinni wprowadzi¢ skuteczne 1 fatwo dostepne procedury
rozpatrywania skarg i odwoflan.

30. Czonkowie powinni uwzglednié $rodki zapobiegawcze 1 odpowiednie S$rodki
naprawcze w celu ulatwienia przechodzenia do gospodarki formalnej oraz powinni zapewni¢
odpowiednie i rygorystyczne egzekwowanie sankcji administracyjnych, cywilnych lub
karnych przewidzianych przez ustawodawstwo krajowe w przypadku nieprzestrzegania
przepisow.

VII. WOLNOSC ZRZESZANIA SIE, DIALOG SPOLECZNY 1 ROLA ORGANIZACIJI PRACODAWCOW I
PRACOWNIKOW

31. Conkowie powinni zapewni¢, aby podmioty z gospodarki korzystaly z wolnosci
zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych, w tym mialy prawo do tworzenia i — z
zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutdow - wstepowania do organizacji, federacji i
konfederacji wedlug wilasnego wyboru.

32. Cdonkowie powinni stworzy¢ $rodowisko sprzyjajace pracodawcom i
pracownikom do wykonywania prawa do organizowania si¢ i rokowan zbiorowych oraz
prawa do udzialu w dialogu spolecznym dotyczacym przechodzenia do gospodarki formalne;.

33. Organizacje zrzeszajace pracodawcow i pracownikéw powinny — gdy to stosowne
— rozszerza¢ czonkostwo i ustugi na jednostki gospodarcze i pracownikow gospodarki
nieformalnej.

34. Planujac, wdrazajac i oceniajac polityke i programy istotne z punktu widzenia
gospodarki nieformalnej, co obejmuje takze proces jej formalizacji, Czonkowie powinni
konsultowa¢ si¢ z najbardziej reprezentatywnymi organizacji pracodawcow i pracownikow
oraz promowa¢ ich aktywne uczestnictwo. Organizacje te powinny zrzeszaé, zgodnie z
praktyka krajowa, przedstawicieli organizacji reprezentatywnych, ktorych czlonkami sa
pracownicy i jednostki gospodarcze w gospodarce nieformalnej.

35. Czonkowie oraz organizacje pracodawcow i pracownikow mogg zwracaé si¢ do
Miedzynarodowego Bmra Pracy o pomoc w  zakresie ~wzmocnienia  potencjalu
reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracownikow, a jesli istnieja — rOwniez
reprezentatywnych organizacji z gospodarki nicformalnej, w celu ulatwiania pracownikom i
jednostkom gospodarczym z gospodarki nieformalnej przechodzenia do gospodarki
formalnej.



VIIl. GROMADZENIE DANYCH | MONITORING

36 Czonkowie, w konsultacji z organizacjami pracodawcow i pracownikow, powinni
regularnie:

a) gdy to mozliwe 1 w razie potrzeby — gromadz€, analizowaé i1 rozpowszechnia¢ dane
statystyczne w podziale wedlug plci, wieku, miejsca pracy oraz innych specyficznych
cech  spoleczno-ekonomicznych, dotyczace wielkosci i struktury — gospodarki
nieformalnej, w tym liczby nieformalnych jednostek gospodarczych, liczby
pracownikéw 1 sektorow, oraz

b) prowadzi¢ monitoring i dokonywac¢ oceny postepow w kierunku formalizacji.

37. Opracowujac lub rewidujac koncepcje, definicje i metodologiec opracowywania
danych, statystyk 1 wskaznikéw dotyczacych gospodarki nieformalnej Czionkowie powinni
uwzglednia¢ odpowiednie wytyczne Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zwlszcza — w
stosownych przypadkach — wytyczne w zakresie statystycznej definicji nieformalnego
zatrudnienia przyjete podczas XVII Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy w
2003 r. oraz ich kolejne uaktualnione wersje.

IX. REALIZACIA

38. Czlonkowie powinni wdrozy¢ zapisy niniejszego Zalecenia w zycie w konsultacji
z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow 1 pracownikow, ktore powinny
zrzeszaé, zgodnie z praktyka krajowg, przedstawicieli organizacji reprezentatywnych, ktorych
czlonkami sg pracownicy i jednostki gospodarcze w gospodarce nieformalnej, wykorzystujac
jeden lub kilka ponizszych Srodkow:
a) ustawodawstwo i przepisy krajowe,
b) uklady zbiorowe,
C) polityki i programy,
d) skuteczna koordynacja dziatan organow wiadz iinnych zainteresowanych stron,
e) budowanie potencjatu instytucjonalnego imobilizacja zasobow, oraz
f) mne dzalania zgodne z ustawodawstwem 1 praktyka krajowa.

39. Cdonkowie powinni dokonywaé regularnego przegladu skutecznos$ci polityki |
dzialan majgcych na celu ulatwianie przechodzenia z gospodarki nieformalnej do gospodarki
formalnej w Kkonsultacji z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodawcoOw i
pracownikow, ktore powinny zrzeszaé, zgodnie =z praktyka krajowa, przedstawicieli
organizacji reprezentatywnych, ktorych czlonkami sg pracownicy i jednostki gospodarcze w
gospodarce nieformalnej.

40. Tworzagc, opracowujagc 1 wdrazajgc dzalania podejmowane w celu ulatwiania
przechodzenia do gospodarki formalnej oraz dokonujagc ich regularnego przegladu,
Czonkowie powinni uwzgledni¢ wytyczne zawarte w instrumentach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych istotnych z punktu widzenia
gospodarki nieformalnej, ktorych lista znajduje sic w Zalgczniku.
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41. Zadnego =z zapisdbw niniejszego Zalecenia nie nalezy interpretowaé jako
ograniczajacego ochrong przystugujagca pracodawcom i pracownikom w gospodarce
nieformalnej na mocy innych instrumentow Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

42.  Zalemk  moze  zosta¢  zrewidowany przez  Rad¢  Administracyjng
Miedzynarodowego Biura Pracy. Po zatwierdzeniu przez Rade Administracyjng zrewidowany
Zalacik  zastgpuje  wcezesniejsza  jego  wersje 1 jest przekazywany Czlonkom
Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Przewodniczacy Konferencji
IEVA JAUNZEME

Dyrektor Generalny
Miedzynarodowego Biura Pracy
GUY RYDER

Za 7godno$¢ thumaczenia z oryginatem
(-)Agata Oklinska

Zastegpca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
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Zalgcznik

Instrumenty Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy i Organizacji Nardow Zjednoczonych
odnoszace si¢ do ulatwiania przechodzenia z gospodarki nieformalnej do formalnej.

Instrumenty Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Konwencje fundamentalne

1.

2.

Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej, z 1930r.

Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, z
1948 r.

Konwencja nr 98 dotyczaca zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, z
1949rr.

Konwencja nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujagcych mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej wartoséci, z 1951 r.

Konwencja nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej, z 1957 r.

Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, z 1958 r.

Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, z 197
r.

Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci, z 1999r.

Konwencje zwigzane z zarzadzaniem (priorytetowe)

1. Konwencja nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w przemysle ihandlu, z 1947 r.

2. Konwencja nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia, z 1964 r.

3. Konwencja nr 129 dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie , z 1969 r.

4. Konwencja nr 144 dotyczaca trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w

zycie migdzynarodowych norm w sprawie pracy, z 1976 r.

Inne konwencje i zalecenia

3
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http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k087.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k098.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k100.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k105.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k138.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k182.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k182.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k081.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k122.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k129.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k144.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k144.html

Wolnos¢ zrzeszania sie, prawo do rokowan zbiorowych i zbiorowe stosunki pracy

1. Konwencja nr 141 dotyczaca organizacji pracownikéw rolnych i ich roli w rozwoju
gospodarczym 1 spotecznym, z 1975r.

2. Konwencja nr 154 dotyczaca popierania rokowan zbiorowych, z 1981 r.
Rownosé szans i traktowania

1. Konwencja nr 156 dotyczaca rownosci szans i traktowania pracownikéw obu plci:
pracownikow majacych obowiazki rodzinne, z 1981r.

Polityka i promocja zatrudnienia
1. Zalecenie nr 122 dotyczgce polityki zatrudnienia, z 1964 r.

2. Konwencja nr 159 dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0séb
niepelosprawnych, z 1983 r.

3. Zalecenie nr 169 dotyczace polityki zatrudnienia, z 1984 r.
4. Konwencja nr 181dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy, z 1997 r.

5. Zalecenie nr 189 dotyczace ogdlnych warunkow stymulowania tworzenia miejsc
pracy w malych i $rednich przedsigbiorstwach, z 1998 .

6. Zalecenie nr 193 dotyczace promowania spoldzielni, z 2002 r.
7. Zalecenie nr 198 dotyczgce stosunku pracy, z 2006 r.
Poradnictwo zawodowe i szkolenie

1. Konwencja nr 142 dotyczaca roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w
rozwoju zasobow ludzkich, z 1975r.

2. Zalecenie nr 195 dotyczace rozwoju zasoboéw ludzkich: ksztalcenie, szkolenie
I uczenie si¢ przez cale zycie, z 2004 r.

Place

1. Konwencja nr 94 dotyczaca postanowien o pracy w umowach zawieranych przez
wladze publiczne i Zalecenie nr 84,z 1949r.

2. Konwencja nr 131 dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu
do krajow rozwijajacych sie i Zalecenie nr 135,z 1970 .

Bezpieczenstwo i higiena pracy

1. Konwencja nr 155 dotyczaca bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow
i srodowiska pracy, z 1981 r.
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http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k141.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k154.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k156.html
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k156.html

2. Konwencja nr 184 dotyczaca bezpieczenstwa izdrowia w rohictwie 1 Zalecenie
nr 192,z 2001 r.

3. Konwencja nr 187 dotyczaca struktur promujacych bezpieczenstwo i higiene
pracy, z 2006 r.

Zabezpieczenie spoleczne

1. Konwencja nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, z
1952 .

2. Zalecenie nr 202 dotyczace krajowego minimalnego zakresu ochrony socjalnej, z
2012 r.

Ochrona macierzynstwa

1. Konwencja nr 183 dotyczaca rewizji Konwencji dotyczacej ochrony
macierzynstwa (zrewidowanej), z 2000 .

Pracownicy migrujgcy

1. Konwencja nr 97 dotyczaca pracownikoéw migrujgcych (zrewidowana), z 1949
r.

2. Konwencja nr 143 dotyczaca migracji w niewlasciwych warunkach oraz
popierania réwnosci szans i traktowania pracownikéw migrujacych, z 1975r.

HIV i AIDS
1. Zalecenie nr 200 dotyczace HIV i AIDS w $rodowisku pracy, z 2010 .
Ludnos¢ tubylcza i plemienna

1. Konwencja nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach
niezaleznych, z 1989r.

Szczegolne kategorie pracownikow
1. Konwencja nr 177 dotyczaca pracy nakladczej, z 1996 r.

2. Konwencja nr 189 dotyczaca pracownikow domowych i Zalecenie nr 201, z
2011 r.

Rezolucje Miedzynarodowej Konferencji Pracy

1.Rezolucja i wnioski dotyczace wspierania zrownowazonych przedsigbiorstw
przyjete przez Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy na dziewigédziesigtej
szostej sesji w 2007 .
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2.Rezolucja iwnioski dotyczace kryzysu zatrudniania miodocianych przyjete
przez Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy na sto pierwszej sesji w 2012 1.

3.Rezolucja iwnioski dotyczace powracajacej po raz drugi dyskusji na temat
zatrudnienia przyjete przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy na sto
trzeciej sesji w2014 r.

Instrumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych z zakresu praw czlowieka
1. Powszechna Deklaracja Praw Czowieka z 1948 r.

2. Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z
1966 r.

3. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.

4. Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca ochrony praw migrujacych
pracownikow 1 czlonkéw ich rodzin z 1990 r.
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