WOJEWODA Olsztyn, 6 lipca 2022r.
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.8.2022

Pan
Jozef Maciejewski
Wojt Gminy Sorkwity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Sorkwity (NIP 7422123160, REGON
000540943) z siedzibg przy ul. Olsztynskiej 16A, 11-731 Sorkwity, w ktérym miesci sie Urzad
Stanu Cywilnego w Sorkwitach.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Woéjt Gminy Sorkwity, Pan Jézef Maciejewski, ktéry sprawuje te funkcje
od 10 czerwca 2011 r.

Kontrole przeprowadzit zespdét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
V.0030.250.2022 z 14 kwietnia 2022 r. wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego;
Beata Maminska-Pietrzak — p.o. kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 2/2020 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
IV.0030.249.2022 z 14 kwietnia 2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 28 kwietnia 2022 r., a zakoriczono 7 czerwca 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 4/2022.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk
za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
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Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art.11
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
22021 r. poz. 709) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1988). Kontrola zostata przeprowadzona w trybie
zdalnym, zgodnie z procedurg okreslong w zarzgdzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego
nr145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalnej. Ustalenia
kontrolne zostaty oparte na przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem
platformy ePUAP uwierzytelnionej elektronicznie dokumentacji oraz weryfikacji danych
W rejestrze stanu cywilnego (BUSC).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é¢ kontrolowane] jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach.

Zgodnie z obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy Sorkwity, ustanowionym Zarzgdzeniem Wodjta Gminy Sorkwity Nr 112/2019 z dnia 17
grudnia 2019 r. (ze zmianami) sprawy zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiang imion
i nazwisk nalezg do zakresu zadan samodzielnego stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego
(§ 23 ww. regulaminu urzedu), ktory stuzbowo podlega Wéjtowi Gminy Sorkwity (§ 7).

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk realizuje pani Beata Slezak, petnigca funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Sorkwitach od 1 marca 2016 r. Wymieniona osoba posiada odpowiednie wyksztatcenie i staz
pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,p.a.s.c.”). Jak ustalono, obecnie oraz
w okresie kontrolnym na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach
zatrudniona byta pani Magdalena Krawczyk (od 1 marca 2016 r.). Z dokumentacji kontroli
wynika, iz Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach réowniez spetnia wymogi
ustawowe, co do zatrudnienia okreslone w powotanym przepisie.

Z zakresOw czynnosci ww. pracownikow wynika, iz podczas nieobecnosci Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Sorkwitach, pani Beaty Slezak, zadania w zastepstwie wykonuje Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach, pani Magdalena Krawczyk.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — jak ustalono na podstawie przekazanych informacji
i dokumentacji fotograficznej, siedziba Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach (dalej jako USC)
miesci sie w budynku Urzedu Gminy przy ul. Olsztynskiej 16A w Sorkwitach. Lokal USC sktada sie
z pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego oraz sali konferencyjnej (sali slubdw). Klienci
przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy kierownika usc. Zfotografii zatgczonych
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do dokumentacji kontrolnej wynika, ze sala konferencyjna, petnigca réwniez role sali slubdw,
umozliwia zawarcie zwigzku matzeniskiego w formie uroczyste;j.

Ksiegi stanu cywilnego - stan techniczny ksigg stanu cywilnego jest dobry. Wszystkie ksiegi

oprawione sg w twarde oprawy i ustawione na pétkach, w drewnianej szafie zamykanej na klucz
w pokoju pracy kierownika USC. Pomieszczenie jest wyposazone w higrometr i termometr oraz
sprzet gasniczy. Zgodnie z art. 128 ust. 2 p.a.s.c., ksiegi stanu cywilnego winny by¢
przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce
nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezg oraz dostepem oséb
trzecich. Takiego oddzielnego pomieszczenia w kontrolowanej jednostce nie ma. Jest to
spowodowane sytuacjg lokalowg Urzedu Gminy Sorkwity. Skutkiem uchybienia jest niewtasciwe
przechowywanie ksigg stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng jest Wdjt Gminy Sorkwity. Jak
wynika z ustaleid kontroli jednostka nie dysponuje w chwili obecnej warunkami lokalowymi

umozliwiajgcymi zapewnienie oddzielnego pomieszczenia na archiwum usc.

Akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory nie

sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajgcych dokumentéw na biezgco, bez grozby
zniszczenia dokumentéw. Stwierdzono, ze dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do
aktow stanu cywilnego, ktére nie byty gromadzone jako dokumenty elektroniczne nie byty
oznaczone numerem i datg sporzgdzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu

cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1904).

Stwierdzone odstepstwo od stanu pozadanego stanowito uchybienie, ktére nie miato jednak

istotnego wptywu na prawidtowq rejestracje zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

2. Rejestracja stanu cywilnego.

A. Urodzenia.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 3 akty urodzenia, z czego badaniem kontrolnym objeto
2 wybrane sprawy. Na tej podstawie stwierdzono, ze akt nr 2810052/00/AU/2021/868131
sporzgdzony zostat w oparciu o karte urodzenia przekazang przez podmiot wykonujgcy
dziatalno$¢ leczniczg oraz protokét zgtoszenia urodzenia. W tym przypadku zgtoszenia urodzenia
dokonat ojciec dziecka, ktéry jednoczes$nie ztozyt przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego

w Sorkwitach oswiadczenie o uznaniu ojcostwa dziecka.

Poddany kontroli akt urodzenia sprawdzono réwniez pod katem obowigzkéw natozonych
na kierownika urzedu stanu cywilnego ustawg z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst

jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191) oraz obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 2 ustawy Prawo
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o aktach stanu cywilnego. Zgodnie z art. 17 ust. pkt 1 oraz art. 29 ustawy o ewidencji ludnosci,
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach wystgpit o nadanie numeru PESEL oraz

zameldowat dziecko, dla ktérego sporzadzit uprzednio akt urodzenia.

Drugi akt urodzenia poddany kontroli zostat sporzagdzony w trybie szczegélnym rejestracji stanu
cywilnego, tj. na podstawie art. 104 p.a.s.c. Zgodnie z tym przepisem do rejestru stanu cywilnego
przeniesiono w drodze transkrypcji zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem
urodzenia i jego rejestracji za granicg (akt nr 2810052/00/AU/2021/126396). Rejestracja ww.
czynnosci dokonana byta na podstawie dokumentu zagranicznego oraz jego urzedowego
ttumaczenia na jezyk polski dokonanego przez ttumacza przysiegtego. Dokumentacja stanowigca
podstawe wpisania aktu do rejestru stanu cywilnego wigczona zostata do akt zbiorowych.
W akcie, w,,Adnotacjach” prawidtowo wpisano informacje o podstawie wpisania aktu. Ponadto
stwierdzono, ze przy transkrypcji aktu Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach dokonat

na wniosek uzupetnienia danych na podstawie innych aktéw.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w aktach sprawy brakuje potwierdzenia, iz po dokonanej czynnosci,
kierownik urzedu stanu cywilnego wydat wnioskodawczyni odpis zupetny aktu, zgodnie z art. 105
ust. 2 p.a.s.c. Jak wyjasnita Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach, cyt.: ,,wydano akt
zupetny dla aktu 2810052/00/AU/2021/126396 po transkrypcji dnia 15.11.2021 r., przez
niedopatrzenie nie odnotowano podpisu potwierdzajgcego odbidr otrzymania aktu”. Powyzsze,
zdaniem kontrolujacych, stanowi nieprawidtowos¢ naruszajgcy tryb doreczen pism, wynikajgcy
z rozdziatu 8 Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a.),
ktory ma takze zastosowanie w zakresie realizacji zadan dotyczacych rejestracji stanu cywilnego.

Osobg odpowiedzialng za powyisze jest Pani Beata Slezak.
B. Matzenstwa.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 23 akty matzenstwa. Badaniem objeto 11 spraw, w tym

9 aktéw sporzadzonych w trybie zwyktym i 2 w trybie transkrypcji.

Ustalono, ze w przypadku slubdow udzielanych przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Sorkwitach (9 przypadkdéw) akty matzenstwa sporzadzono prawidtowo, w terminie okreslonym
w art. 86 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie protokotu przyjecia oswiadczenn o wstapieniu w zwigzek
matzenski. Oswiadczenia zostaty przyjete w sposdb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.0.). Przed ztozeniem os$wiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski osoby sktadaty przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego
w Sorkwitach zapewnienia. Zapewnienia zostaty przyjete w sposdb prawidtowy. W trzech
przypadkach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach udzielit slubu poza lokalem USC.
W tych przypadkach zostata pobrana, na konto urzedu gminy, dodatkowa optata w wysokosci
1000 zt., zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r.
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w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza

urzedem stanu cywilnego.

Transkrypcja zagranicznych aktow matzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego zgodnie
z art. 104 ustawy p.a.s.c. zostata dokonana poprawnie. Oryginalne dokumenty wtgczono do akt
zbiorowych wraz z ich urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski, a w aktach zamieszczono
adnotacje o transkrypcji. Akty zostaty uzupetnione, dzieki czemu posiadaja petng moc
dowodowa. Dodatkowo w sprawie 2810052/00/AM/2021/342608 Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Sorkwitach dostosowat pisownie danych zawartych w zagranicznym dokumencie
do regut pisowni polskiej zgodnie z Zzadaniem wnioskodawcéw. Po sporzadzeniu aktu

matzenstwa, zmiany stanu cywilnego zostaty zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Kontrolujgcy w obu zbadanych sprawach stwierdzili jednak nieprawidtowe dziatanie Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach, co do sposobu wpisania nazwiska matzonkéw po
zawarciu zwigzku matzeniskiego i nazwiska dzieci zrodzonych z tego matzerstwa. Pisemne
oswiadczenie w tej kwestii zostato ztozone przez obu matzonkéw we wniosku o transkrypcje,
wobec czego dane te winny by¢ wpisane od razu do aktu, a nie jak zrobit to Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Sorkwitach, wpisane wzmianka dodatkowa bez podania podstawy prawne;j.
Powyzszym dziataniem kierownik naruszyt art. 106 ust. 1 p.a.s.c. Opisana nieprawidtowos$é

wynikata z btednej interpretacji przepiséw przez pracownika realizujgcego sprawy.

Dodatkowo podobnie jak przy czynnosci transkrypcji aktu urodzenia tak i w badanych sprawach
brakuje prawidtowego udokumentowania odbioru przez wnioskodawcéw odpisu zupetnego
aktu, po dokonanej czynnosci. Jak wyjasnita Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach,
w badanych sprawach odpisy zostaly wydane odpowiednio w dniu 27.07.2021 r. oraz
08.11.2021 r. Dodatkowo kierownik usc wyjasnita, ze akty zupetne po transkrypcji sg wydawane
obligatoryjnie, jednak nie w kazdym wniosku jest pokwitowanie, czasami jest napis ,,ze wydano
odpis po dokonaniu czynnosci”. Powyzsze, zdaniem kontrolujacych, stanowi nieprawidtowos¢,
ktéra narusza tryb doreczed pism, wynikajagcy z rozdziatu 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a.), ktéry ma takze zastosowanie w zakresie
realizacji zadan dotyczacych rejestracji stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest
Pani Beata Slezak.

Badaniem objeto réwniez dwa oswiadczenia przyjete na podstawie art. 59 k.r.o., od matzonka
rozwiedzionego, o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzeristwa.
Oswiadczenia zostaty przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy od uprawomocnienia
sie wyroku rozwodowego. Z czynnosci sporzadzono protokét zawierajagcy wymagane elementy,

ktory zostat podpisany przez rozwiedzionego matzonka i Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
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C. Zgony.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 45 aktdw zgonu, z czego kontroli poddano 22 akty.
Ustalono, ze wszystkie akty zgonu zostaty sporzadzone w trybie rejestracji biezgcej. Poddane
weryfikacji akty zostaty sporzadzone prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92 ust. 1 p.a.s.c.,
na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu dokonanego przez osobe uprawniong
do pochéwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych. W toku kontroli zauwazono, ze w 4 skontrolowanych aktach zgonu
W miejscu przeznaczonym na wprowadzenie informacji o nazwie podmiotu, ktéry zgtosit zgon,

”

wpisywano: ,corka”, ,syn”, ,zgtaszajgcy” co nalezy uznac za dziatanie niewtasciwe, bowiem
rubryke te nalezy wypetnié jedynie w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje podmiot, a nie osoba
fizyczna, tj. co do zasady cztonek najblizszej rodziny (nieprawidtowosc). Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Sorkwitach wyjasnita, iz wpisata te dane po uprzednim ustaleniu stopnia
pokrewienstwa lub jego braku. Jednak kontrolujgcy nie mogg uwzgledni¢ tych wyjasnied bowiem
w pozostatych sporzadzonych przez jednostke aktach zgonu rubryka ta pozostata pusta, mimo
mozliwosci ustalenia stopnia pokrewienstwa. Osoby odpowiedzialng za powstanie

nieprawidtowosci byta osoba przyjmujgca zgtoszenie zgonu i sporzadzajaca akt.

Dodatkowo przy aktach nr2810052/00/AZ/2021/051415 i 2810052/00/AZ/2021/069584
brakowato kraju urodzenia ikraju zgonu osoby zmartej. Powyzsze braki nalezy zakwalifikowaé
jako uchybienie, ktére jednak nie miato wptywu na aktualnos$é danych tych oséb w rejestrze

stanu cywilnego, czy tez rejestrze PESEL.

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach dokonat tacznie
12 czynnosci materialno-technicznych nieskutkujgcych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego oraz
5 czynnosci uniewaznienia aktu (teczka USC.5352). Badaniem objeto 9 wybranych spraw:

¢ sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 p.a.s.c. — 2 sprawy;

¢ uzupetnienie aktu na postawie art. 37 p.a.s.c. — 4 sprawy;

* uniewaznienie aktu na podstawie art. 39a lub art. 127a p.a.s.c. — 3 sprawy.

Z badanej préby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego (sprostowania, uzupetnienia)
dokonywane byly, co do zasady prawidtowo i we wszystkich zbadanych sprawach do aktéw
zostaty dofgczone stosowne wzmianki dodatkowe. Podstawe sprostowania lub uzupetnienia
aktow stanowity inne wczesniejsze akty stanu cywilnego sporzadzone w Polsce. W zakresie
sprostowania aktu na wniosek kontrolujgcy nie mieli uwag. Natomiast co do uzupetnien
stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach, w ktérych kierownik urzedu stanu
cywilnego dokonywat uzupetnienia aktu na wniosek, w aktach brakuje informacji, iz po czynnosci
uzupetnienia wydano wnioskujacym odpis zupetny aktu. Z dokumentéw nie wynika, réwniez kto

dokonywat odbioru odpisu (brak pokwitowania odbioru). Stanowi to nieprawidtowos¢ i narusza
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tryb doreczen pism, wynikajacy z rozdziatu 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry ma réwniez zastosowanie przy realizacji zadan dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego. W tym zakresie odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Urzedu stanu Cywilnego

w Sorkwitach.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawie nr USC.5352.12.2021 Kierownik USC w Sorkwitach powotujac
sie na art. 35 p.a.s.c. powiadomit osobe, ktérej akt dotyczyt, o sprostowaniu z urzedu btedu
pisarskiego w akcie, natomiast powinien powiadomi¢ o zamiarze sprostowania przed
dokonaniem czynnosci. Zdaniem kontrolujacych powyzsze stanowi nieprawidtowos¢, ktdra
narusza art. 35 ust. 4 p.a.s.c. Btagd powstat na skutek niedopatrzenia pracownika realizujgcego

sprawe.

Z kolei w sprawie nr USC.5352.2.2021 Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach dokonat
uniewaznienia aktu matzenstwa przeniesionego z ksiegi papierowej do rejestru stanu cywilnego
z btedem w nazwie miejsca zawarcia matzestwa. W aktach znajduje sie adnotacja Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach o zauwazonym btedzie oraz informacja, ze z aktu nie
wydawano odpiséw, dlatego tez akt uniewazniono. Akt matzenstwa przeniesiono do BUSC
ponownie z prawidtowg nazwg miejsca zawarcia matzeAstwa. Jednoczesnie kontrolerzy
stwierdzili, ze w uniewaznionym akcie jako podstawe prawng tej czynnosci powotano dwa
przepisy, a mianowicie art. 39a/127a p.a.s.c. Podkresli¢c nalezy, ze przy btednej migracji
zastosowanie ma art. 127a p.a.s.c. i to ten artykut Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego winien byt
wskazaé we wzmiance jako podstawe uniewaznienia aktu. Powyzsze uchybienie nie miato jednak

wptywu na poprawnos¢ danych zawartych w akcie.

W pozostatych dwéch sprawach, tj. USC.5352.9.2021 i USC.5352.14.2021 Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Sorkwitach uniewaznit akty matzenstwa, ktdre sporzadzit w nastepstwie
transkrypcji, podajac jako podstawe prawng art. 39a/127a p.a.s.c. Z adnotacji pracownika
wynika, ze w akcie matzeristwa nr 2810052/00/AM/2021/217161 btednie uzupetniono dane
rodzicbw mezczyzny, natomiast w akcie matzeristwa nr 2810052/00/AM/2021/284526 nie
dostosowano pisowni nazw wtasnych do regut pisowni polskiej zgodnie z zgdaniem
whnioskodawcéw. Z uwagi na to, iz z obu aktéw nie wydano odpisu, Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Sorkwitach dokonat ponownej rejestracji matzeAstw wBUSC. W ocenie
kontrolujacych przedmiotowe akty podlegaty jednak sprostowaniu na podstawie art. 35 p.a.s.c.
jako niezgodne z aktami zbiorowymi, a nie uniewaznieniu na podstawie art. 39a/127a p.a.s.c.
Przepis art. 39a stanowi bowiem podstawe do uniewaznienia aktu lub aktéw stanu cywilnego
stwierdzajgcych to samo zdarzenie, a bfednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego
wytgcznie z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci
rejestru stanu cywilnego. Natomiast art. 127 p.a.s.c. ma zastosowanie tylko przy btednej migracji

aktu do rejestru stanu cywilnego. Powyisza nieprawidtowos¢, ktdra wynikata z btednej
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interpretacji przepisdw przez pracownika realizujgcego sprawy, skutkowata ponownym

zarejestrowaniem zdarzenia i koniecznoscig uniewaznienia pierwotnych aktéw.

Ponadto w badanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach przyjat 5
oswiadczen o uznaniu ojcostwa. Badaniu poddano 3 sprawy o nr 2, 3 oraz 5. Czynnosci dokonane
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego w tych sprawach przeprowadzone zostaty zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.
Protokoty z oswiadczeniami rodzicéw zostaty przestane do urzedéw stanu cywilnego miejsca

urodzenia dziecka.

Jednoczesnie ustalono, ze w sprawie nr USC.5363.3.2.2021 i USC.5363.3.5.2021 Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach wydat na pisemny wniosek rodzicéw dziecka
zaswiadczenie potwierdzajgce uznanie ojcostwa, zgodnie z art. 63 ust. 9 i 10 p.a.s.c., do ktérego

nie wniesiono uwag.

4. Wydawanie odpiséow aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen w zakresie rejestracji stanu
cywilnego.

Podczas kontroli badaniu poddano sposéb zatatwienia 14 z 309 ztozonych wnioskéw o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego (4,53% wszystkich spraw). W 7 zbadanych sprawach wydanie odpisu
nastgpito za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy wydawane byty osobom uprawnionym, na
podstawie pisemnego wniosku, na ktérym wnioskodawca wskazywat podstawe i cel wydania
odpisu oraz kwitowat jego odbiér. Przy czym w sprawie nr USC.53621.60.2021 stwierdzono brak
potwierdzenia odbioru przez ztozenie podpisu przez osobe wnioskujgcg, ktérej wydano odpis
aktu stanu cywilnego (byta tylko data). Powyzsze uchybienie, spowodowane niedopatrzeniem

pracownika, stanowito naruszenie art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a.

Z kolei w sprawie nr USC.5362.2.8.2021 wnioskodawca uiscit optate skarbowg za odpis zupetny
i petnomocnictwo w zanizonej kwocie. Powyzsze nie podlegato jednak ocenie kontroleréw i nie

miato wptywu na prawidtowe wydanie odpisu skréconego aktu stanu cywilnego.

Natomiast w sprawie USC.5362.2.10.2021 wniosek ztozyt petnomocnik kuratora spadku
z Niemiec. Do wniosku zatgczono ustanowienie kuratora spadku oraz petnomocnictwo, za ktére
nie zostata uiszczona optata skarbowa. Ponadto nie wykazano zadnego zwigzku miedzy osobg,
ktérej aktu zgdano z osobg, dla ktérej ustanowiono kuratora spadku (nieprawidtowosc).
Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, iz skoro Sad ustalit kuratora spadku, ktéry
zawnioskowat o akt zgonu osoby to nie jest to osoba obca tylko spokrewniona. Ponadto
wyjasniono, ze nie zazgdano uiszczenia optaty skarbowej za petnomocnictwo, gdyz dokumenty
byly potwierdzone przez notariusza. Wyjasnienia te, w ocenie kontrolujacych, nie mogg zostac
jednak uwzglednione bowiem oznaczatoby to, ze ciezar weryfikacji wniosku lezy po stronie
whioskodawcy, a nie organu, do ktérego wniosek wptynat. Dodatkowo w sprawie tej organ

wyjasnit, iz petnomocnik przestat na adres e-mail kopie aktu urodzenia osoby, dla ktorej
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ustanowiono kuratora spadku i na tej podstawie stwierdzono, iz dziadkowie tych oséb byli
rodzenstwem. W aktach sprawy brak jest jednak kopii tego aktu urodzenia przestanego e-mailem
i nie ma zadnej adnotacji o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej. Wskaza¢ nalezy, ze kwestie
pokrewienstwa osdb, ktérych odpis jest zadany, powinny by¢ wyjasnione w toku postepowania.
Dlatego tez, w tej sytuacji organ powinien wezwaé na podstawie art. 50 k.p.a. wnioskodawce do
podania stopnia pokrewienstwa i dokumentdéw, z ktérych to wynika, bowiem jest to istotna
kwestia majgca wptyw na zatatwienie sprawy. Nalezy tez wyjasni¢ kontrolowanej jednostce,
ze w sprawie tej nie ma watpliwosci, co do interesu prawnego wnioskodawcy, ale do samego
faktu wystgpienia o odpis aktu konkretnej osoby, bowiem tak jak to zostato wskazane powyzej,
z akt sprawy nie wynika w zaden sposdb stopien pokrewieristwa miedzy osobami wskazanymi we
whniosku. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja sytuacji przez
osobe realizujagcg wniosek. Skutkiem powstania nieprawidtowosci byto wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego osobie, ktérej uprawnienie zostato w sposéb niewtasciwy zweryfikowane.
Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidtowosci byt Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Sorkwitach. Dodatkowo wskaza¢ nalezy kontrolowanej jednostce, ze poswiadczenie
dokumentdéw przez notariusza nie ma wptywu na pobranie optaty skarbowej. Jednak zaniechanie

to nie jest przedmiotem oceny w tym postepowaniu kontrolnym.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze sposdb zatatwienia powyzszej sprawy przez Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Sorkwitach byt nieuporzagdkowany i w duzej mierze chaotyczny, co

niestety przetozyto sie na powstate btedy.

5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1i 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci
aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek

dodatkowych, przypiskow i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Analizie kontrolnej poddano 20 z 212 aktéw przeniesionych z ksigg papierowych do rejestru
stanu cywilnego (9,43% wszystkich spraw w tym zakresie). Ustalono, ze akty zostaty przeniesione
prawidtowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujgcg ustawg. Wszystkie dane przy
aktach zostaty uzupetnione, a w ksiegach naniesiono wzmianki o przeniesieniu aktéw do rejestru

BUSC, podajac numer aktu i date jego przeniesienia.

Przy czym w jednym przypadku akt stanu cywilnego zostat przeniesiony do rejestru niezgodnie
z zapisami w akcie sporzagdzonym papierowo w zakresie dotyczagcym btednie wpisanego nazwiska
kobiety (akt nr2810052/00/AM/1993/067636). Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznosé
uniewaznienia ww. aktu oraz ponowne przeniesienie tresci aktu z ksiegi do rejestru, co wynika
zart. 127a ust. 1 p.a.s.c. Powotany przepis wskazuje, ze jezeli z przyczyn technicznych lub

w wyniku niewfasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego albo na skutek
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omytki pisarskiej btednie przeniesiono do rejestru stanu cywilnego akt stanu cywilnego,
sporzadzony przed dniem wejscia w zycie ustawy, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
dokonat btednego przeniesienia uniewaznia z urzedu akt w formie czynnosci materialno-
technicznej, dotaczajac do aktu wzmianke dodatkowa o jego uniewaznieniu. Z uniewaznionego
aktu stanu cywilnego nie wydaje sie odpisdw. Dodac nalezy, ze w wyjasnieniach ztozonych
do kontroli Kierownik USC w Sorkwitach nie wskazat przyczyn btednej migracji ww. aktu, ale
okolicznosci wskazujg, ze byta to omytka pisarska. Kierownik usc podat, ze akt zostanie
sprostowany, jednakze podkredli¢ nalezy, ze sprostowanie jest dziataniem niezgodnym z art.

127a ust. 1 p.a.s.c., ktéry wymaga uniewaznienia btednie przeniesionego aktu.

Btedna migracja aktu stanu cywilnego skutkuje zasileniem rejestru stanu cywilnego w akt
o niewtasciwej tresci, tj. nieodzwierciedlajgcym stanu faktycznego z ksiegi stanu
cywilnego, prowadzonej do 28 lutego 2015 r. Przyczyng powstania nieprawidtowosci jest brak
nalezytej starannos$ci przy wpisaniu danych do BUSC. Osobg odpowiedzialng za powstatg

nieprawidtowos¢ jest osoba przenoszaca akt do rejestru stanu cywilnego, Pani Beata Slezak.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska.
Z ustalen kontroli oraz informacji kierownika jednostki kontrolowanej wynika, iz w okresie
objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Sorkwitach nie wydano Zzadnej decyzji

na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Do ustalenn kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) W miare mozliwosci lokalowych wydzielenie odrebnego pomieszczenia na archiwum
urzedu stanu cywilnego.

2) Oznaczanie numerem i datg dokumentéw w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw
stanu cywilnego, ktdre nie sg gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zgodnie z § 43
ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego.

3) Zamieszczanie w aktach wtasciwej sprawy pokwitowania odbioru odpisu zupetnego aktu
stanu cywilnego wydanego po czynnosci transkrypcji, uzupetnienia lub sprostowania
aktu.

4) Zapewnienie kazdorazowo doktadnej weryfikacji poprawnosci danych wpisywanych
do aktdéw stanu cywilnego sporzadzanych w trybie zwyktym i szczegélnym.

5) W przypadku sprostowania aktu stanu cywilnego z urzedu prawidtowe powiadomienie
osoby o zamiarze sprostowania jej aktu zgodnie z art. 35 ust. 4 p.a.s.c.
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6) Przy uniewaznieniu aktu stanu cywilnego wpisywanie prawidtowej podstawy prawne;j tej
czynnosci.

7) W przypadku sporzadzenia aktu stanu cywilnego niezgodnie z aktami zbiorowymi
zastosowanie procedury sprostowania tego aktu zgodnie z art. 35 p.a.s.c.

8) Zapewnienie doktadniejszej weryfikacji wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
pod katem stopnia pokrewienstwa osdéb, ktérych odpis jest zadany i dokumentdw,
z ktérych to wynika.

9) Zamieszczanie w aktach witasciwej sprawy potwierdzenia odbioru odpisu przez osobe
whnioskujgca.

10) Uniewaznienie  btednie przeniesionego do rejestru stanu cywilnego aktu
nr 2810052/00/AM/1993/067636 i ponowne jego zmigrowanie do BUSC.

Prosze Pana Wdjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 21
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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