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Lech Goraj
Wojciech Jagta

Gospodarstwo rolne,
prowadzenie dziatalnosci rolniczej
a obowigzek ubezpieczenia

w KRUS

Dyskusja wokdt KRUS, jej przysztosci, miejsca, organizacji i zasad finan-
sowania jest w toku. Dotychczasowa podzieli¢ mozna, jak dotad, na dwa
etapy. Pierwszy, kiedy wzmozonemu zainteresowaniu systemem ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow towarzyszyta projektowana przez wicepremie-
ra Jerzego Hausnera naprawa stanu finanséw publicznych. Obecnie za$ ta
problematyka odzywa wciaz z mniejszym lub wigkszym natezeniem i zwia-
zana jest z przygotowywana zasadnicza reforma systemu ubezpieczenia spo-
fecznego rolnikow.

W migdzyczasie, z dniem 2 maja 2004 r. weszla w zycie ustawa o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2004.91.873), ktora podporzadkowata KRUS mini-
strowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia spotecznego. Juz podczas dyskusji
o naprawie stanu finanséw publicznych rzad zaproponowat daleko idace
zreformowanie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, migdzy inny-
mi — jak argumentowal — z powodu jego uprzywilejowania, ktorego istotna
cecha jest wysoki udzial dotacji w finansowaniu $§wiadczen emerytalno-
rentowych. Okre§lono wtedy gtowne kierunki reformowania systemu.
I tak, obok zmiany zasad jego subsydiowania (dotacje do sktadek osob ubez-
pieczonych, a nie do §wiadczen emerytalno-rentowych), duza wage przy-
wiazywano do ,,uszczelnienia” systemu KRUS, czyli ograniczenia mozli-
wosci korzystania zen przez osoby nie bedace w rzeczywistosci rolnikami.
W trakcie przeprowadzonej w 2003 roku debaty publicznej z udziatem eks-
pertow, przedstawicieli partii politycznych, organizacji spoteczno-gospodar-
czych owe ,,uszczelnianie” systemu rolniczego ograniczono praktycznie do
jednego zagadnienia — zmniejszenia mozliwosci ubezpieczania si¢ w KRUS
0s0b prowadzacych rownoczesnie rolnicza i nierolnicza dziatalno$¢ gospo-
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darcza. Eksperci uczestniczacy w pracach zespotu do spraw rolniczych
ubezpieczen spotecznych uznali, iz konieczne jest stworzenie zapory unie-
mozliwiajacej wchodzenie do systemu 0sob nieuprawnionych, tj. nie-rolni-
kow. Za jeden z elementow tej zapory uznano wydluzenie okresu, ktory
bytby wymagany do uzyskania prawa do kontynuowania ubezpieczenia
w KRUS w przypadku podjecia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
Zaproponowany przez strong rzadowa okres 3-letniego podlegania ubez-
pieczeniu uznano za wlasciwy.! Wymagany 3-letni, wczeSniejszy okres ubez-
pieczenia w Kasie, jako warunek do jego kontynuacji w KRUS, wprowa-
dzono do ubezpieczenia spolecznego rolnikow ustawa z dnia 2 kwietnia
2004 r.> Naszym zdaniem, ograniczenie problemu ,,uszczelnienia” KRUS
tylko do kwestii mozliwo$ci ubezpieczania si¢ w niej przez osoby prowa-
dzace obok rolniczej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg jest przejawem
niezrozumienia istniejacej sytuacji i w konsekwencji szkodliwe. Np. prof.
Andrzej Rosner® uwaza, ze: ,, pelne uszczelnienie moze oznaczaé prze-
ciwdzialanie rozwojowi drobnej przedsiebiorczosci lub/i sprzyjac roz-
wojowi szarej strefy . Tymczasem jest zgota inaczej. Istnieje wlasnie wie-
le przestanek wskazujacych na to, ze szara strefa nagminnie korzysta z
fatwego i taniego dostepu do ubezpieczenia w KRUS. Natomiast ustawa o
zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 2 kwietnia
2004 r. wyeliminowala z mozliwos$ci kontynuacji ubezpieczenia w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego te osoby prowadzace nierolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, ktore przekroczyty roczny prog podatku docho-
dowego w 2003 r. (2 528 z}) lub optacaty go w formie innej niz zryczatto-
wany podatek dochodowy, nawet gdy nie byto dochodu — bez wzgledu na
okolicznos¢, czy dana osoba prowadzi dziatalnos¢ rolnicza, czy nie. Zatem
kogo dotkngta zmiana przepisow wprowadzona w zycie 2 maja 2004 r.?
Sposrod prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, szczegolnie te
osoby, ktore prowadzily drobna dziatalno$¢ handlowa. Czy teraz moga one
przejs$¢ do szarej strefy, jak sugeruje prof. Rosner? W zadnym wypadku.
Osoby te zmuszone zostaly jedynie do podjgcia jednej z dwdch mozliwych
decyzji: albo zlikwidowania dziatalnosci handlowej, albo jej kontynuacji z
dalszym ubezpieczeniem w ZUS. Trzeciej mozliwosci, czyli przejscia do
szarej strefy, dla tej grupy ubezpieczonych rolnikéw nie byto. Albowiem
drobnej dziatalnosci handlowej w srodowisku wiejskim w szarej strefie pro-
wadzi¢ si¢ nie da.

! Raport koncowy z prac zespolu eksperckiego ds. rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych. Projekt. Warszawa, grudzien 2003 r.

2 Dz. U. Nr. 91 poz. 873 z 2004 .

3 Andrzej Rosner: Dylematy reformy systemu emerytur rolniczych. Wie$ i Rolnictwo.
Nr 3 2004 r. Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa.
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Jaki jest stan faktyczny i skala zjawiska?

Ile 0sob skorzysta z ubezpieczenia w KRUS i rownoczes$nie prowadzi
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza? Wedlug danych Centrali KRUS na
dzien 30 czerwca 2004 r. z mozliwosci tej skorzystato ok. 125 tys. 0sob, tj.
8% ogotu ubezpieczonych rolnikow. Szacuje si¢ zas, ze w wyniku weryfi-
kacji dokonanej do 30 wrze$nia 2004 r., czyli w terminie okreslonym prze-
pisami znowelizowanej ustawy, z rolniczego systemu ubezpieczenia ubyto
ok. 80 tys. 0s6b prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
przekroczyty progowa kwotg 2 528 zt podatku dochodowego w 2003 r.,
badz ktoére optacaty podatek dochodowy na zasadach og6élnych. Trudnos$ci
w ocenie struktury ubezpieczonych i jej zmian przysparza prowadzona przez
KRUS statystyka. Albowiem system informatyczny i sprawozdawczos¢
KRUS nie dostarczaja stosownych danych na ten temat. Stad nie jest moz-
liwe ustalenie liczby rzeczywistych rolnikow, a tym bardziej, co zrozumiate,
liczby nierolnikow ubezpieczonych w KRUS. Bo nawet gdyby system in-
formatyczny KRUS te dane dostarczal, to i tak rzecz zasadza sig na uzy-
tych w ustawie nieprecyzyjnych definicjach: gospodarstwa rolnego, dzia-
alnosci rolniczej, rolnika i domownika. Albowiem definicje te i zastosowane
normy wielkos$ci gospodarstw oraz wymagane warunki przy ubezpieczaniu
w Kasie zachecaja i utatwiaja rozwoj zjawiska okreslonego mianem ,,nie-
szczelno$ci” Kasy. Na konieczno$¢ zmian wymienionych definicji i dosto-
sowania ich do wymogow rzeczywistosci i zastosowania ich do ,,uszczel-
niania systemu” wyraznie potwierdzaja zadziwiajaco zbiezne dane GUS
i statystyki KRUS.

Ot6z GUS w raporcie analizujacym wyniki Powszechnego Spisu Rolnego
2002,* w poréwnaniu z danymi uzyskanymi w pelnym spisie rolnym 1996
odnotowat:

e zmnigjszenie liczby gospodarstw rolnych z 3 066,5 tys. do 2 933,2 tys., tj.
0 133,3 tys. (0 4,3%), w tym gospodarstw o powierzchni uzytkow rolnych
powyzej 1 haz2046,8 tys. do 1 956,1 tys. (0 4,4%);

e wzrost udzialu gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha
270,2% do 72,4% oraz podmiotow o powierzchni uzytkow rolnych 20 ha
i wiecej z 2,8% do 4,1%, tj. odpowiednio o 2,2 pktio 1,3 pkt, natomiast
spadek udziatu jednostek o powierzchni uzytkow rolnych 5-20 ha z27,0%
do 23,7%, tj. 0 3,3 pkt.;

e zmniejszenie o 21% ogodlnej liczby gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (rolnicza i pozarolnicza), przy czym zmniejszenie
to jest wynikiem czasowego zawieszenia lub calkowitej rezygnacji z pro-

4 Raport z wynikéw powszechnego spisu rolnego 2002. GUS. Warszawa 2003 .
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wadzenia dziatalno$ci rolniczej przez uzytkownikow gospodarstw w zwiaz-

ku z utrzymujaca si¢ juz od dtuzszego czasu trudna sytuacja ekonomicz-

no-produkcyjna w rolnictwie;

e zmniejszenie ogdlnej powierzchni zasiewow z 12,3 mln ha do 10,8 min ha,
tj. 0 12,5%, oraz istotny spadek poglowia bydta i owiec, wskazujace na
zmniejszenie rozmiaru dziatalnosci gospodarczej przez sektor gospodarstw
rolnych.

Zmiany ukazane przez GUS znajduja odzwierciedlenie w statystykach
KRUS. Wprawdzie liczba 0s6b ubezpieczonych ogotem w KRUS wzrosta w
okresie lat 1996-2002 o 11,5% (z 1 322 tys. do 1 524 tys. w 2002 r.). Jednak
bardziej szczegotowa analiza ubezpieczonych w KRUS (tabela 2) potwier-
dza odnotowane przez GUS tendencje:

e ubytkowi gospodarstw 5-20 ha towarzyszy spadek ubezpieczonych
w gospodarstwach od 5 do 20 ha przeliczeniowych,

e zwigkszyla si¢ liczba ubezpieczonych w gospodarstwach ponizej 2 ha,
a szczegOlnie w przedziale 1-2 ha przeliczeniowych (o 81,4 %). Tenden-
cja ta jest w pewnym sensie zbiezna ze zmianami w strukturze gospo-
darstw odnotowanymi przez GUS (111,8%),

e wzrosta liczba oséb ubezpieczonych na ,,wniosek” w gospodarstwach
ponizej 1 ha przeliczeniowego (0 47,9%).

Na podstawie tych danych mozna zauwazy¢ tendencj¢ zmniejszania si¢
liczby 0s6b zajmujacych si¢ wylacznie czy gldwnie rolnictwem.

Zastanawiajacy jest wysoki wskaznik wzrostu liczby 0sob ubezpieczo-
nych w stosunku do ptatnikow sktadek w gospodarstwach rolnych powyzej
50 ha. Czy jest to m.in. efekt ubezpieczania pracownikéw najemnych jako
domownikow? W gospodarstwach o takich rozmiarach i wynikajacej zen
skali produkcji zatrudnianie statych pracownikow najemnych jest zjawiskiem
naturalnym.

Czym z kolei wytlumaczy¢ wysoki przyrost liczby platnikéw sktadek
KRUS iubezpieczonych w gospodarstwach o wielkos$ci 1-2 ha przeliczenio-
wych? Z cala pewnoscia przyrost ten zostal wywotany postgpujacym bezro-
bociem. Wtasciciele gospodarstw drobnych i matych to z reguty byli chtopo-
robotnicy zwolnieni z pracy na skutek redukcji zatrudnienia lub likwidacji
zaktadow pracy.

Na wzrost liczby gospodarstw i ubezpieczonych w tej grupie mogly mieé¢
tez niewatpliwie przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu.’> Wedtug niej posiadacz gospodarstwa rolnego powyzej 2 ha przelicze-
niowych nie uzyskuje statusu bezrobotnego. A to w razie utraty pracy prawa

5 Art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. Nr 58 z 2003 r. poz. 514 — tekst jednolity).
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pozbawia go do zasitku dla bezrobotnych i §wiadczen przedemerytalnych.
Osoba niepewna kontynuacji zatrudnienia, ale przezorna, w ramach aseku-
racji dostosowata zapewne obszar posiadanego gospodarstwa do przepiséw
ustawy o zatrudnieniu.

Inng — by¢ moze uzasadniona — przyczyna sprzyjajaca wzrostowi gospo-
darstw w tej grupie obszarowej byto uzyskanie automatycznego prawa bu-
dowy na dziatce powyzej 1 ha bez zmudnego i klopotliwego kosztownego
procederu jej odrolnienia. Towarzyszaca konsekwencja tych zachowan moze
by¢ wzrost stanu ptatnikow i ubezpieczonych KRUS. Réwnoczesnie naby-
cie nieruchomosci rolnej powyzej 1 ha przeliczeniowego gwarantuje obo-
wiazkowe, tj. pewne ubezpieczenie w KRUS.

Dane zawarte w tabelach 3 i 4 potwierdzaja fakt zmniejszenia si¢ liczby
ludnosci typowo rolniczej. W Oddziatach Regionalnych KRUS: Ciechanow,
Ostroteka, Ostrow Wielkopolski (obszar dziatania obejmuje teren bylego
wojewodztwa kaliskiego), Ptock, Wioctawek ubylo ubezpieczonych. A na
terenie tych Oddzialow gospodarka rolna relatywnie ma wigksze znaczenie.
Ciekawg tendencj¢ zaobserwowa¢ mozna w OR Kielce, gdzie przewazaja
gospodarstwa mate z duzym udziatem wiascicieli dwuzawodowcow. Wyraz-
nie ubyto tam ptatnikow sktadek, zanotowano za$ nieznaczny przyrost os6b
ubezpieczonych. Czym to wytlumaczy¢? Raczej tylko bezrobociem. Najwyz-
szy za§ wzrost ubezpieczonych (o 64,8%) odnotowano na terenie bylego
wojewodztwa bielsko-bialskiego. Czy 6w wysoki wskaznik mozna wytluma-
czy¢ samym tylko bezrobociem? Wszak wskaznik tak duzego wzrostu ubez-
pieczonych w KRUS wystepuje w tym przypadku na terenie, ktory dzisiaj
czg$ciowo potozony jest w wojewodztwie $laskim (stopa bezrobocia 16,4%)
i czgsciowo w matopolskim (stopa bezrobocia 13,9%). W tych rejonach sto-
py bezrobocia sa nizsze od przecigtnej w kraju (18%).° Byle wojewddztwo
radomskie jest przyktadem, ze samym wysokim bezrobociem nie mozna thu-
maczy¢ przyrostu ubezpieczonych w KRUS. W tym rejonie problemy bezro-
bocia sg ogdlnie znane, notowana jest zarazem rozdrobniona struktura agrar-
na, ktdra na ogét sprzyjata dawniej dwuzawodowosci, a dzisiaj wyzszemu niz
gdzie indziej bezrobociu. Mimo tego w Oddziale Regionalnym w Radomiu
odnotowano zwigkszenie stanu ubezpieczonych ,,tylko” o 8,8%, tj. zdecydo-
wanie ponizej wskaznika krajowego (15,3%). W rezultacie, sadzac po staty-
stykach KRUS i wynikach powszechnego spisu rolnego mozna mniemac, ze
ros$nie liczba tych ubezpieczonych, ktérzy sa raczej rolnikami tytularnymi,
w rzeczywistosci nie prowadzacymi dziatalnos$ci rolniczej i nie osiagajacymi
z niej wymiernych dochodéw. Podstawa do ich ubezpieczenia w KRUS jest
czgsto fakt posiadania mniej niz 1 ha przeliczeniowego. Czy prowadzenie

¢ ,Bezrobocie w grudniu. Na potnocy najgorzej, w centrum najlepiej” [w:] ,,Rzeczpospo-
lita”, Nr 23 2 27.01.2004 .



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

dziatalnosci rolniczej na tym obszarze, a nawet 2 i 3-krotnie wigkszym, moze
przysparza¢ dochodow, ktore stanowityby podstawowe zrodto utrzymania
takiego rolnika i jego rodziny? Tym bardziej, jezeli zwazy sig, ze dochod rocz-
ny z | ha przeliczeniowego wynosit wtedy rownowartos¢ 806 zt.” Z danych
rachunkowos$ci prowadzonej przez indywidualne gospodarstwa rolne we
wspotpracy z IERiGZ w Warszawie wynika, ze: ,, Srednie indywidualne
gospodarstwo rolne w Polsce, liczqce 7,41 ha uzytkow rolnych, utraci-
to znamie gospodarstwa rolnego. Uzyskany bowiem w 2001 r. dochod
rolniczy netto miat zaledwie 27,9% udzial w tworzeniu dochodu rodziny
w takim gospodarstwie”.® Jezeli $rednie pod wzgledem obszaru gospo-
darstwo rolne w Polsce nie gwarantuje obecnie godziwego dochodu jego
posiadaczowi, to czy posiadacz takiego gospodarstwa jest nadal rolnikiem
w pelnym tego stowa znaczeniu. Jezeli za$ nie jest juz rolnikiem, to czy
powinien kazdorazowo i bezwarunkowo podlega¢ obowiazkowi ubezpie-
czenia w KRUS?

I to jest prawdziwy dylemat obecnego czasu i pojawia si¢ w zwiazku
z tym zasadnicze pytanie:

Co powinno stanowi¢ podmiot ubezpieczenia w KRUS
—rolnik czy jego doché6d?

Mozna uznaé, ze obowiazek ubezpieczenia w KRUS powinien zachodzi¢
wowczas, gdy prowadzenie gospodarstwa pozwala na uzyskiwanie docho-
dow stanowiacych zasadnicze zrodto utrzymania rolnika. Ale czy tak jest
w rzeczywisto$ci? Czy znaczny przyrost ubezpieczonych (0 47,9%) i ptatni-
koéw sktadek (o 62,2%) w latach 1996-2002 w gospodarstwach najmniej-
szych —ponizej 1 ha przeliczeniowego — i zywiotlowy wrecz w grupie 1-2 ha
przeliczeniowych (o 81,4% 10 69,4%) jest odzwierciedleniem tej relacji, czy
wyrazem wzrostu bezrobocia i czy samego tylko bezrobocia? Wspomniana
juz wezesniej informacjg o zmniejszeniu o 21% ogoélnej liczby gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nalezy uzupetnié o istotne spostrze-
zenie, ze tylko 74,2% ogdtu gospodarstw w 2002 r. prowadzito dziatalnosé¢
rolnicza (tabela 5). 25,8%, czyli co czwarte gospodarstwo rolne takiej dzia-
falnosci nie prowadzito. W wojewddztwie $laskim az47,2%, czyli blisko poto-
wa gospodarstw nie zajmuje si¢ rolnictwem. A wlasnie czg$¢ woj. slaskiego

7 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie wysokosci przyjetego dochodu z pracy w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2002 r.

8 L. Goraj: Znaczenie rolniczych ubezpieczen spotecznych w dochodach rodzin rolni-
czych w 2001 ». IERiGZ. Warszawa 2002 1.
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obstugiwana jest przez Oddziat Regionalny Bielsko-Biata, gdzie odnotowano
najwigkszy przyrost ubezpieczonych (o 64,8%). Na to, ze nie samym bezro-
bociem nalezy thumaczy¢ przyrost ubezpieczonych w KRUS, wskazuja dane
KRUS z lat 2001 i 2002. W 2002 r. odnotowano przyrost bezrobotnych
w stosunku do poprzedniego o 102 tys. 0sob, a ubezpieczonych w KRUS az
o ok. 60 tys. (wykres 1).

Wykres 1
Liczba bezrobotnych w Polsce oraz ubezpieczonych
w KRUS w latach 1992-2002 w tys. osob
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Wykres ukazuje, ze wzrostowi bezrobotnych w 1995 r. towarzyszyt uby-
tek ubezpieczonych w KRUS. Z kolei dane zawarte w tabeli 6 wyraznie
dokumentuja, ze zaprzestanie dziatalnosci rolniczej dotyczy gtdéwnie gospo-
darstw matych. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce pro-
wadzacego dziatalno$¢ rolnicza (6,98 ha) jest 3-krotnie wigksza od gospo-
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darstwa rolnego nie prowadzacego tej dziatalno$ci (2,24 ha).’ To olbrzymie
zroéznicowanie notuje si¢ we wszystkich wojewddztwach. Krotko méwiac,
im mniejsze gospodarstwa, tym wigksza czgstotliwos¢ zaniechania prowa-
dzenia dziatalnosci rolnicze;j. Statystyki KRUS wskazuja z kolei na istnienie
przeciwstawnych zachowan. Ot6z w matych gospodarstwach w latach 1996-
2002 przybyto zdecydowanie wigcej ptatnikow sktadek i ubezpieczonych
w KRUS. Przeciez fakt przyrostu ptatnikow sktadek i ubezpieczonych
w malych gospodarstwach, w mysl przepisow ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow, winien by¢ przejawem podejmowania prowadzenia dzia-
alnosci rolniczej, czyli przejawem wzrostu aktywnosci gospodarcze;j. A tego
nie potwierdzaja wyniki spisow rolnych 1996 i 2002. Ten bardzo wyrazny
wzrost liczby ubezpieczonych w gospodarstwach rolnych o powierzchni do
2 ha przeliczeniowych $wiadczy¢ moze raczej o zainteresowaniu tanim ubez-
pieczeniem w KRUS. Nie wystepuje bowiem zwigkszone podejmowanie pro-
wadzenia dziatalnosci rolnej w tak matych gospodarstwach (ponizej 2 ha),
czego wyraznie dowodza wyniki powszechnego spisu rolnego i istnienie nie-
korzystnej sytuacji ekonomicznej w rolnictwie. Mozna zatem uznac, ze po-
siadanie niewielkiej nieruchomosci rolnej byto czesto formalna przepustka
i do niedawna do$¢ tatwym sposobem uzyskania prawa ubezpieczenia si¢
w nieszczelnym systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Istotnym mankamentem systemu ubezpieczen spotecznych sa nieprecy-
zyjne definicje gospodarstwa rolnego i dziatalnosci rolniczej. Stan ten otwie-
ra duzo szersze, a w dalszej perspektywie grozniejsze skutki dla systemu
z powodu przenikania don osob, ktore nie prowadza dziatalnosci rolniczej. Bo
na podstawie ustawy'® rolnikiem ubezpieczonym w KRUS moze by¢ kazda
osoba prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz gospodarstwa rolne-
go. Za gospodarstwo rolne za§ uwaza si¢ kazde gospodarstwo stuzace pro-
wadzeniu dziatalnosci rolniczej. A przez dziatalno$¢ rolnicza rozumie dziatal-
no$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej. Wynika stad, ze kazdy
hektar ziemi rolniczej shuzy prowadzeniu dziatalnos$ci rolniczej, czyli moze
by¢ gospodarstwem rolnym, a jego posiadacz rolnikiem. Jezeli zatem dana
osoba posiada powyzej 1 ha przeliczeniowego, podlega ubezpieczeniu z mocy

? Odrebnym, ale fundamentalnym zagadnieniem jest obecna praktyka zaliczania do sek-
tora rolnego gospodarstw nie prowadzacych dziatalnosci rolnicze;j.
10 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw, art. 6: ,, ile-
kro¢ w ustawie jest mowa o:
— rolniku — rozumie sie osobe fizycznq prowadzqcq na wtasny rachunek dziatalnosé
rolniczq jako posiadacz (samoistny albo zalezny) gospodarstwa rolnego potozonego
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,
— dzialalnosci rolniczej — rozumie sie dziatalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej,
— gospodarstwie rolnym — rozumie sie kazde gospodarstwo stuzqce prowadzeniu dzia-
talnoscirolniczej.”
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ustawy, a jezeli posiada mniej, moze si¢ ubezpieczy¢ w KRUS na wniosek.!!
Wystarczy, ze wylegitymuje si¢ tytutem wlasnosci lub dowodem posiadania
ziemi rolniczej, a w karcie zgtoszenia do ubezpieczenia (obowiazkowego) lub
we wniosku o ubezpieczenie (na wniosek) zawrze informacjg o prowadzeniu
gospodarstwa rolnego bez obowiazku udokumentowania tego faktu.'? Ten
stan przepisow oraz towarzyszaca im procedura ustalania obowiazku ubez-
pieczeniowego to doskonala okazja i tatwa przepustka do nabywania w tani
sposob uprawnien przystugujacych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Tani — dla szarej strefy, dla niepracujacych wspotmatzonkéw. Tani dla nie-
ktorych zapobiegliwych rodzicoOw zabezpieczajacych staz ubezpieczeniowy
niepracujacym dorostym dzieciom, a takze dla wielu pracodawcéw, szcze-
goblnie tych parajacych sig¢ dzialalnos$cia budowlana, ustugowa, a takze dla
przedsigbiorcow rolnych, ktorzy moga ubezpieczac¢ swoich pracownikdw jako
rolnikow po wydzierzawieniu im 1 ha przeliczeniowego albo i mniej. W tro-
sce o0 bezpieczenstwo wlasne i rodziny z tego ubezpieczenia zmuszone sa
nieraz korzysta¢ osoby zatrudniane ,,na czarno”. I to jest w rzeczywistosci,
najwigksza, ciagle otwarta furtka w przepisach z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw. Nie zamknela jej tez ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw z dnia 2 kwietnia 2004 r.

Co w tej sytuacji nalezatloby zrobic¢? Istnieje wiele mozliwosci, pozornie
prostych, ale z uwagi na uwarunkowania zewngtrzne, niezmiernie trudnych
do wprowadzenia. Sa to przede wszystkim uwarunkowania historyczne. Ale,
czy obecny stan nalezy utrzymywac¢ w nieskonczono$¢? Czy zachowujac
bierny stosunek do przedstawionych probleméw, jest szansa na przygotowa-
nie i wprowadzenie w zycie nowoczesnego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow, wlasciwie odzwierciedlajacego ich status i poprawiajacego
ich bezpieczenstwo socjalne? Moze jednak trzeba podjaé probg opracowa-
nia systemu dostosowanego do zmienionych warunkow gospodarowania,

""Art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

12 Do formalnego traktowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej sktania tres¢ art. 38
ustawy, ze: ,, przy ustalaniu podlegania ubezpieczenia domniemywa sie, zZe:

— wilasciciel gruntow zaliczonych do uzytkow rolnych lub dzierzawca takich gruntow, jezeli
dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntow i budynkow, prowadzi dziatalnosé
rolniczq na tych gruntach”.

Samo to, ze posiadanie czy wtasno$¢ nieruchomosci rolnej utozsamiane jest z prowadze-
niem dziatalno$ci rolniczej, potwierdza art. 28 ust. 4 ustawy, gdzie: ,, uznaje sie, Ze emeryt
lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzonek
nie jest wlascicielem (wspotwtascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie pro-
wadzi dziatu specjalnego”. Stowem, niezwykle powierzchowne i mechaniczne traktowanie
istoty prowadzenia dziatalno$ci rolniczej sprowadzone zostato do formalnego udokumento-
wania wlasnosci czy posiadania gospodarstwa rolnego, tj. do posiadania ponad 1 ha przeli-
czeniowego uzytkéw rolnych, a nawet mniejszego areatu badz dziatu specjalnego.
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bedacego prekursorem systemu ubezpieczenia 0sob prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza na wlasny rachunek?

Jednym z pierwszych racjonalnych rozwiazan bytoby zastapienie dotych-
czasowej definicji gospodarstwa rolnego, tj. za gospodarstwo rolne uznac
»Zorganizowana cato$¢” zapewniajaca okreslony poziom dochodu. Problem
ten podniosta dr Helena Ptawucka, stwierdzajac: ,, iz niezaleznie od przyje-
tej koncepcji podstawowym problemem bedzie okreslenie minimalnej
wielkosci gospodarstwa rolnego, ktore w sensie ekonomicznym (osiq-
ganych dochodow) moze stanowié wystarczajqce zrodlo utrzymania
rolnika i jego rodziny. Dla okreslenia takiego gospodarstwa jedynym
kryterium nie moze by¢ tylko jego obszar (nawet ustalany w hektarach
przeliczeniowych), lecz takze inne czynniki, decydujqce o jego szeroko
pojmowanej efektywnosci. Dolny putap dochodow takiego gospodar-
stwa mogtby odpowiadacé poziomowi minimalnej ptacy, ustalanej dla
pracownikow, poniewaz jest to miernik przyjmowany takze w innych
systemach ubezpieczenia spolecznego”."

Obecnie takim gospodarstwem bytaby jednostka posiadajaca co najmnie;j
5 ha przeliczeniowych ziemi. Ztozona rzeczywisto$¢ naszego rolnictwa po-
wstrzymuje, jak na razie, si¢gnigcie po to proste kryterium. Gtownym tego
powodem jest fakt, ze okoto 60% rolnikow ptacacych sktadki KRUS to wia-
$nie posiadacze gospodarstw rolnych o powierzchni liczacej ponizej 5 ha prze-
liczeniowych. Kim oni sa, a wlasciwie, kim byli jeszcze niedawno? Sa to
gtéwnie byli chtoporobotnicy. Po utracie pracy, w przypadku posiadania po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu w KRUS.
Zasada ta sprzyja tez rzadzacym, obniza bowiem statystyki bezrobotnych.
Przysparza zarazem niektorym osobom nieznajacym skomplikowanych pro-
blemow wsi nietrafnych argumentow, iz system ubezpieczenia spotecznego
jakoby ,,petryfikuje” zacofang strukture agrarna polskiego rolnictwa. W rze-
czywistosci bowiem to nie system ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
a slabo$¢ calej naszej gospodarki oraz nieracjonalne przepisy utrzymuja taka
sytuacjg. Nie powstala ona tez z dnia na dzien. Jej korzenie tkwia gleboko
w systemie gospodarczym PRL, bazujacym na taniej pracy chtoporobotni-
koéw. Gdy wdrazano w zycie dwie pierwsze ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, obowiazkiem ubezpieczenia objeto wszystkich wlascicieli go-
spodarstw rolnych powyzej 0,5 ha, réwniez chtoporobotnikéw.™ Owczesna

13 H. Ptawucka: Obowiqzek ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych. Mate-
rialy na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spolecznych w Polsce. Warszawa, marzec
1998 r.

14 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiad-
czeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 32 z dnia 4 listopada 1977 r.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidual-
nych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40 z 1982 1.).
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decyzja o objgciu ubezpieczeniem spotecznym rolnikdéw takze rolnikow pra-
cujacych dodatkowo w przemystowych i innych zaktadach pracy byta cat-
kiem dobrze przemyslana w kontekscie realizowanej wowczas polityki rol-
nej. Chloporobotnik optacal wowczas petna sktadke na ubezpieczenie spo-
leczne rolnikow, ale mogl otrzymywac na ogot potowe swiadczenia. Jedno-
czes$nie wymog udokumentowania wysokiego poziomu sprzedazy produk-
tow rolnych do jednostek gospodarki uspotecznionej przy ubieganiu si¢
o emeryture lub rente eliminowat cze$¢ z nich z prawa do tych §wiadczen.'®
Gloéwnym powodem bylo to, ze wigkszos¢ z nich stanowili wlasciciele gospo-
darstw samozaopatrzeniowych, ktorzy nie sprzedawali wiele produktow na
rynku. Optacona za$ sktadke, w przypadku odmowy prawa do swiadczenia,
Panstwo wpierw zwracato (ustawa z 27.10.1977 r.), a pdzniej juz nie (usta-
wa z 14.12.1982 r.). Taki rolnik mogt jeszcze otrzymaé emeryture, ale pod
warunkiem nieodplatnego przekazania ziemi do skarbu Panstwa (do 1982 r.).
Profit dla 6wczesnego Panstwa byt oczywisty — czgsto darmowo pobrana
sktadka badz nieodptatnie przejeta ziemia.

Zatem stosowane wowczas wobec rolnikow minimalne normy wytwa-
rzania i sprzedazy produktow rolnych na rzecz gospodarki uspotecznionej
byty narzedziem weryfikacji nabywania uprawnien do $wiadczen. Swiad-
czenia emerytalno-rentowe otrzymywali tylko ci rolnicy, ktorzy wytwarzali
produkty rolne i je sprzedawali. Czyli rzeczywiscie ci, ktorzy prowadzili dzia-
alno$¢ rolnicza na odpowiednim poziomie ustalonym przez ustawe. Jednak
stosowanie tego narzedzia post factum byto bardzo krzywdzace dla wielu
wlascicieli. Takie narze¢dzie weryfikacji mozna uzna¢ za odpowiednie, a za-
razem mozliwe do zastosowania, jezeli jest stosowane przed faktem a wige
w momencie podejmowania decyzji o objeciu ubezpieczeniem.

Szkoda, ze wprowadzajac w zycie obowiazujaca obecnie ustawe o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw, nie podwyzszono zdecydowanie normy ob-
szarowej gospodarstwa jako podstawy do rozstrzygania o obowiazku podle-
gania obowiazkowi ubezpieczenia, a szczegdlnie nie ograniczono mozliwosci
korzystania z ubezpieczenia na wniosek tylko do tych rolnikow, ktdrzy w dniu
wejscia w zycie ustawy byli posiadaczami ponizej 1 ha przeliczeniowego.
Kierujac si¢ bowiem nakazem poszanowania prawa nabytego, utrzymano
dla wszystkich dotychczas ubezpieczonych wtascicieli (gospodarstw ponizej
1 ha) mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia w KRUS (na wniosek). Byto
to posunigcie zasadne w stosunku do ubezpieczonych rolnikéw. Jednak po-
zostawienie systemu otwartego dla nowych wtascicieli nieruchomosci rol-
nych i ubezpieczanie ich w oparciu o t¢ sama norm¢ obszarowa i te same

15 W ustawie z 27.10.1977 r. wymog rocznej warto$ci sprzedazy produktow rolnych nie
mniej niz 15 000 zt z gospodarstwa, w ustawie z 14.12.1982 r. roczng warto§¢ sprzedazy
okreslono rownowartoscia nie mniejsza niz 5q zyta z 1 ha przeliczeniowego.
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zasady (na wniosek), budzi watpliwosci. Statystyki dowodza, ze kierunki
ewolucji indywidualnych gospodarstw sa prawidtowe. Stopniowo, mozna
nawet stwierdzi¢, ze nazbyt wolno dokonuje si¢ proces koncentracji w rol-
nictwie. Objawia si¢ to ubytkiem gospodarstw matych i §rednich, a przyro-
stem duzych (powyzej 20 ha). Ale przybywa zarazem gospodarstw bardzo
drobnych (od 0,5 do 2 ha). Fakt ich zwigkszania nie stanowi jednak powaz-
nego zagrozenia. Niekorzystnym zjawiskiem dla systemu ubezpieczen spo-
lecznych rolnikow w ostatnich latach jest wzrost liczby ubezpieczonych
o0 okoto 200 tys. Sa to w wigkszosci posiadacze tych najdrobniejszych go-
spodarstw, ktore nie sa jednostkami zapewniajacymi godziwy dochéd ich
posiadaczom.

W tej sytuacji pozostawienie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow
bez zadnych zapér utrudniajacych dostep osob nieuprawnionych moze by¢
wykorzystywane przez osoby kierujace si¢ jedynie checia taniego ubezpie-
czenia (szara strefa) albo zyciowa koniecznos$cia dla zatrudnionych na ,,czar-
no”. Totez jezeli nie siggnie si¢ po pewne zapory, to w przysztosci z powodu
nieprecyzyjnej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zajdzie koniecz-
no$¢ dotowania w coraz wigkszym stopniu §$wiadczen emerytalno-rentowych
nierolnikow.

Obok wprowadzenia nowej definicji gospodarstwa rolnego nalezy zobo-
wiaza¢ KRUS do przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji osob zglaszajacych
si¢ do ubezpieczenia pod katem prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Wzorem tez moga by¢ stosowane rozwigzania w niektorych krajach za-
chodnioeuropejskich. Dla przyktadu, w Niemczech obowiazkowi ubezpie-
czenia podlega rolnik, ktorego gospodarstwo osiaga minimalna wielkos¢ eko-
nomiczna: ,, Gospodarstwo rolne osiqga wielkos¢ minimalng, wtedy gdy
jego wartos¢ ekonomiczna rowna sie wartoSci granicznej ustalonej przez
Kase Ubezpieczen Rolnych w porozumieniu ze zrzeszeniem tychze Kas
z uwzglednieniem lokalnych lub regionalnych danych faktycznych”.
Szczegoblnie interesujace jest to, ze rolnikiem w mysl niemieckich przepisow
nie jest ten, kto prowadzi gospodarstwo rolne nie majac na uwadze dtugo-
trwatego celu, jakim jest dochod.'® Positkujac si¢ w tym zakresie wzorem
niemieckim, nalezatoby sig zastanowi¢, czy warunkiem objgcia ubezpiecze-
niem w KRUS wszystkich nowych posiadaczy gospodarstw rolnych mogto-
by by¢ uzaleznione od wylegitymowania si¢ okre§lona wartoscia sprzedazy
wlasnych produktow rolnych w okresie roku. By wyeliminowa¢ wahania

16 Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) (8251-10) vom 29. Juli 1994
(BGBI.IS. 1890,1891) zuletzt gedndert durch Artikel 188 der Verordnung vom 25. Novem-
ber 2003 (BGBI. I S. 2304) Rechtsstand 1. Dezember 2003 zuletzt bearbeitet 25. November
2003. Ttumaczenie Izabela Zigtek, IERIGZ.
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koniunktury, jej warto§¢ mozna okresla¢ positkujac sig¢ kwota rocznego do-
chodu z pracy ogtaszanego przez Prezesa GUS. Sprawa do dyskusji pozo-
staje kwota rocznej warto$ci sprzedazy i sposob jej dokumentowania.

Czy propozycje zawarte w tzw. ,,Zielonej Ksigedze™!” szty naprzeciw ra-
cjonalizacji przepisow wptywajacych na ,,uszczelnienie” systemu? Odpowiedz
jest twierdzaca.

Niestety, w trakcie debaty publicznej eksperci, ktorymi byli przedstawi-
ciele r6znych organizacji i sSrodowisk, nie dostrzegli pilnej potrzeby opraco-
wania nowych definicji uszczelniajacych system i spowodowali utrzymanie
obowiazujacej, bardzo nieprecyzyjnej definicji gospodarstwa rolnego!® 1°
i dziatalno$ci rolniczej?° . A taka potrzeba zostata wyraznie zasygnalizowa-
naw,,Zielonej Ksigdze”. Tych potrzeb nie uwzglednila tez zmiana ustawy
z dnia 2 kwietnia 2004 r. a takze wniesiony do Sejmu projekt ustawy
o systemie ubezpieczenia spolecznego (druk sejmowy nr 3380). W tej sy-
tuacji system ubezpieczenia spotecznego moze ulega¢ wewngtrznej, szko-
dliwej, niekontrolowanej transformacji. Bedzie wciaz utrudniat uporzadko-
wanie stanu finans6w publicznych, a przede wszystkim op6znial pozadana
ewolucjeg systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w kierunku dosto-
sowujacym go do rzeczywistych potrzeb bezpieczenstwa socjalnego rolni-
kow.

Inna ,,uszczelniajaca” propozycja zawarta w ,,Zielonej Ksigdze” dotycza-
ca definicji domownika nie zablokuje catkowicie mozliwos$ci ubezpieczania
si¢ w Kasie zatrudnionych pracownikow (oczywiscie nie zarejestrowanych)
przez niektorych rolnikéw i przedsigbiorcow. Jakkolwiek jest to dziatanie nie-
legalne, to te osoby moga by¢ nadal ubezpieczane w KRUS, tym razem jako
rolnicy dzierzawiacy co najmniej 1 ha przeliczeniowy ziemi, a nawet i mniej,
jezeli nie zostanie wprowadzona nowa definicja gospodarstwa rolnego oraz
stosowana definicja prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Odnos$nie mozliwosci przenikania do ubezpieczenia w KRUS 0séb pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nierolnicza, to teraz dostepna jest tyl-
ko rolnikom. Decyduje o tym wcze$niejsze podleganie ubezpieczeniu
w KRUS. Furtka do tego ubezpieczenia byla jednorazowo i szeroko otwarta
w1997 1.

17 Raport — Racjonalizacja wydatkow spotecznych — Zielona Ksigga. Ministerstwo Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa, pazdziernik 2003 r.

18 Raport koficowy z prac zespotu eksperckiego ds. rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych. Warszawa, grudzien 2003 r.

19 Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalno-
$cirolnicze;j.

20 Za dziatalno$¢ rolnicza uwaza si¢ dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwie-
rzgcej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej.
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Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie pilnej potrzeby opraco-
wania nowych, bardziej precyzyjnych definicji gospodarstwa rolnego i pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej dla potrzeb ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw. Obecne definicje sa bardzo ogdlne i nie stanowia dostatecznej
przeszkody w przenikaniu do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
0s0b, ktore w rzeczywistosci nie sg rolnikami i nie prowadza dzialalnosci
rolniczej. Stan przepisdéw obowiazujacej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw nie sprzyja prowadzeniu skutecznej kontroli rzeczowej przez KRUS.
W rezultacie, funkcjonujacy system jest nieszczelny. Do 1996 r. systema-
tycznie malata liczba ubezpieczonych w KRUS. Poczynajac od 1997 r. co-
rocznie odnotowywany jest ich przyrost. W 2002 r. w stosunku do roku po-
przedniego odnotowano wrecz gwattowny wzrost (o ok. 60 tys. 0séb). Czym
wytlumaczy¢ to zjawisko? Czy samym bezrobociem, ktore niewatpliwie do-
tkneto chtoporobotnikow, posiadaczy niewielkich gospodarstw rolnych. Nie-
zupehie. Przecza temu dane statystyczne. Np. w 1993 r. wzrost gwattownie
stan bezrobotnych w stosunku do 1992 r. (o 480 tys. os6b). W tym samym
czasie liczba ubezpieczonych w KRUS zmalata az o okoto 122 tys. W 2002 .
przyrost ubezpieczonych w Kasie (60 tys. osob) stanowit blisko 60% przyro-
stu bezrobotnych.

Przybywa ubezpieczonych w gospodarstwach najmniejszych — szczegdl-
nie w grupie 1-2 ha przeliczeniowych oraz ubezpieczonych na wniosek. Na-
tomiast analiza danych z powszechnego spisu 2002 dowodzi, ze maleje liczba
gospodarstw prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza, ze zjawisko to dotyczy
w wigkszym stopniu gospodarstw matych. Sredni bowiem obszar gospodar-
stwa prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza 3-krotnie przewyzsza powierzchnig
jednostki nie prowadzacej tej dzialalnosci. Tymczasem z danych KRUS wy-
nika, ze w strukturze ubezpieczonych zamiast ubywac, wyraznie przybywa
ubezpieczonych w najmniejszych gospodarstwach. W pozostatych grupach
obszarowych zwlaszcza w przedziale 5-20 ha przeliczeniowych wystgpuje
zgodnos¢ tendencji — ubywa zaréwno gospodarstw, jak i ubezpieczonych.
Takze w przedziale obszarowym powyzej 20 ha przybywa gospodarstw
iubezpieczonych.

Wydaje sig, ze obecne normy, stosowane procedury i definicje gospodar-
stwa rolnego oraz dziatalno$ci rolniczej ulatwiaja korzystanie z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow osobom, ktdre w rzeczywistosci rolnikami nie sg. Stan
ten niepokoi. Bowiem w 2004 r. liczba ubezpieczonych w pelnym zakresie
wzrosta o dalsze 20 tys. osob (w warunkach poréwnywalnych, tj. po uwzgled-
nieniu wptywu na liczebnos¢ ubezpieczonych w KRUS zmian spowodowa-
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nych zmiana ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.). Dlatego tez teraz, gdy trwa
dyskusja o reformie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow i podejmo-
wane sg roznorakie inicjatywy naprawcze, nalezy rozwazy¢ pilng potrzebg
opracowania na nowo definicji gospodarstwa rolnego i prowadzenia dziatal-
nos$ci rolniczej w sposob, ktory by zdecydowanie ograniczat korzystanie
z systemu przez nierolnikow.

Dr Lech Goraj jest pracownikiem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie.

Wojciech Jagla jest Wicedyrektorem Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Tabela 1

Liczba gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych
powierzchni uzytkéw rolnych w latach 1996 i 2002

Grupy
obszarowe
uzytkow
rolnych w ha

1996 2002
W tym sektor prywatny
Wskaznik w tym
Ogotem 2002 razem | gospodarstwa
1996 ”° indywidualne

w tysiacach

w tysiacach

OGOLEM 3 066,5 2 933,2 95,6 2 932,0 2 928,6
Gospodarstwa rolne do 1 ha uzytkéw rolnych

Razem 1019,7 977,1 95,8 977,1 976,9

do 0,5 718,2 644.,4 89,7 6444 644,2

0,5-1 301,5 3327 110,3 3327 332,6
Gospodarstwa rolne powyzej 1 ha uzytkéw rolnych

Razem 2 046,8 1 956,1 95,6 1 954,9 1951,7

1-2 4624 517,0 111,8 517,0 516,8

2-3 281,7 281,1 99,8 281,1 281,0

3-5 3487 3487 100,0 348,6 348,5

5-7 260,9 216,8 83,1 216,8 216,6

7-10 260,3 210,0 80,7 210,0 209,9

10-15 2174 182,7 84,0 182,7 182,5

15-20 89,5 83,9 93,7 83,9 83,8

20-30 55,9 64,3 115,0 64,2 64,1

30-50 19,8 31,7 160,0 31,6 31,4

Powyzej 50 12,6 19,9 157,9 19,0 17,1

Zrédto: Obliczenia na podstawie: Raport z Wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS.
Warszawa, czerwiec 2003.
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Tabela 2

Liczba os6b ubezpieczonych w pelnym zakresie i platnikéw skladek KRUS ogétem w latach 1996 i 2002!

Grupa gospodarstw

Liczba ubezpieczonych

Liczba osob ubezpieczonych

Liczba platnikéw skladek

wg ha
przeliczeniowych wg stanu wg stanu 2002 2002 2002
30.07.1996 | 31.12.2002 1996 31.07.1996 | 31.12.2002 1996 31.07.1996 | 31.12.2002 1996
do 0,5 35 747 56 157 157,1 30 405 54 226 178,3 1,18 1,04 88,1
0,5-1,0 43 678 61 303 140,3 37 068 55 194 148,9 1,18 1,11 94,7
razem do 1 ha 79 425 117 460 147,9 67 473 109 420 162,2 1,18 1,07 90,7
1-2 160 029 290 319 181,4 134 743 228 088 169,4 1,19 1,27 107,0
razem do 2 ha 239 454 407 779 170,3 200 216 337 508 166,9 1,18 1,21 102,4
2-5 405 717 430 487 106,1 314 138 323 944 103,1 1,29 1,33 103,0
5-10 382 021 358 741 93,9 265 150 246 664 93,0 1,44 1,45 100,7
10-15 163 910 147 517 90,0 105 468 95 660 90,7 1,55 1,54 99,4
15-20 67 364 64 942 96,4 41 467 40 494 97,6 1,62 1,60 98,8
razem 5-20 613 295 571 200 93,1 412085 382 818 92,9 1,49 1,49 100,0
powyzej 20 56 096 79 407 141,5 33 647 46 708 138,8 1,67 1,70 101,8
w tym powyzej 50 3 870 10 774 278.,4 2716 6 299 231,9 1,42 1,71 120,4
dzialy specjalne 12 606 34 802 276,1 9 585 22 747 237,3 1,31 1,53 116,8
razem 1 327 753 1 523 675 114,7 971 671 1113 725 114,6 1,37 1,37 100,0

! Na podstawie danych Biura Ubezpieczen C/KRUS.
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Tabela 3

Platnicy skladek KRUS w pelnym zakresie w roku 1996 i 2002

Przyrost Wskaznik

Oddzial Regionalny KRUS | 1996 r. 2002 r. | zmpiejszenie (-) 2002

1996
Augustow 17 860 19 946 2 086 111,7
Biatystok 28 783 33 943 5160 117,9
Bielsko-Biata 11 877 18 298 6 421 154,1
Bitgoraj 37 310 39 298 1 988 105,3
Bydgoszcz 24 536 26 437 1901 107,7
Chetm 11 263 12 788 1525 113,5
Ciechanow 26 989 25 972 -1017 96,2
Czestochowa 20 570 23 486 2916 114,2
Gdansk 17 225 20 082 2 857 116,6
Grudziadz 20 741 20 867 126 100,6
Jasto 10 342 14 646 4 304 141,6
Jelenia Gora 5 634 7 812 2178 138,7
Katowice 14 907 16 613 1 706 111,4
Kielce 42 836 41 750 - 1086 97,5
Konin 25 018 25 705 687 102,7
Koszalin 6 803 8 072 1269 118,7
Krakow 19 751 30 460 10 709 154,2
Legnica 8 461 9 980 1519 118,0
Lublin 39 940 43 995 4 055 110,2
Lodz 7 244 7 561 317 104,4
Nowy Sacz 24 141 34 236 10 095 141,8
Olsztyn 15 596 16 730 1134 107,3
Opatow 28 152 33 808 5 656 120,1
Opole 21 893 25 272 3379 115,4
Ostroleka 23 153 22 938 - 215 99,1
Ostrow Wielkopolski 30 928 29 517 - 1411 95,4
Pita 10 536 11 911 1375 113,1
Ptock 29 188 26 911 -2277 92,2
Poznan 20 053 20 644 591 102,9
Przeworsk 15 504 18 532 3028 119,5
Radom 35 198 37 911 2 713 107,7
Radzyn Podlaski 21 098 22 417 1319 106,3
Rawicz 14 761 16 518 1757 111,9
Rzeszow 18 423 26 075 7 652 141,5
Siedlce 40 549 42 102 1553 103,8
Stupsk 6 622 8 187 1 565 123,6
Sulgcin 7 540 9 395 1 855 124,6
Szczecin 9 830 11 877 2 047 120,8
Sztum 9 948 10 579 631 106,3
Tarnow 25 303 35 553 10 250 140,5
Tomaszow Mazowiecki 24 929 26 626 1 697 106,8
Watbrzych 7 582 9013 1431 118,9
Warszawa 13 700 15 464 1 764 112,9
Wioctawek 22 344 21 429 - 915 95,9
Wroctaw 16 365 18 276 1911 111,7
Zambrow 28 652 29 667 1015 103,5
Zdunska Wola 24 619 31 478 6 859 127,9
Zielona Goéra 7 122 9 645 2 523 135,4
Zyrardow 19 987 22 088 2 101 110,5
Razem 971 806 |1 092 510 120 704 112,4

Zrédto: Kwartalne informacje statystyczne KRUS. IV kwartat 1996 r. i 1V kwartat 2002 r.
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Tabela 4

Ubezpieczeni w KRUS w pelnym zakresie w 1996 r. i w 2002 r.

Przyrost Wskaznik

Oddzial Regionalny KRUS 1996 r. 2002 r. zmniejszenie (-) 2002

1996
Augustow 26 961 30 234 3273 112,1
Biatystok 41 181 50 124 8 943 121,7
Bielsko-Biata 12 721 20 966 8 245 164,8
Bitgoraj 49 250 53 716 4 466 109,1
Bydgoszcz 36 695 39 478 2 783 107,6
Chelm 14 207 16 785 2 578 118,1
Ciechanow 38 578 37 193 - 1385 96,4
Czgstochowa 26 082 32 377 6 295 124,1
Gdansk 24 675 29 457 4 782 119,4
Grudziadz 31 223 31 390 167 100,5
Jasto 11 623 18 226 6 603 156,8
Jelenia Gora 7 367 10 700 3 333 145,2
Katowice 16 977 21 250 4 273 125,2
Kielce 56 456 56 616 160 100,3
Konin 35 008 35 865 857 102,4
Koszalin 9 580 11 302 1 722 118,0
Krakow 25 066 40 078 15 012 159,9
Legnica 11 321 13 607 2 286 120,2
Lublin 51 646 58 379 6 733 113,0
Lodz 10 026 10 673 647 106,5
Nowy Sacz 29 324 45 861 16 537 156,4
Olsztyn 22 762 24 184 1 422 106,2
Opatoéw 35 758 44 806 9 048 125,3
Opole 31 605 39 565 7 960 125,2
Ostrotgka 31 675 32 925 1 250 103,9
Ostrow Wielkopolski 44 556 44 243 - 313 99,3
Pita 15 370 17 608 2 238 114,6
Ptock 44 108 39 775 - 4333 90,2
Poznan 30 033 31 465 1 432 104,8
Przeworsk 18 785 23 468 4 683 124,9
Radom 49 121 53 454 4 333 108,8
Radzyn Podlaski 28 022 30 558 2 536 109,1
Rawicz 21 438 25 075 3 637 117,0
Rzeszow 21229 32 257 11 028 151,9
Siedlce 52 921 56 332 3 411 106,4
Stupsk 9 483 11 742 2 259 123,8
Sulgcin 10 446 13 162 2 716 126,0
Szczecin 14 186 16 877 2 691 119,0
Sztum 14 347 15 401 1 054 107,3
Tarnéw 30 695 46 549 15 854 151,7
Tomaszoé6w Mazowiecki 32 238 35 842 3 604 111,2
Walbrzych 10 042 12 399 2 357 123,5
Warszawa 19 288 21 623 2 335 112,1
Wioctawek 32 548 31 360 - 1188 96,4
Wroctaw 22 492 25 845 3353 114,9
Zambroéw 43 956 46 016 2 060 104,7
Zdunska Wola 32 659 43 067 10 408 131,9
Zielona Gora 9 318 13 041 3723 140,0
Zyrardow 26 700 30 759 4 059 115,2
Razem 1 321 748 1 523 675 201 927 115,3

Zrédto: Kwartalne informacje statystyczne KRUS. 1V kwartat 1996 r. i 1V kwartat 2002 .
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Tabela 5
Liczba gospodarstw rolnych wedlug prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
i wojewodztw 1996 i 2002

Gospodarstwa Gospodarstwa
nie nie
Weiensazons | OF61m [0 provaie Ogem IS o
rolnicza dznala‘lnos‘u rolnicza d21ala.lnos‘c1
rolniczej rolniczej
w liczbach bezwzglednych w procentach ogotem

Polska 29332282177 591 | 755 637 | 100,0 74,2 25,8
Dolnoslaskie 141 336 99 747 41 589 100,0 70,6 29,4
ngﬁ‘::sklge 115981 98902 | 17079 | 100,0 | 85,3 14,7
Lubelskie 305 891 263 813 42 078 100,0 86,2 13,8
Lubuskie 55252 36 615 18 637 100,0 66,3 33,7
Lodzkie 209 679 166 126 43 553 100,0 79,2 20,8
Matopolskie 373 726 260 020 | 113 706 100,0 69,6 30,4
Mazowieckie 369 524| 271 606 97 918 100,0 73,5 26,5
Opolskie 74 134 55 960 18 174 100,0 75,5 24,5
Podkarpackie 311 855| 236 029 75 826 100,0 75,7 24,3
Podlaskie 120 055 96 102 23 953 100,0 80,0 20,0
Pomorskie 76 722 52 665 24 057 100,0 68,6 31,4
Slaskie 253 112 133 661 119 451 100,0 52,8 47,2
SwiQtokrzyskie 172 283 128 643 43 640 100,0 74,7 25,3
R’,[V:;E’;SEEO 80573 58623 | 21950 | 100,0 | 72,8 27,2
Wielkopolskie 202 073 173 386 28 687 100,0 85,8 14,2
Zachodniopomorskie 71 032 45 693 25 339 100,0 64,3 35,7

Zrédto: Obliczenia na podstawie: Raport z Wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS.
Warszawa, czerwiec 2003.
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Tabela 6
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
wedlug prowadzenia dzialalnoSci rolniczej i wojewoédztw w 2002 r.

Gospodarstwa
., Ogétem prowadzace nie prowadzace
Wojewédztwa dzialalno$¢ rolnicza | dzialalnos$ci rolniczej
w hektarach
Polska 5,76 6,98 2,24
Dolnoslaskie 7,35 9,35 2,58
Kujawsko-Pomorskie 9,53 10,74 2,55
Lubelskie 5,14 5,55 2,59
Lubuskie 8,69 11,57 3,04
Lodzkie 5,47 6,40 1,90
Matopolskie 2,10 2,56 1,03
Mazowieckie 6,09 7,39 2,46
Opolskie 7,56 9,52 1,51
Podkarpackie 2,59 2,83 1,86
Podlaskie 9,58 11,28 2,75
Pomorskie 11,33 14,76 3,84
Slaskie 2,15 3,17 1,00
Swietokrzyskie 3,65 4,37 1,55
Warminsko-Mazurskie 14,00 16,65 6,93
Wielkopolskie 9,00 10,14 2,16
Zachodniopomorskie 14,27 17,57 8,32

Zrédto: Obliczenia na podstawie: Raport z Wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS.
Warszawa, czerwiec 2003.
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Henryk Jaworski,
Wactaw Majczak

Postepowania regresowe
i prewencyjne KRUS
w latach 2003-2004

0d 1993 do 2004 roku Kasa zakwestionowata jakos¢ ponad 350.
typow maszyn i urzqdzen oraz innych wyrobow. Doswiadczenia
KRUS wskazujq, ze nie ma tak wielu producentow, z ktorymi nie
udato sie zawrzec ugody. Nie brakuje natomiast przyktadow,

ze w wyniku dziatan prewencyjnych i regresowych wadliwe wyroby
bedqce przyczynq wypadkow zostaly udoskonalone i mogly uzyskac
., Znak Bezpieczenstwa KRUS'”.

Artykut 63, ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow (Dz. U. Nr 7 z 1998 roku, poz. 25 z p6zn. zm.;
ostatnia zmiana z dn. 2 kwietnia 2004 roku, Dz. U. Nr 91, poz. 873) nalozyt
na KRUS obowiazek podejmowania stosownych staran o wlasciwa produk-
cje i dystrybucje bezpiecznych srodkow stosowanych w rolnictwie oraz sprzgtu
i odziezy ochronnej dla rolnikow. Z kolei art. 56 tej ustawy umozliwit Preze-
sowi Kasy domaganie si¢ od dostawcow wyrobow i ustug dla rolnictwa,
ktorych wadliwos$¢ (wadliwie $wiadczona ushuga) byta wylaczna lub gtowna
przyczyna wypadkdw przy pracy rolniczej, zwrotu $wiadczen powypadko-
wych wyptaconych poszkodowanym w wypadkach rolnikom lub ich domow-
nikom (postgpowania regresowe).

W latach 1993-2004 Kasa zakwestionowata jako$¢ ponad 350. typow
maszyn i urzadzen oraz innych wyrobow, ktorych wady byty wytaczna, gtéwna
lub towarzyszaca btedom uzytkowania przyczyna wypadkéw. Wadliwos¢ tych
wyrobow, a wlasciwie zawodnos¢ bezpieczenstwa ich uzytkowania, powstata
z winy producentéw, bowiem podczas uruchamiania produkcji danego wyro-
bu nie zostaly uwzglednione wymagania z zakresu ergonomii i bezpieczen-
stwa pracy. W postepowaniach regresowych Kasa zakwestionowata jakos¢
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40. wyrobow wprowadzonych na rynek przez 24. dostawcow. Wystapienia
prewencyjne Kasa podjeta wobec 33. dostawcow 60. wyrobow wywotuja-
cych zagrozenia lub powodujacych wypadki.

W pozostalych przypadkach Kasa wystgpowata w sprawie:

— zawieszenia waznosci lub odebrania certyfikatu upowazniajacego do ozna-
czania znakiem bezpieczenstwa ,,B” — wobec 15. typow wyrobow (jed-
nego typu kombajnu ziemniaczanego, pigciu typéw uniwersalnych siew-
nikow zbozowych i dziewigciu sadzarek ziemniaczanych);

— sprzedazy nowych opryskiwaczy bez znaku bezpieczenstwa ,,B”;

— wadliwie wykonanej modernizacji i atestacji opryskiwaczy;

— wprowadzenia dodatkowych wymagan do instrukcji obstugi 10. przyczep
rolniczych i rozrzutnikéw obornika z pojedynczymi burtami oraz kilkudzie-
sigciu akumulatoréw rozruchowych;

— wyposazania nowych maszyn w waty przegubowo-teleskopowe, bowiem
glowna przyczyng uszkadzania si¢ oston walow jest stosowanie nieodpo-
wiedniego watu do napgdu danego typu maszyny, tj. watu o niewlasciwe;j
dhugosci, za niskim momencie obrotowym i nie stosowanie walow ze sprze-
glami przeciazeniowymi, zalecanymi przez producentéw maszyn; co roku
z powodu braku lub uszkodzenia oston watéw ok. 700 0séb zostaje kale-
kami, a kilka 0s6b ponosi $mier¢;

— sprzedazy statych nawozow mineralnych w workach o masie ponizej 50 kg;

— wprowadzenia dodatkowych wymagan do instrukcji obstugi akumulato-
row kwasowo-otowiowych.

W 2003 i 2004 roku kontynuowano rozpoczete we wezesniejszych latach
dwa postepowania regresowe wobec producentéw wadliwych maszyn oraz
wdrozono i zakonczono jedno postgpowanie. Byly one prowadzone wobec:
1) Wilasciciela ,,Zakladu Mechaniki Maszyn i Urzadzen Rolniczych”

z Wrze$ni, producenta wadliwego przyczepianego wyorywacza do

burakéw (kopaczki tadujace;j). (Zostalo zakonczone postgpowanie sado-

we — w Sadzie Rejonowym we Wrzesni i w Sadzie Okrggowym w Po-
znaniu, w zwigzku ze ztozona apelacja przez pozwanego). W postgpowa-
niu sadowym wyjasniono, ze wytaczna przyczyna wypadku ubezpieczo-
nego w Kasie rolnika byt brak oston na wewngtrznych watach napgdo-
wych wyorywacza do zbioru oglowionych burakéw cukrowych; w 2003
roku odbyta si¢ rozprawa apelacyjna. Postgpowanie to merytorycznie
zostato wygrane, poniewaz Sady przyjely argumentacje KRUS o wadli-
wosci wyorywacza do zbioru ogtowionych burakow cukrowych (ciagni-
kowej kopaczki tadujacej), pomimo tego, ze Sady te nie rozpatrzyty dodat-
kowego zadania zwrotu kwoty pobranej przez rolnika z tytutu okresowe;j

(18 miesigcy) renty inwalidzkiej wypadkowe;j. Szersze omowienie wyro-

kow sadowych opublikowano w referacie na Konferencje w PIMR

w Poznaniu.
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2) Wiadciciela Przedsig¢biorstwa ,,AKPIL” w PilZnie, producenta wa-
dliwych sadzarek S 227 z nieostoni¢tymi zespotami wysadzajacymi typu
lancuchowo-czerpakowego.

W 2003 roku odbyto si¢ 9 rozpraw w Sadzie Rejonowym w Debicy, nato-
miast 5 w 2004 r. Na piatej rozprawie w dniu 30 marca 2004 roku Sad wydat
wyrok korzystny dla Kasy. Z obszernego uzasadnienia wyroku Sadu z 13
kwietnia 2004 r., wydanego w sprawie z powodztwa Prezesa KRUS prze-
ciwko wlascicielowi ww. przedsigbiorstwa wynika, ze Sad Rejonowy
w Debicy podzielit wigkszos¢ argumentow Kasy. Wyrok ten jest:

— drugim w praktyce KRUS, w ktérym Sad rozpatrzyt sprawe nie tylko
w oparciu o art. 56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ale
rowniez siggnat do Kodeksu cywilnego —do art. 415 w zwiazku z art. 361
k.c.;

— pierwszym wyrokiem, w ktorym Sad uwzglednit art. 449!-449' k.c.,
zamieszczony w ustawie z dnia 02 marca 2000 roku o ochronie nie-
ktorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnos$ci wyrzadzone;j
przez produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22 z 2000 roku, poz. 271
z pézn. zm.).

W zwiazku z wypadkami odnotowanymi w latach 1995-1998 podczas
uzytkowania wadliwych sadzarek, w 1998 roku Prezes Kasy dwukrotnie
wystapit do IBMER z wnioskiem o zawieszenie lub cofnigcie waznosci ze-
zwolen na oznaczanie tych wyrobow znakiem bezpieczenstwa ,,B”. Instytut
wprawdzie nie przychylit si¢ do wniosku, ale jednak zalecit producentom sa-
dzarek wyeliminowanie stopni zatadunkowych. Sytuacji nie poprawita sprze-
daz sadzarek bez stopni. Natomiast pojawity si¢, nieznane wczesniej, wypad-
ki, takie jak upadki (ze stopni wilasnej konstrukcji i wykonania), zwlaszcza
podczas zatadunku sadzeniakéw w workach (rowniez odmian kwalifikowa-
nych) do zbiornikéw sadzarek. W sadzarkach S 227 produkowanych w Przed-
sigbiorstwie ,, AKPIL” kontrowersyjne jest to, ze producent maszyny wy-
konuje na eksport t¢ sama sadzarke w wersji bezpiecznej — z ostonigtymi
zespotami wysadzajacymi.

Zdaniem Kasy, ostona zespotow wysadzajacych typu tancuchowo-czer-
pakowego sadzarek, oprocz spetniania funkcji srodka bezpieczenstwa (unie-
mozliwienie dostgpu do czgsci ruchomych w czasie ich pracy) poprawia row-
niez funkcjonowanie maszyny, poniewaz:

— eliminuje potrzebe ,.kontrolowania” pobierania sadzeniakow przez czer-
paki,

— zmniejsza uszkodzenie sadzeniakow przez czerpaki,

— poprawia warunki pracy zespotéw wstrzasowych,

— eliminuje wyrzucanie sadzeniakow z pelnego zbiornika.
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Wtasciciel Przedsigbiorstwa ,,AKPIL” ztozyt apelacje od ww. wyroku
do Sadu Okregowego w Rzeszowie. Na rozprawie 29 lipca 2004 roku Sad
Okregowy w Rzeszowie, Wydzial I Cywilny oddalit apelacjg wiasciciela Przed-
sigbiorstwa ,,AKPIL”, zasadzajac od pozwanego na rzecz Kasy kwote sta-
nowiaca zwrot kosztow zastgpstwa adwokackiego w postgpowaniu apela-
cyjnym.

W latach 1997-2003 do jednostek organizacyjnych Kasy zgloszono 116
wypadkow podczas uzytkowania wadliwych sadzarek S 227, w tym do 41
wypadkow doszto z winy rolnikoéw, natomiast wytaczna Iub gtéwna przy-
czyna 75. wypadkéw byla wadliwo$¢ tych sadzarek. Przesytana kopia wy-
roku dotyczy tylko 5. wypadkéw. Decyzje w sprawie ewentualnego odsta-
pienia od zadania zwrotu wydatkéw poniesionych przez Kase na §wiadcze-
nia z ubezpieczenia, z tytutu 70. wypadkow przy pracy rolniczej z udziatem
wadliwych sadzarek S 227, KRUS podejmie w 2005 roku. W zwiazku
z rozmowami przeprowadzonymi z witascicielem PPUH ,,AKPIL” (pod-
czas Targéw ,,POLAGRA-FARM 2004” i jego pismem, ktére wplynelto do
Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS w potowie grudnia 2004 roku,
podjeta zostanie decyzja w sprawie ewentualnego odstapienia od zadania
zwrotu wydatkow poniesionych przez Kase¢ na $wiadczenia z ubezpieczenia,
z tytutu 70. wypadkdw przy pracy rolniczej, odnotowanych przez OR Kasy
w latach 1997-2003.

Sadzimy, ze dotychczasowe dziatania Kasy podjete w zwiazku z wypad-
kami podczas uzytkowania wadliwych sadzarek z nieostonigtymi zespotami
wysadzajacymi okazaly si¢ celowe, poniewaz:

— narynku dostepne sa bezpieczne sadzarki tego typu (z ostonigtymi zespota-
mi wysadzajacymi), produkowane przez ,,POL-MOT MRAGOWO” S.A.
(obecnie ,,POL-MOT TUR” S.A.) w Biedaszkach Matych k/Kgtrzyna
(sadzarki S 208/3) i PPHU ,,Bomet” z Wegrowa (sadzarki S 239);

— 11. producentéw zaprzestato produkcji tych niebezpiecznych maszyn;

— obecnie tylko w dwoch firmach produkowane sa wadliwe sadzarki, tj.
w PPUH ,,AKPIL” w Pilznie (sadzarki S 227) i ,,INSPRO” — Przedsig-
biorstwo Wielobranzowe w Shupnie k/Plocka (sadzarka S 201);

3) Spéiki , EXPOM” w Kro$niewicach, producenta wadliwego zawie-
szanego zestawu do uprawy S$ciernisk U 127/7 — kultywatora (z zg-
bami sztywnymi, zabezpieczonymi sprezyna, z gesiostopkami i sekcja brony
talerzowe;.

Zakleszczanie sig¢ zgbow o talerze brony byt wytaczna przyczyna wy-
padku w powiecie wagrowieckim (OR KRUS w Pile). W postepowaniu
powypadkowym ustalono, ze do wypadku 41-letniego rolnika doszto pod-
czas usuwania usterki technicznej (zablokowania si¢ gesiostopki o talerz)
w agregacie U 127/7, wyprodukowanym w 2003 roku, nr fabr. 004. Rolnik
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podorywat pole zestawem uprawowym U 127/7 (szer. rob. — 3,0 m, liczba
zgbOw z gesiostopkami w wersji ,,spregzynowo-bezpiecznikowej” — 7 szt.,
wyposazenie — talerze wyrownujace szt. 6 oraz wal rurowy), zagregowa-
nym z ciggnikiem 4K4 ,,ZETOR 16245”. Jedna z ggsiostopek zaczepita
o krawedz talerza — rolnik zatrzymat ciagnik, unieruchomit silnik i przystapit
odblokowania gesiostopki w pozycji pochylonej nad urzadzeniem ,,sprezyno-
wo-bezpiecznikowym”, zwanym rowniez ,,non stop”. W wyniku wypadku
rolnik doznat ztamania kosci potylicznej po stronie prawej, przebywat 179 dni
na zwolnieniu lekarskim i byt leczony w poradni neurologicznej, a lekarz
rzeczoznawca KRUS stwierdzil 8-procentowy staty uszczerbek na zdro-
wiu poszkodowanego wskutek wypadku. Wytaczna przyczyna wypadku
tego rolnika byta wada konstrukcyjna agregatu U 127/7 — zbyt mata odle-
glos¢ gesiostopek od talerzy. Na zadanie poszkodowanego, przedstawicie-
le Spotki ,, EXPOM?” ztozyli wizyte w jego gospodarstwie i potwierdzili
wadg konstrukcyjna wyrobu, ktéra poézniej usunigto. Rolnik ten podjat de-
cyzje o kupnie agregatu U 127/7 podczas Targéw Rolniczo-Przemysto-
wych ,,AGRO-TECH2003” w ODR w Minikowie k/Bydgoszczy, na kto-
rych dealer Spoiki ,,EXPOM” w Zninie wystawit ten wadliwy wyrob. Agre-
gat sprzedat rolnikowi bez instrukcji obstugi. Producent agregatu U 127/7
przyjat argumentacj¢ Kasy, a na poczatku pazdziernika 2004 roku Inspekto-
rat PZU w Kutnie (ubezpieczyciel producenta od odpowiedzialnosci cywil-
nej) dokonat wptaty zadanej przez Kasg kwoty.

W 2003 12004 roku kontynuowano rozpoczegte w latach wczesniejszych
cztery postgpowania prewencyjne wobec:

1) Zaktadu ,,AGROPLASTMET” w Kunowie, producenta wadliwych
zawieszanych silosokombajnow do zbioru kukurydzy Z 364. Poprzed-
nio maszyny byly produkowane w Spoétce Akcyjnej ,,PRO-AGRO”
w Kunowie. (Postgpowanie prewencyjne bedzie kontynuowane — po uzy-
skaniu zgtoszen z Oddziatow, zwlaszcza z OR KRUS w Zambrowie.)

2) ,,TOPEX” S.c. z Warszawy, dostawcy wysokoobrotowych elektro-
narzedzi — szlifierek katowych (ok. 11 tys. obr./min) ,,PEGASUS”, typ
69 050 (napigcie zasilania 230 V/50 Hz, pobor mocy 500 W, $rednica
tarcz roboczych C = 115 mm, masa ~2,5 kg). W wyniku dziatan Polskiego
Centrum Badan i Certyfikacji, jednostki certyfikujacej tego typu wyroby,
dostawca szlifierki wprowadzit odpowiedni zapis do instrukcji obstugi. Po-
stgpowanie zakonczono.

3) Firmy ,,MOTO-GUM” z Zakroczymia, ktora wadliwie przeprowadzita
atestacj¢ 1 modernizacj¢ zawieszanych i przyczepianych opryskiwaczy.
Postgpowanie prewencyjne zakonczone (sprawa w toku w Prokuraturze
Rejonowej w Nowym Dworze Maz.).
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4)

)

2)

Dostawcow (producentéw i importer6w) nawozéw mineralnych
w 50. kilogramowych workach. W zwiazku z wypadkami rolnikow pod-
czas prac zwiagzanych z przetadunkiem nawozow w workach, Kasa poin-
formowata o zagrozeniach zainteresowane instytucje, instytuty i uczelnie.
Tylko Gtéwny Inspektor Pracy udzielit odpowiedzi — Panstwowa Inspek-
cja Pracy stwierdza m.in., ze spora liczba dostawcow nawozoéw oferuje
je rolnikom w 30. kilogramowych (réwniez mniejszych) workach. Postg-
powanie prewencyjne zakonczone.

W 2003 roku wdrozono sze$¢ postgpowan prewencyjnych:

wobec producentéw wadliwych sadzarek do ziemniakéw z nieosto-

nigtymi zespolami wysadzajacymi typu lancuchowo-czerpakowego,

produkgcji:

— Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego ,,BOMET”
w Wegrowie, producenta wadliwych sadzarek S 239. W 2000 roku
Przedsigbiorstwo uruchomito produkcj¢ tych wadliwych sadzarek —
do konca pierwszego kwartatu wyprodukowato 450 szt. tych wyro-
boéw, w tym prawie potowa trafita na rynek krajowy, a pozostate na
rynek wschodni (gldwnie do Rosji i na Biatorus$). Kasa nie odnotowata
dotad wypadkow z tymi sadzarkami. Prawdopodobnie producent be-
dzie ubiegat si¢ o przyznanie ,.Znaku Bezpieczenstwa KRUS” dla
zmodernizowanej sadzarki S 239;

— Firmy ,, MET-CHEM” w Pilznie k/De¢bicy, producenta wadliwych sa-
dzarek S 225 (wznowione postepowanie, ktore bylo prowadzone
w 1998 roku); postgpowanie prewencyjne zakonczono, bowiem pro-
ducent zaprzestat produkcji sadzarek;

- ,JINSPRO” ze Stlupna k/Ptocka; producenta wadliwych sadzarek
S 201 (wznowione postgpowanie, ktére byto prowadzone w 1998 roku);
postgpowanie prewencyjne bedzie kontynuowane w 2005 roku.

— Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Lodzi — Centrum Ksztal-
cenia Zawodowego w Przedborzu, producenta wadliwych sadzarek
S 230; postgpowanie prewencyjne zakonczono, bowiem zaprzestano
produkgcji tych sadzarek.

wobec producentéw wadliwych mieszalnikow pasz sypkich:
»BARMET PLUS” z Garbatki k/Rogozna; postgpowanie prewencyjne
zakonczono w 2004 roku;

Zakladu Slusarskiego z Bieganowa k/Radziejowa; postgpowanie pre-
wencyjne zakonczono w 2004 roku.

Wobec obu producentéw nie podjgto postgpowan regresowych, bowiem

rolnicy sami przyczynili si¢ do powstania wypadkow. Gtéwnym zastrzeze-
niem wobec producentéw byla sprzedaz mieszalnikéw pasz bez wymagane-
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go znaku bezpieczenstwa ,,B”. O tym fakcie Kasa poinformowata jednostke
certyfikujaca, tj. Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnic-
twa (IBMER), a ta ztozyta doniesienie do wlasciwych organéw kontrolnych
(Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Handlowej i Gtéwnego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

W latach 2002-2004 OR KRUS w Zambrowie odnotowat pi¢¢ nastgpuja-

cych, groznych wypadkow z wozami asenizacyjnymi:

32

syn rolnika z gminy Radzilow (lat 22), oprozniat zbiornik na gnojowiceg
W oborze przy uzyciu wozu asenizacyjnego wyprodukowanego ok. 1992
roku przez ,,BENKEN” w Niemczech, zagregowanego z ciagnikiem
MTZ. Wat przegubowo-teleskopowy przenoszacy naped z WOM (wat
odbioru mocy) ciagnika na WPM (wat przyj¢cia mocy) wozu asenizacyj-
nego posiadat sprawna ostong na catej dtugosci. Podczas uruchomiania
pompy ssaco-ttoczacej rolnik zostat pochwycony za sznurek zwisajacy z
kurtki przez odstonigty przy ostonie daszkowej przy WPM przegub watu.
Poszkodowany doznat 75% uszczerbku na zdrowiu (amputacja reki pra-
wej w catosci);

syn rolnika z gminy Kolno (lat 11) przeganiajac cielaki obok pracujacego
wozu asenizacyjnego typ FC-3000, wyprodukowanego w 1982 roku przez
»EC-FARM CONTAINER” w Niemczech, upadl na nieostonicty wat
przegubowo-teleskopowy, doznajac 70% uszczerbku na zdrowiu (stracit
lewa reke);

rolnik z gminy Zambroéw (lat 38), pracowat przy wywozeniu gnojowicy,
wykorzystujac w tym celu woz asenizacyjny T 527/1 PN 40 o pojemno-
sci 4 tys. litrow, wyprodukowany w 1994 roku przez Przedsigbiorstwo
Mechanizacji Produkcji Zwierzecej ,MEPROZET” w Koscianie
(obecnie ,MEPROZET KOSCIAN” S.A.) zagregowany z ciagnikiem
URSUS 912. Podchodzac do wozu w celu przetaczenia zaworu ssacego,
rolnik poslizgnat si¢ i upadt na wirujacy wal przegubowo-teleskopowy,
ktorego ostony nie zostaty zamocowane tancuszkami do obudowy ciagni-
ka i przyczepy. Poszkodowany doznat 40% uszczerbku na zdrowiu;
rolnik z gminy Jedwabne (lat 32) wytaczajac ssanie pompy wozu aseniza-
cyjnego typ T 507/3, wyprodukowanego w 2003 roku przez PUP ,,PO-
MOT” Spétka z o.0. w Chojnie, zostal pochwycony przez odstonigty
przegub watu przy oslonie daszkowej przy WPM za sznurek zwisajacy
z kurtki. Rolnik doznat skrecenia biodra lewego, stluczenia gtowy
i licznych obrazen klatki piersiowej. W krytycznym momencie ciagnik stat
pod nieznacznym katem do zagregowanego z nim wozu asenizacyjnego,
w wyniku czego doszto do odstonigcia fragmentu przegubu wirujacego
walu przegubowo-teleskopowego. Poszkodowany wymagat leczenia
w szpitalu;
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— rolnik z gminy Rutki (lat 27) wywozit gnojowicg od kréw przy uzyciu
wozu asenizacyjnego typ T 525/2, wyprodukowanego w 1995 roku przez
»MEPROZET KOSCIAN” S.A. w Koscianie, zagregowanego z cia-
gnikiem URSUS 3512. Wytaczajac ssanie kompresora rotacyjnego wozu,
rolnik zostat pochwycony przez odstonigty (przy ostonie daszkowej przy
WPM) przegub walu za sznurek zwisajacy z kurtki, ktory dostat si¢ pod
ostong. Poszkodowany doznat obrazen glowy, kregostupa szyjnego i reki
lewej. Wat i woz asenizacyjny posiadaly nieuszkodzone ostony.

Nie podje¢to postgpowan regresowych wobec wymienionych producen-
tow, bowiem nie ulega watpliwosci, ze rolnicy sami przyczynili si¢ do po-
wstania wypadkow, pracujac w nieodpowiedniej odziezy roboczej. W pierw-
szej kolejnosci podjeto rozmowy z ,MEPROZET KOSCIAN” S.A.
w Koscianie i PUP ,,POMOT?” Spotka z 0.0. w Chojnie. Podczas omawia-
nia tych wypadkow na X Konferencji w PIMR (28 pazdziernika 2004 roku)
zasugerowano (w obecnosci przedstawicieli ww. producentéw), aby wpro-
wadzi¢ dodatkowe fluoroscencyjne napisy ostrzegawcze (rolnicy przewaz-
nie wywoza gnojowice po zmroku) umieszczane na ostonach watu przyjecia
mocy (WPM) wozoéw asenizacyjnych, a takze aby wyposazali te wyroby
w odpowiednia odziez robocza. W tej sprawie prowadzone beda rozmowy
z przedstawicielami , MEPROZET KOSCIAN” i ,,POMOT?” z Chojna.
O powyzszych postgpowaniach regresowych i prewencyjnych poinformo-
wano zainteresowane instytuty i uczelnie.

* *

Prowadzone postgpowania regresowe wykazuja, ze nie ma tak duzo pro-
ducentéw, z ktorymi Kasie nie udato si¢ zawrze¢ ugody. Sa przyklady, ze
producenci wadliwych wyrobow bedacych przyczynami wypadkow, udosko-
nalaja je w wyniku prowadzonych dziatan Kasy, a nastgpnie uzyskuja dla
tychze wyrobow ,, Znak Bezpieczenstwa KRUS”. Do takich producentow
nalezy ,,POL-MOT MRAGOWO?” z Biedaszek Matych z Ketrzyna (pro-
ducent wczesniejszych wadliwych sadzarek do ziemniakéw S 208)
i,,ROLMASZ” z Kutna (producent wecze$niejszych wadliwych siewnikow
zbozowych ,,POZNANIAK 6”).

Mgr Henryk Jaworski jest Dyrektorem Biura Prewencji i Rehabilitacji

Centrali KRUS w Warszawie.
Mgr inz. Wactaw Majczak jest Gtownym Specjalistq ww. Biura.
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Marek Cieplinski

Renty inwalidzkie w rolnictwie
— mity i fakty

W dyskusji nad przysztosciq systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow jednym z zarzutow formutowanych pod jego
adresem jest zbyt wysoki udziat rent inwalidzkich w catym portfelu

rolniczych swiadczen emerytalno-rentowych.

Wstep

Jeszcze w 11 kwartale 2004 r. renty stanowily 43% ogoétu §wiadczen eme-
rytalno-rentowych realizowanych w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Jest
to istotnie duzy odsetek w poréwnaniu z odpowiednimi danymi z innych syste-
moéw ubezpieczenia spotecznego, chociazby pracowniczego, w ktérym udziat
ten wynosi odpowiednio 32%!' i takze jest uwazany za zbyt wysoki. Jakie sa
przyczyny tego stanu rzeczy? Czy tak stawiane zarzuty sg zasadne? Odpo-
wiedz na te pytania wymaga glebszej analizy genezy i rozwoju systemu rent
inwalidzkich dla rolnikéw — co jest celem niniejszego opracowania.

|l. Ustawodawstwo lat 1962-1974

Pojecie renty inwalidzkiej dla rolnika pojawilto si¢ po raz pierwszy w usta-
wie z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emery-
talnym wlascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin (Dz. U. Nr 38, poz. 166)?.

''W III kwartale 2004 r.
2 Ustawa weszta w zycie z dniem 4 lipca 1962 r.
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Do tego czasu rolnicy — wlasciciele prywatnych gospodarstw rolnych — nie
mieli zadnych mozliwo$ci uzyskania §wiadczen z tytutu inwalidztwa. Wyzej
cytowana ustawa tez tego problemu nie rozwiazata, ale byta pierwsza proba
wprowadzenia, wprawdzie w bardzo ograniczonym zakresie, ochrony na
wypadek staro$ci i inwalidztwa. Przewidywala ona mianowicie zaopatrzenie
emerytalne dla wlascicieli nieruchomosci rolnych przejetych w zagospodaro-
wanie lub na wlasno$¢ Panstwa oraz cztonkow ich rodzin. Zaopatrzenie to
obejmowato nastgpujace Swiadczenia pienigzne:

— rent¢ starcza,

— rente inwalidzka,

— rente rodzinng oraz

— zasitek pogrzebowy.

W mysl ustawy, renta inwalidzka przystugiwata wlascicielowi przejetej
nieruchomosci rolnej, jezeli przed jej przejgciem stal si¢ inwalida, przy czym
ustalenie inwalidztwa odbywato si¢ wedtug zasad okreslonych w przepisach
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Jak wida¢, kluczowe znaczenie dla uzyskania renty nie miato inwalidz-
two, ale nicodplatne przekazanie gospodarstwa rolnego. Determinowato to
charakter tego §wiadczenia, ktore bardziej nosito znamiona ekwiwalentu za
przekazana ziemig, niz miato charakter stricte Swiadczenia socjalnego, nalez-
nego po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie (decydujace bowiem
byly m.in.: obszar przekazywanej nieruchomosci, ktory musiat wynosic po-
nad 2 ha, dochdd z pracy w gospodarstwie, ktore wtasciciel prowadzit w
przekazywanej nieruchomosci, to ze wiasciciel ani jego matzonek nie mogli
posiada¢ innych nieruchomosci, a zadluzenie wobec Panstwa nie mogto prze-
kracza¢ 75% przekazywanych gruntow).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze przejecie nieruchomosci przez Panstwo
nie byto obligatoryjne, co oznaczalo, ze wlasciwy organ panstwowy mogt
odmowic jej przejecia, uniemozliwiajac tym samym rolnikowi uzyskanie $wiad-
czenia. Wszystko to oraz stosunkowo niewielki wymiar §wiadczen spowo-
dowato, Ze przepisy ustawy nigdy szerzej si¢ nie rozwingly, a zabezpieczenie
na wypadek inwalidztwa byto marginalne.

Renty inwalidzkiej jako odrgbnego §wiadczenia nie przewidywata nato-
miast ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla
rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wiasnos¢ Panstwa (Dz. U.
Nr 3, poz. 15 z po6zn. zm.), stanowiaca rozwinigcie ustawy z 28 czerwca
1962 r. Ustawa przewidywata jedno $wiadczenie, a mianowicie dozywotnia
miesigczna rent¢ pieni¢zna dla rolnikdw, ktorzy przekazali na wlasnos$¢ Pan-
stwa wszystkie nieruchomosci wchodzace w sktad ich gospodarstwa rolne-
go, obejmujacego co najmniej 5 ha uzytkéw rolnych i ktérzy w chwili ich
przekazania osiagngli wiek emerytalny lub byli inwalidami.

O inwalidztwie (I, IT lub III grupy) orzekatly funkcjonujace przy Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrud-
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nienia (obwodowe w pierwszej instancji i wojewodzkie — w drugiej). Podob-
nie jak w ustawie z 1962 r., przejecie ziemi przez Panstwo byto fakultatyw-
ne. Krag osob, ktore mogly zosta¢ objete dzialaniem ustawy, byt ograniczony
do tych rolnikow, ktorzy byli whascicielami gospodarstw o co najmniej 5-
hektarowym areale. Nie zmieniat tego fakt, ze Rada Ministrow korzystajac z
ustawowego upowaznienia wydata rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 1971 r.,
w mysl ktérego mozna byto w niektorych $cisle okreslonych sytuacjach przejaé
na wlasno$¢ Panstwa grunty o obszarze co najmniej 2,5 ha uzytkow rolnych.
Wszystko to powodowato, ze zainteresowanie ustawa byto nikte, a problem
ochrony socjalnej na wypadek inwalidztwa dalej nie rozwiazany.

W tej sytuacji istotnego znaczenia nabrala ustawa z dnia 29 maja 1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢ Panstwa za rent¢ i spta-
ty pienigzne (Dz. U. Nr 21, poz. 117), bedaca kolejna proba rozwiazania
problemow socjalnych rolnikéw, rowniez w razie inwalidztwa. Ustawa ta
przewidywata rente dla rolnika, ktory przekazal na wtasnos$¢ Panstwa wszyst-
kie nieruchomosci wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego obejmujace
2 ha gruntdéw rolnych i lesnych, a ponadto osiagnat wiek emerytalny (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn), albo zostat zaliczony do jednej z grup inwa-
lidzkich w mysl przepiséw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow iich rodzin. Ustawa po raz pierwszy wprowadzita obowiazek prze-
jecia przez Panstwo gospodarstwa rolnego na wniosek rolnika — o ile spetnit
on pozostale warunki do uzyskania renty (wiek emerytalny, inwalidztwo).
Tym samym przyznanie renty przestalo mie¢ charakter uznaniowy, a przy-
brato charakter roszczenia. Nadal nadrzednym celem ustawy, podobnie jak
dwodch poprzednich, byto zagospodarowanie ziemi bedacej w rekach rolni-
kéw w podesztym wieku badz dotknigtych inwalidztwem.

Warto zwroci¢ uwagg na rozwiazania chroniace matzonka rolnika, ktory
nie byt inwalida i nie osiagnat jeszcze wieku emerytalnego. Otz ustawa prze-
widywala, ze jezeli gospodarstwo rolne stanowito wspotwlasno$¢ matzon-
koéw, objete bylo wspolnoscia ustawowa lub stanowito odrebna whasnosé
matzonka, renta w zamian za gospodarstwo rolne przystugiwata tacznie oby-
dwu matzonkom, cho¢by warunki do renty spetniat tylko jeden z nich. Renta
nie przyslugiwata jednak matzonkowi, ktory w okresie ostatnich 5 lat przed
przekazaniem gospodarstwa nie pracowat w nim i nie pozostawat we wspol-
nocie matzenskiej z osoba prowadzaca gospodarstwo, chyba Ze to gospodar-
stwo stanowilo jego odrgbna wlasnos¢. Na wniosek jednego z matzonkow
renta ta podlegata podziatowi na dwie rowne czg$ci. Oznaczalo to w istocie,
ze prawo do renty z tytulu inwalidztwa nabywat matzonek, ktéry nigdy nie
miat orzeczonego inwalidztwa.

Niemniej nie mozna nie dostrzega¢ pozytywnych rozwiazan ustawy
w zakresie socjalnym. Stosunkowo atrakcyjna wysokos¢ renty (od 600 zt do
2500 zt, w zaleznosci od wielko$ci przekazanych gruntdéw, do czego docho-
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dzity jeszcze zwigkszenia i dodatki), zakres podmiotowy, wreszcie obligato-
ryjnos¢ przejmowania ziemi spowodowatly, ze coraz wigksza liczba rolnikow
w wieku emerytalnym lub bedacych inwalidami I, IT lub III grupy korzystata
z tego Swiadczenia. Dzialanie ustawy bylo jednak ograniczone tylko do rolni-
koéw, ktorzy nie posiadali nastepcow i pozostawali nadal bez ochrony socjal-
nej na wypadek starosci i inwalidztwa.

Jakie byly efekty dziatania ustaw z 1962 1., 1968 .1 1974 r. w zakresie rent
z tytutu inwalidztwa na tle innych §wiadczen, prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1
Renty dla wlascicieli gospodarstw rolnych przejetych na wlasno$é Panstwa
Rok Ogolem W tym renty
inwalidzkie
1963
VI 99 12
X1I 690 133
1964
VI 1523 347
X1I 2243 539
1965
VI 3124 798
XII 3769 950
1966
VI 4734 1238
XII 5549 1454
1967
VI 6 667 1731
X1I 7691 1988
1968
VI 8 669 2244
X1I 10529 2586
1969
VI 15 466 3 666
X1I 18973 4451
1970 25100 -
1971 36 000 -
1972* 45500 —

* W latach 1973-1977 dane te nie byly prezentowane.
Zrédlo: Kwartalne Biuletyny Statystyczne ZUS za IV kw. kolejnych lat.
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Z zestawienia tego widac, ze udziat rent z tytutu inwalidztwa w ogo6lne;j
liczbie przyznawanych $wiadczen oscylowal w granicach 25% (z wyjatkiem
pierwszego roku dziatania ustawy z 1962 r., w ktorym byt znacznie nizszy —
19,3%). Poniewaz w latach 1970-1977 dane odnos$nie liczby przyznanych
rent inwalidzkich nie byly odrgbnie wykazywane, nalezy odnotowac, ze w
roku 1978 wyptacono 4.600 rent z tytulu inwalidztwa, przyznanych za ziemi¢
przekazana na wlasno$¢ Panstwa w latach 1963-1977.

Podsumowujac ten okres nalezy podkresli¢, ze:

1. Rentainwalidzka dla rolnikéw, prywatnych wiascicieli gospodarstw, wpro-
wadzona po raz pierwszy w historii zabezpieczenia spotecznego rolnikow
ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r., byta — praktycznie rzecz biorac — rentg
za ziemig przejeta w takiej czy innej formie na wlasno$¢ Panstwa. Stad
(analogicznie do innych $wiadczen z tego tytutu) renta ta miata glownie
charakter ekwiwalentu za przejeta ziemie. Swiadcza o tym choéby roz-
wiazania przyjete w ustawie z dnia 24 stycznia 1968 r., a nastgpnie
w ustawie z dnia 29 maja 1974 r., w ktérych w ogdle odstapiono od po-
dziatu $wiadczen rentowych na renty inwalidzkie i renty starcze, utrzy-
mujac jednolite pojgcie renty.

2. Pomimo braku do 1962 r. jakiegokolwiek zabezpieczenia na wypadek in-
walidztwa, liczba korzystajacych z tego §wiadczenia w latach 1962-1977
byta stosunkowo niewielka. Oznaczato to w istocie, ze problem rolnikow
inwalidow, szczegolnie tych ktdrzy posiadali nastgpcow, byt dalej nie roz-
wigzany.

3. Nalezy odnotowa¢ pozytywne rozwiazania ustawy z 29 maja 1974 r., majac
szczegoblnie na wzgledzie wymiar rent.

Okres od roku 1978 do 1990

W latach 1978-1990 zasady przyznawania i wyptaty rent inwalidzkich dla
rolnikéw regulowaty zasadniczo dwie ustawy — ustawa z 27 pazdziernika
1977 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikow
(Dz. U. Nr 32, poz. 140) i ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 40,
poz. 268). Ustawy weszty w zycie odpowiednio: z dniem 1 stycznia 1978 .
1z dniem 1 stycznia 1983 r.

Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. byta pewnym przelomem w zabezpie-
czeniu spotecznym rolnikow. Zakonczyta okres dyskusji, a wprowadzita real-
ny system zapewniajacy rolnikom — posiadaczom gospodarstw rolnych
0 obszarze powyzej 0,5 ha gruntéw rolnych i le§nych, ochrong ubezpiecze-
niowa zblizona do systemow, z jakich juz od wielu lat korzystaty inne grupy
spoteczno-zawodowe. Jezeli chodzi o zabezpieczenie na wypadek inwalidz-

38



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

twa, ustawa wprowadzita wzorem rozwiazan dla innych grup ludnosci od-

rebne $wiadczenie —rent¢ inwalidzka. Renta ta przyshugiwata rolnikowi, kto-

ry spetniat tacznie nastgpujace warunki:

1) zaliczony zostat do I lub II grupy inwalidéw,

2) wytwarzal w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawat jednost-
kom gospodarki uspotecznionej produkty rolne o wartosci nie mniejsze;j
niz 15.000 zt rocznie przez okres co najmniej 5 lat prowadzenia gospodar-
stwa przed przekazaniem go nastgpcy lub panstwu,

3) opftacat sktadki na fundusz emerytalny rolnikow,

4) przekazal nieodptatnie nastgpcy lub panstwu gospodarstwo rolne, ktorego
warto$¢ w okresie ostatnich 5 lat prowadzenia poprzedzajacych jego prze-
kazanie Panstwu nie ulegta obnizeniu, chyba ze obnizenie warto$ci go-
spodarstwa nastapito z przyczyn niezawinionych przez rolnika.

Warunek wytwarzania i sprzedazy produktow rolnych zostat spetniony,
jezeli rolnik stat si¢ inwalida I lub II grupy przed ukonczeniem 30 lat zycia,
albo wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, i sprzedawat
produkty rolne o warto$ci nie mniejszej niz 15.000 zt rocznie przez okres
prowadzenia gospodarstwa rolnego az do powstania inwalidztwa.

Warunek wytwarzania i sprzedazy produktéw rolnych nie byt w ogdle
wymagany, jezeli rolnik przekazat gospodarstwo rolne Panstwu. Zachowana
zostata zasada, ze renta inwalidzka przystuguje tacznie obojgu matzonkom,
cho¢by inwalida I lub II grupy byt tylko jeden z nich, chyba ze malzonek
przez ostatnie 5 lat nie pracowatl w tym gospodarstwie i nie pozostawat
z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym. Zachowana zostata row-
niez mozliwo$¢ podziatu renty na wniosek matzonka.

Wysoko$¢ renty inwalidzkiej byta uzalezniona od $redniej rocznej warto-
$ci sprzedazy produktow rolnych (wynosita od 1.500 zt do 6.500 zt miesigcz-
nie) oraz od wartosci gospodarstwa przekazywanego Panstwu.

Warto zaznaczy¢, ze zasady ustalania renty inwalidzkiej i emerytury byly
identyczne, podobnie zreszta jak identyczna byta wysokos$¢ rent za ziemig
z tytutu inwalidztwa i z tytutu staro$ci, przyznawanych na podstawie ustaw
obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1978 r. Nie trzeba zatem zbytniej
przenikliwos$ci, aby zauwazy¢, ze mozliwo$¢ zamiany renty inwalidzkiej na
emeryturg z chwila osiagnigcia wieku emerytalnego stata si¢ bezprzedmioto-
wa i w praktyce przypadki takie nie wystgpowaly.

Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. uregulowata rowniez sytuacj¢ osob,
ktore przed dniem 1 stycznia 1978 r. przekazaty nieodptatnie gospodarstwa
rolne zstepnym, a byly inwalidami I lub II grupy, badz osiagnety wymagany
wiek emerytalny. Osobom tym ustawa zapewnita miesigczne $wiadczenie
w wysokos$ci 750 zt, a jezeli powyzsze warunki spetnili oboje matzonkowie —
w wysokosci 1000 zt.
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Dla porzadku nalezy odnotowa¢ fakt wprowadzenia powyzsza ustawa
renty inwalidzkiej z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Ren-
ta ta przystugiwata na analogicznych zasadach, jak renta inwalidzka omo-
wiona wyzej. Natomiast odmiennie niz wczesniejsze unormowania ustawa
nie przewidywatla renty inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa I1I grupy. Nie okre-
slata tez pojecia inwalidztwa, odsytajac w tej mierze do przepisow o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikow.

W mysl tych przepisoéw,’® inwalida byta osoba czg$ciowo lub catkowicie
niezdolna do wykonywania zatrudnienia z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu. Do Il grupy inwalidéw zaliczana byta
osoba, ktorej zdolnos¢ do zarobkowania zostata ograniczona w sposob istot-
ny wskutek:

1) czedciowej niezdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia
albo

2) pelnej utraty zdolnosci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia,
jezeli jest zdolna do wykonywania innego nizej kwalifikowanego zatrud-
nienia.

Do II grupy inwalidow ustawa zaliczata osobeg niezdolna do jakiegokol-
wiek zatrudnienia, natomiast do I grupy osobg, ktora dodatkowo wymagata
opieki innej osoby. O inwalidztwie orzekaty tak jak i poprzednio obwodowe
i wojewodzkie komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudnienia.

Przytoczona definicja inwalidy III grupy nie byta przypadkowa, aczkol-
wiek nie rodzila prawa do renty. Ogranicza bowiem krag oso6b uprawnio-
nych, pomimo ich stanu zdrowia wykluczajacego prace w gospodarstwie
rolnym. Przyktadowo, utrata dtoni przez rolnika kwalifikowata go jedynie do
I grupy inwalidéw, mimo ze takie kalectwo nie pozwalato na kontynuowa-
nie pracy w gospodarstwie rolnym. Byto to przedmiotem krytyki przez caty
okres dziatania ustawy.

Mankament ten zniosta ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40
poz. 268), wprowadzajac nowa kategorig — inwalidztwo 111 grupy przy cat-
kowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Rozwingta przy
tym zasady nabywania prawa do renty inwalidzkiej w kierunku obowiazu-
jacych w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Utrzymata jednak
warunek nieodptatnego przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy lub
Panstwu. Rozszerzyla natomiast krag osob uprawnionych do $wiadczen
o domownikow.

Okres dziatania ustawy z 27 pazdziernika 1977 r. i z 14 grudnia 1982 r.
charakteryzowat si¢ duzym przyrostem §wiadczen. Wplyw na to miato gtow-

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 1. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6 z p6zn. zm).
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nie stworzenie mozliwos$ci przekazania gospodarstw nastgpcom. Prezentuje
to ponizsze zestawienie.

Tabela 2
Emerytury i renty rolnikow indywidualnych w latach 1978-1990

w tym renty inwalidzkie
Liczba za przekazanie
Swiadczen gospodarstwa
Wyszczegoélnienie ogotem i Panstwu
w tys. ogdlem Z przepisow
obowiazujacych
0d 1978 r.
1978 194 5 0,6
1979 289 - 7
1980 423 148 17
1981 550 189 23,8
1982 588 197 26,5
1983 799 232 30
1984 1020 270 35
1985 1071 285 39
1986 1118 300 43
1987 1199 335 59
1988 1283 369 72
1989 1355 398 81
1990 1506 441 85

Zrédio: 1) Rocznik statystyczny ubezpieczen spotecznych, ZUS W-wa 1987 Tab. 30 (63)
str. 65, 66;
2) Rocznik statystyczny ubezpieczen spotecznych, ZUS W-wa 1992 Tab. 30 (31)
str. 70, 71;
3) Rocznik statystyczny GUS 1985, Tab. 4 (230) str. 169.

Spostrzezenia i wnioski:

1. Z analizy danych odno$nie rent inwalidzkich rolnikéw indywidualnych przy-
znanych w latach 1978-1990 wynika, ze udziat rent inwalidzkich w port-
felu $wiadczen emerytalno-rentowych wzrést do 35% w roku 1980, na-
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stgpnie systematycznie spadat, aby ustabilizowa¢ si¢ na poziomie 27%-
29%.

2. Gwaltowny wzrost przyznawanych $§wiadczen w okresie obowiazywania
dwodch omawianych ustaw swiadczy, ze przyjete rozwiazania byty trafne
i korzystne dla rolnikéw. Wskazuje rowniez na rozmiar zaniedban w roz-
wiazywaniu problemow socjalnych rolnikdw.

3. Utrzymanie wymogu nieodptatnego przekazania gospodarstwa rolnego
nastepcy lub Panstwu ograniczato niewatpliwie liczbg 0s6b, ktore mogty-
by skorzysta¢ z rent inwalidzkich, w razie gdy matzonek chciatby nadal
pracowa¢ w gospodarstwie.

4. Wobec wymogu przekazania gospodarstw, wszystkie renty inwalidz-
kie przyznawane byty jako renty state, nawet jezeli inwalidztwo miato
charakter przej$ciowy. Rolnicy pobierajacy renty inwalidzkie nie byli
poddawani kontrolnym badaniom lekarskim, co obecnie jest niemal
regula.

5. Wprowadzenie inwalidztwa III grupy przy catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym postawito przed lekarzami orzekajacy-
mi w komisjach lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia wy-
mog znajomosci zawodu rolnika i warunkoéw pracy w gospodarstwach
rolnych.

Il. Stan obecny

Zasady przyznawania i wyptaty rent inwalidzkich dla rolnikoéw, ich mat-
zonkow 1 domownikow reguluje obecnie obowiazujaca od 1 stycznia 1991 r.
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.) zwana dalej
,ustawg o u.s.r.”. Ustawa ta stanowi istotny przetom dla rozwoju ubezpie-
czen spotecznych rolnikow. Wzorowana na najnowoczesniejszych wzorach
zagranicznych (glownie francuskich) ustabilizowata sytuacj¢ socjalna lud-
nosci rolniczej i o wiele lat wyprzedzita rozwigzania przyjgte w innych sys-
temach ubezpieczenia spolecznego — zwlaszcza w systemie pracowni-
czym.

W zakresie unormowan dotyczacych renty inwalidzkiej, ustawa o u.s.r.
przede wszystkim zniosta wymog przekazania gospodarstwa rolnego jako
warunek uzyskania prawa do emerytury czy renty inwalidzkie;j.

Po drugie, ustawa odeszta od przestarzatego i krytykowanego pojgcia in-
walidztwa trzech grup, wprowadzajac pojecie dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym. Pozostate warunki w zakresie nabywania
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prawa do renty inwalidzkiej rolniczej zostaty zblizone do warunkéw wyma-
ganych do uzyskania renty inwalidzkiej pracownicze;.

Paradoksalnie, odstepujac od pojecia inwalidztwa, ustawa utrzymata po-
jgcie renta inwalidzka, uzupetniajac je terminem ,,7olnicza”. Taki stan rze-
czy trwat zreszta az do 2 maja 2004 r., o czym bedzie dalej mowa.

Po trzecie wprowadzita rehabilitacj¢ przedrentowa — jako bezplatne Swiad-
czenie rzeczowe udzielane rolnikom zagrozonym dhtugotrwala niezdolnoscia
do pracy w gospodarstwie rolnym.

Na ewolucjg renty inwalidzkiej rolniczej niewatpliwie miaty wptyw dwie
wazne nowelizacje ustawy o u.s.r. Pierwsza — wprowadzona z dniem 1 stycz-
nia 1997 r. ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
(Dz. U.Nr 124, poz. 585 i Nr 155, poz. 771), druga — wprowadzona z dniem
2 maja 2004 r. ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 91,
poz. 873).

Pierwsza z tych nowelizacji wprowadzita w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego wlasne orzecznictwo lekarskie, ktore sukcesywnie wdro-
zono do potowy 1997 r. Orzecznictwo w KRUS jest dwuinstancyjne.
W pierwszej instancji orzeka jednoosobowo lekarz rzeczoznawca, w drugiej
komisja lekarska Kasy. Do tego czasu o dlugotrwatej niezdolnos$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym orzekaty, jak juz wczesniej wspomniano, komisje
lekarskie (obwodowa i wojewddzka) przy Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Z szeregu zmian wprowadzonych wspomniang nowelizacja wymieni¢
nalezy dokonanie korekty definicji dfugotrwatej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, polegajacej na wprowadzeniu pojgcia stalej nie-
zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, co skutkowato przyznaniem
renty inwalidzkiej rolniczej jako renty state;j.

Najnowsza z dotychczasowych, nowelizacja ustawy o u.s.r. z 2004 roku
(poza obszernym pakietem wdrozonych zmian dotyczacych niemal wszyst-
kich dziedzin dziatalno$ci KRUS) podj¢ta probe systemowego uporzadkowa-
nia catego portfela rent inwalidzkich. (Na mocy tej nowelizacji od 2 maja
2004 r. pojgcie renty inwalidzkiej rolniczej zostato zastapione pojgciem renta
rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy).

Przed oméwieniem nowych rozwiazan celowe bedzie zaprezentowanie
sytuacji w przededniu wprowadzenia tych zmian.

W I kwartale 2004 r. KRUS wyptacata 771.355 rent inwalidzkich rolni-
czych. Na poczatku lat dziewigédziesiatych, tj. w poczatkowym okresie dzia-
lania ustawy o u.s.r., nastapit gwaltowny wzrost liczby rent rolniczych —
z 440 tys. swiadczen wyptacanych w 1990 r. do 669 tys. §wiadczen wypta-
canych w 1993 r. W 1994 r. liczba wyplacanych rent rolniczych przekroczyta
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700 tys. i na tym poziomie utrzymywata si¢ do roku 2004 r. Opisany przyrost
liczby $wiadczen wynikat z korzystnych dla rolnikow rozwiazan ustawowych
wprowadzonych razem z powotaniem KRUS.

0d 1.01.1991 r. prawo do rent rolniczych nie jest uzaleznione od przeka-
zania gospodarstwa rolnego. W zwiazku z tym na poczatku lat dziewiecdzie-
siatych wnioski o renty skladali przede wszystkim rolnicy, ktorzy przed
1.01.1991 r. byli chorzy, ale wczesniej nie ubiegali si¢ o prawo do tego §wiad-
czenia, poniewaz nie chcieli pozbywac sig¢ gospodarstwa. Nowe przepisy
umozliwity im uzyskanie statusu rencisty, a wigc zwolnienie z obowiazku
oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, z jednoczesnym
prawem do wyplaty czgséci $wiadczenia przy zachowaniu gospodarstwa
rolnego.

Ci rencisci w p6zniejszym okresie, nawet po ukonczeniu wieku emerytal-
nego, nie ubiegali si¢ o emeryturg rolnicza, poniewaz wysoko$¢ emerytur
i rent rolniczych ustalana byta wg tych samych zasad. Wniosek o emeryture
mogt spowodowac tylko zmiang nazwy §wiadczenia, bez wzrostu jego wyso-
kos$ci. Natomiast emerytury wczesniejsze sa $wiadczeniami nizszymi od rent
(0 25% emerytury podstawowej w przypadku osob, ktorym do wieku emery-
talnego brakuje 5 lat; z tym, ze po uptywie kazdego roku dzielacego upraw-
nionego od wieku emerytalnego §wiadczenie zwigksza sig¢ 0 5% emerytury
podstawowej). W zwiazku z tym rost udziat rent rolniczych w ogolne;j liczbie
$wiadczen emerytalno-rentowych. Udzial ten zwigkszyt sig¢ z 28,9% w 1991 r.
do 44,2% w 2003 r.

Z danych statystycznych za I kwartat 2003 r. wynika, ze zdecydowana
wigkszo$¢ rencistow KRUS to osoby w wieku emerytalnym i przedemery-
talnym. Wiek emerytalny przekroczyto 62,5% rencistow (w tym 67,8% ko-
biet i 55,2% mezczyzn). Kolejne 12,5% rencistow byto w wieku przedeme-
rytalnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze od 1996 r. odnotowywano w Kasie syste-
matyczny spadek liczby przyznawanych rent rolniczych z tytutu niezdolnosci
do pracy (co prezentuje tabela nr 4). W 1996 r. przyznano 45,6 tys. takich
rent, a w 2004 . tylko 20 tys.

Renty rolnicze dziela si¢ na renty stale i renty okresowe. Rentg rolnicza
przyznaje sig jako stata jedynie w sytuacji, gdy catkowita niezdolno$¢ ubez-
pieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata (tj. ubezpieczony
nie rokuje odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospo-
darstwie rolnym) i nie orzeczono celowosci przekwalifikowania zawodowe-
go. W pozostatych przypadkach renta rolnicza przystuguje jako renta okreso-
wa przez okres wskazany w decyzji lub do czasu objgcia rencisty innym
ubezpieczeniem spotecznym.

Wsrod przyznawanych i wyptacanych rent inwalidzkich rolniczych znacznie
wigksza czg$¢ stanowia renty okresowe. W 2004 r. lekarze rzeczoznawcy
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wydali 17 063 orzeczenia stanowiace podstawe decyzji ustalajacych prawo
do rent rolniczych, w tym 14 413 orzeczen o okresowej niezdolnosci do pracy
(. 84,5%) 1 tylko 2 649 orzeczen o stalej niezdolnosci do pracy (tj. 15,5%).
Wsréd orzeczen o okresowej niezdolnosci do pracy dominuja orzeczenia
wydane na okres do 12 miesigcy, tj. 8 625 (59,8%). 4 615 orzeczen umoz-
liwialo przyznanie prawa do rent na okres 2 lat (32%), a tylko 1 174 orze-
czenia (8,2%) umozliwiato przyznanie prawa do rent na okres 3 i wigcej

lat.
Tabela 3
Liczba emerytur i rent wg rodzajow Swiadczen
Liczba emerytur i rent wg rodzajéw $wiadczen
wtym:

Rok emerytury

Ogoélem * ren.ty ren.ty
ogélem wc:::;iritjsze rolnicze rodzinne
1 2 3 4 5 6

1990 1506 272 1051 497 - 441 009 13766
1991 1790 640 1254 545 - 517 582 18513
1992 1989 966 1360479 - 607 478 22 009
1993 2027 046 1333092 - 669 180 241773
1994 2046 187 1297 092 63 049 722 055 26673
1995 2049 177 1257782 76 645 762 189 28 484
1996 2027 885 1212273 80352 784 362 30489
1997 2 000 577 1175333 83223 793 155 32089
1998 1968 843 1139265 85138 795 933 33 645
1999 1928914 1097 857 84 622 795 639 35418
2000 1 887 258 1 055728 84 936 794 122 37408
2001 1 841 827 1014 149 84 547 787 712 39324
2002 1797 866 974 354 81324 781 556 41359
2003 1755 312%* 935 469** 82536 775 928 43357
2004 1 708 645 961 480%** 65872 701 705 44222
IV kw. 04 1 684 032** | 1127 901** 60518 512 593 42281

* W 1981 r. nie byto takich $wiadczen, a za okres od 1989 r. do 1994 r. brak danych.
** Razem z rentami strukturalnymi.
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Tabela 4
Liczba przyznawanych rent rolniczych i ich procentowy udzial w ogéle
przyznanych §wiadczen emerytalno-rentowych

Liczba przyznanych Liczba przyznanych
Swiadczen rent rolniczych %
Rok emerytalno-rentowych z tytulu niezdolnosci (3:2x100%)
ogolem do pracy
1 2 3 4
1996 80714 45589 56,5
1997 87963 45 850 52,1
1998 80 063 43324 54,1
1999 72 468 39968 55,2
2000 58 872 30111 51,2
2001 55065 27295 49,6
2002 55191 26 609 48,2
2003 56 647 27447 48,5
2004 47 335% 20134 42,5

* Po odjeciu emerytur przyznanych osobom majacym prawo do rent rolniczych.

Zaprezentowane w powyzszych tabelach dane za 2004 r. uwzgledniaja
skutki wprowadzonej z dniem 2 maja 2004 r. nowelizacji ustawy o u.s.r. No-
welizacja ta wprowadzita nast¢pujace rozwiazania, ktorych skutki rzutuja na
obraz rent inwalidzkich w rolnictwie:

1. W miejsce dotychczasowej definicji niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym wprowadzona zostata kategoria catkowitej niezdolno-
Sci do pracy w gospodarstwie rolnym, przy czym niezdolno$¢ ta moze
by¢ orzeczona jako trwata lub okresowa. Za catkowicie niezdolnego do
pracy w gospodarstwie rolnym uwaza si¢ ubezpieczonego, ktory z powo-
du naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do osobistego wy-
konywania pracy w gospodarstwie rolnym. Catkowita niezdoIlnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ za trwata, jezeli ubezpieczony nie rokuje
odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym. Natomiast catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rol-
nym uznaje si¢ za okresowa, jezeli ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolno-
$ci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym.

Nowa definicja niezdolnosci do pracy, od ktorej zaleza uprawnienia rento-
we, jest trafniejsza od dotychczasowej, okreslanej jedynie przez kryteria cza-
sowe (dhugotrwatla niezdolno$¢ do pracy, ktora mogla zosta¢ orzeczona jako
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stata). Zbliza jednoczesnie obie definicje wystepujace w systemie ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow i w systemie ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikow.

Zasady orzekania o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym rozwija rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 46) stanowigc m.in., ze przy
orzekaniu o catkowitej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym bierze
si¢ pod uwagg tacznie:

1) charakter i przebieg proceséw chorobowych oraz ich wptyw na stan czyn-
no$ciowy organizmu, a w sprawach o ustalenie prawa do renty rolnicze;j

z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu nastepstw wypadku przy pracy

rolniczej lub choroby zawodowej — takze ich zwiazek z tym wypadkiem

lub ta choroba;

2) sprawno$¢ psychofizyczng organizmu, stopien przystosowania organizmu
do ubytkéw anatomicznych, kalectwa oraz skutkéw chorobys;

3) wiek oraz rodzaj i zakres prac dotychczas wykonywanych przez zainte-
resowanego w gospodarstwie rolnym,;

4) mozliwos¢ przywrocenia zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym przez
leczenie i rehabilitacjeg oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, pro-
tezy i §rodki pomocnicze.

Orzekajac catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ustala
si¢ w mysl wyzej powolanego rozporzadzenia okolicznosci dotyczace w szcze-
golnosci:

1) daty lub okresu powstania catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym;

2) trwatos$ci lub przewidywanego okresu trwania catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym;

3) wskazan do rehabilitacji leczniczej realizowanej przez Kasg;

4) zwiazku przyczynowego catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym z wypadkiem przy pracy rolniczej lub rolnicza choroba za-
wodowa;

5) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Orzekajac catkowita niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym okre-
$la sig, czy jest to niezdolnosc¢ trwata, czy okresowa, uwzgledniajac rokowa-
nie co do stanu zdrowia zainteresowanego i mozliwosci odzyskania przez
niego zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, ustalajac jednoczesnie:
— wskazania co do koniecznosci rehabilitacji w celu odzyskania zdolnosci

do pracy w gospodarstwie rolnym;

— przewidywany okres trwania tej niezdolnosci.
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1. Jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym jest na-
stgpstwem wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodo-
wej, orzekajac o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym orzeka si¢ takze o zwiazku przyczynowym z tym wypadkiem lub ta
choroba.

2. W $lad za zmieniong definicja niezdolnosci do pracy dotychczasowa ren-
ta inwalidzka rolnicza przemianowana zostala na rolniczq rente z tytutu
niezdolnosci do pracy. Tym samym z terminologii ubezpieczeniowe;j
zniknglo ostatecznie pojgcie inwalidztwa.

3. Doprecyzowane zostalo, kiedy rente rolnicza przyznaje si¢ jako rent¢ stala,
a kiedy jako okresowa. Rentg rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy przy-
znaje si¢ jako rente stata, jezeli catkowita niezdolno$¢ ubezpieczonego do
pracy w gospodarstwie rolnym jest trwala i nie orzeczono celowosci prze-
kwalifikowania zawodowego. W pozostatych przypadkach renta rolnicza
z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jako renta okresowa przez okres
wskazany w decyzji Prezesa KRUS lub do czasu objecia rencisty innym
ubezpieczeniem spotecznym. Tym samym zniesiono automatyczne przy-
znawanie renty na okres staty osobom, ktore osiagnely wiek o 5 lat nizszy
od wieku emerytalnego.

4. Uregulowana zostala sytuacja rencistow, ktorym prawo do renty rolniczej
z tytulu niezdolnosci do pracy ustato z powodu ustapienia catkowitej nie-
zdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. W mysl nowych unormo-
wan prawo to podlega przywrdceniu, jezeli w ciagu 18 miesigcy od dnia
ustania prawa do renty ubezpieczony ponownie stat si¢ catkowicie nie-
zdolny do pracy w gospodarstwie rolnym.

5. Utrzymano pozostate warunki wymagane do uzyskania prawa do renty.
Wedlug obecnego stanu prawnego renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do
pracy przysluguje ubezpieczonemu, ktéry tacznie speinia nastgpujace
warunki:

1) podlegatubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany okres,

2) jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodar-

stwie rolnym,

3) catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstala

w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub w okre-
sach podlegajacych zaliczeniu do okresu podlegania temu ubezpiecze-
niu nie p6zniej jednak niz w ciagu 18 miesigcy od ustania tych okre-
sOw.

Warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wyma-
gany okres uwaza si¢ za spetniony, jezeli okres ubezpieczenia emerytalno-
rentowego ubezpieczonego wynosi co najmnie;j:

1) 4 kwartaly — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rol-
nym powstata w wieku do 20 lat,
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2) 8 kwartatow — jezeli calkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym powstata w wieku powyzej 20 lat do 22 lat,

3) 12 kwartalow — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym powstata w wieku powyzej 22 lat do 25 lat,

4) 16 kwartatéw — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym powstata w wieku powyzej 25 lat do 30 lat,

5) 20 kwartatow — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym powstata w wieku powyzej 30 lat, przy czym okres 20 kwartatow
powinien przypada¢ w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku
o rentg. Do okresow podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
zalicza sig okresy:

— podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych i czton-

koéw ich rodzin w latach 1983-1990,
— prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rol-
nym, po ukonczeniu 16 roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.,

— od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytal-

nymi.

Okresow, o ktérych wyzej mowa, nie zalicza si¢ do okresoOw ubezpiecze-
nia, jezeli zostaly one zaliczone do okresow, od ktorych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow. Jezeli calkowita nie-
zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub choroby zawodowej, warunek podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu uwaza sig za spetniony, jezeli ubezpieczony posiada
jakikolwiek okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktory obejmuje dzien
wypadku lub dzien zachorowania na chorobg zawodowa.

6. W celu ograniczenia liczby rent przyznawanych na krotki okres (jak juz
wcezesniej powiedziano 59,8% rent byto przyznawanych na okres do
1 roku, a 32% na okres do dwoch lat) wprowadzono mozliwos$¢ przedtu-
zenia okresu pobierania zasitku chorobowego, ktory wynosit dotychczas
180 dni. Jezeli po wyczerpaniu 180-dniowego okresu zasitkowego ubez-
pieczony jest nadal niezdolny do pracy, a w wyniku dalszego leczenia
i rehabilitacji rokuje odzyskanie zdolno$ci do pracy zasilek chorobowy
przedtuza si¢ na okres niezbedny do przywrédcenia zdolnosci do pracy,
jednak nie dtuzej niz o dalsze 360 dni. O przedtuzeniu okresu pobierania
zasitku chorobowego orzekaja lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie
KRUS. Rozwiazanie takie tylko na pozor zabezpiecza interesy rolnikow.
W rzeczywisto$ci jego skutecznos$¢ jest mocno ograniczona. Przede
wszystkim wysoko$¢ zasitku chorobowego (w wymiarze miesigcznym)
jest znacznie nizsza od rolniczej renty z tytulu niezdolnosci do pracy —
nawet w minimalnym wymiarze. W tej sytuacji rolnicy nie sa zaintereso-
wani wykorzystaniem okresu pobierania zasitku chorobowego —nawet w
podstawowym wymiarze i ubiegaja si¢ bezposrednio o rente. W swietle
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obowiazujacych przepisow nie ma obowiazku wykorzystania przez rolni-
ka zasitku chorobowego przed ubieganiem si¢ o rent¢. Natomiast nie da
sig ukry¢, ze mozliwo$¢ przedtuzenia zasitku chorobowego miata rowniez
na celu przesunigcie wydatkow z funduszu emerytalno-rentowego, z kto-
rego finansowane sa rolnicze emerytury i renty, do samofinansujacego
si¢ funduszu sktadkowego, z ktorego pokrywane sq wydatki m.in. na za-
sitki chorobowe, a co za tym idzie ograniczenie dotacji budzetowej do
funduszu emerytalno-rentowego.

7. Rozszerzony zostat katalog Swiadczen z tytutu niezdolnos$ci do pracy o
rente rolnicza szkoleniowa. To calkowicie nowe §wiadczenie w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow uregulowane zostato w dodanym art.
21 b ustawy o u.s.r., w mys$l ktérego ubezpieczonemu spetniajacemu wa-
runki do uzyskania renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, w sto-
sunku do ktorego orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na trwata catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym, przystuguje przez okres 6 miesigcy renta rolnicza szkoleniowa.
Osobeg, ktorej przyznano rente rolnicza szkoleniowa, Kasa kieruje do po-
wiatowego urzedu pracy w celu poddania przekwalifikowaniu zawodo-
wemu. Okres 6 miesigcy, o ktorym wyzej mowa ulega wydtuzeniu na
czas niezbedny do przekwalifikowania zawodowego, nie dtuzej niz do 36
miesigcy. Przedtuzenie prawa do renty rolniczej szkoleniowej nastgpuje
na wniosek starosty. Koszty przekwalifikowania zawodowego rencisty w
okresie pobierania renty rolniczej szkoleniowej sg finansowane ze $rod-
kéw funduszu prewencji i rehabilitacji. Wprawdzie omawiany art. 21 b
wszedl w zycie z dniem 2 maja 2004 r., niemniej przepisy o finansowaniu
kosztoéw przekwalifikowania zawodowego obowiazuja od 1 stycznia 2005 r.
Szczegotowe zasady orzekania o celowos$ci przekwalifikowania zawodo-
wego okreslito wspomniane juz rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecz-
nej z dnia 31 grudnia 2004 r. W mysl tego rozporzadzenia, jezeli catkowita
niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata, orzeka sie
o celowosci przekwalifikowania zawodowego. O celowosci przekwalifi-
kowania zawodowego orzeka sig, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o rentg rol-
nicza z tytutlu niezdolnosci do pracy trwale utracita zdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym i moze po przekwalifikowania naby¢ zdolno$¢
do pracy zarobkowej w zawodzie pozarolniczym.

Przy orzekaniu o celowosci przekwalifikowania zawodowego bierze sig
pod uwage:

1) posiadane kwalifikacje, zawdd oraz mozliwosci dalszego wykonywania
pracy zarobkowej;

2) opinig psychologa i doradcy zawodowego.

Przy orzekaniu lekarz rzeczoznawca Kasy lub komisja lekarska Kasy jest

Zwiazana:
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1) decyzja panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie
stwierdzenia rolniczej choroby zawodowe;;

2) ustaleniami starosty w sprawie mozliwosci przekwalifikowania zawodo-
wego.

Stworzenie rolnikom catkowicie niezdolnym do pracy w gospodarstwie
rolnym mozliwos$ci zdobycia nowego zawodu i kontynuowania dziatalnosci
zarobkowej jest —co do idei — ze wszech miar stuszne. Niestety, skutecznos¢
tych rozwiazan jest ograniczona sytuacja na rynku pracy. Natomiast sama
konstrukcja prawna tej renty budzi caty szereg watpliwosci. Jest to jednak
temat wymagajacy odrebnego opracowania.

8. Niezwykle istotne rozwiazania wprowadzono w celu uporzadkowania
portfela rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych. W mysl art. 8 ustawy

z 2 kwietnia 2004 r., osobom pobierajacym renty inwalidzkie z ubezpie-

czenia spolecznego rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin, tj. przy-

znanych na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem 1 stycznia

1991 r., ktore osiagnety wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, przy-

znaje si¢ z urzedu emeryture z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indy-

widualnych i cztonkéw ich rodzin w wysokosci dotychczas pobieranej
renty inwalidzkiej. Rowniez osobom pobierajacym renty inwalidzkie rolni-
cze na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy o u.s.r., ktére przed dniem

2 maja 2004 r. osiagnely wymagany wiek emerytalny, przyznaje sig

z urzedu emeryture rolnicza w wysokosci nie nizszej od dotychczas po-

bieranej renty inwalidzkiej, o ile osoba ta posiada wymagany do uzyskania

emerytury okres podlegania ubezpieczeniu (100 kwartalow).

Realizujac te ustawowe przepisy KRUS przeprowadzita na poczatku I11
kwartatu 2004 r. og6Inopolska akcj¢ zamiany rent inwalidzkich na emerytury.
Wyniki tej akcji w petni potwierdzity celowo$¢ wyzej przedstawionych unor-
mowan. Wedlug wstepnych danych za I kwartat 2005 r. liczba rent inwalidz-
kich zmniejszyta si¢ z 771.355 w | kwartale 2004 r. do 376.681 w I kwartale
2005 1., tj. 0 394.674. Udziat rent inwalidzkich w portfelu rolniczych §wiad-
czen emerytalno-rentowych spadt ponizej 23%.

Aby zapobiec odradzaniu si¢ w przysztosci sytuacji, ktora istniata przed
omawiang nowelizacja ustawy o u.s.r., wprowadzone zostaly postanowienia
zobowiazujace KRUS do biezacego przyznawania z urzedu emerytury rolni-
czej w miejsce pobieranej rolniczej renty z tytutu niezdolnosci do pracy oso-
bom, ktore osiagnely wymagany wiek emerytalny i posiadaja wymagany okres
podlegania ubezpieczeniu. Tym samym trudny, ale konieczny, proces upo-
rzadkowania portfela emerytalno-rentowego zostal ostatecznie rozwiazany.

Redaktor Naczelny Marek Cieplinski jest Dyrektorem
Biura Swiadczen Centrali KRUS.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W IV kwartale 2004 r. zostaly powzigte lub znowelizowane nastgpujace
akty prawne:

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru protokotu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
(Dz. U. Nr 227, poz. 2298)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 237 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94, z p6zn.
zm.). Okre$la ono wzor protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku
przy pracy, ktory ujety jest w zataczniku do rozporzadzenia.

Weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 2 listopada 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z dnia 11 pazdziernika 2004 r. w sprawie

norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2308)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.). Okresla w zalaczniku normy szacunkowe
dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rolnej obowiazujace w 2005 r.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

52



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 19 pazdziernika 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie utworzenia saqdéw pracy i sadéw

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 231, poz. 2325)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070, z pdzn. zm.). Nowelizuje ono rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia sadéw pracy i sadow
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 106, poz. 1161, z pdzn. zm.); zmienia
organizacj¢ sadownictwa pracy iubezpieczen spotecznych w okrggu war-
szawskim.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 listopada 2004 r.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2004 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw

(Dz. U. Nr 236, poz. 2355)

Ustawa zmienia ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,
zpdzn. zm.). W ustawie dodano zapisy, zgodnie z ktérymi osobom pobieraja-
cym $wiadczenia ustalone w kwocie nie wyzszej niz kwota najnizszej emery-
tury lub renty, przystuguje jednorazowa wyptata w wysokosci: 100 zt — dla
0s6b pobierajacych emeryture, rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pra-
cy lub rentg rodzinna oraz 75 zt — dla 0séb pobierajacych rentg z tytutlu czg-
sciowej niezdolnos$ci do pracy. Realizacja wyptaty nastepuje w marcu 2005 r.
i w marcu 2006 r. Powyzsza wyptata finansowana jest ze srodkoéw budzetu
panstwa i nie przystuguje w tym roku kalendarzowym, w ktérym przeprowa-
dzono waloryzacj¢ emerytur i rent.

Ponadto ustawa zmienia rowniez ustaw¢ z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.).
W ustawie dodano zapisy, zgodnie z ktorymi osobom pobierajacym emerytury
irenty z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i cztonkow ich
rodzin oraz przyznane na podstawie niniejszej ustawy, ustalone w kwocie nie
wyzszej niz kwota emerytury podstawowej, przystuguje jednorazowa wyptata
w wysokosci 100 zt. Realizacja wyptaty nastepuje w marcu 2005 r. i w marcu
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2006 r., z tym ze nie przyshuguje w tym roku kalendarzowym, w ktérym nasta-
pita zmiana wysokosci emerytury podstawowej w zwiazku z waloryzacja eme-
rytur i rent przystugujacych na podstawie przepisow emerytalnych. Jednorazo-
wa wyplata finansowana jest ze srodkéw budzetu panstwa.

Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. 12 listo-
pada 2004 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 30 listopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustalania rozktadu i wymiaru czasu pracy
pracownikéw urzedoéw administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 255, poz. 2558)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 92 ust. 3 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483,
z pdzn. zm.) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.).
Nowelizuje ono rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia
2000 r. w sprawie zasad ustalania rozktadu i wymiaru czasu pracy pracowni-
kéw urzeddow administracji rzadowej (Dz. U. Nr 28, poz. 350 oraz z 2002 r.
Nr 24, poz. 246).

Zgodnie z nim, w przypadku nieustalenia dni wolnych od pracy przypada-
jacych migdzy dniami wolnymi od pracy, Szef Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow wydaje obwieszczenie w tej sprawie, oglaszane w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do dnia 15 grudnia roku
poprzedniego.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, tj.
8 grudnia 2004 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Wiceprezesa Rady Ministréw,
Ministra Polityki Spotecznej

(Dz. U. Nr 265, poz. 2643)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 33 ust. 1 i la ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80,
poz. 717 oraz z 2004 r. Nr 238, poz. 2390). Okresla ono szczegdlowy zakres
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dziatania Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Polityki Spotecznej, ktory
kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne.
Ministrowi podlega:
1) Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.
2) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 16 grudnia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 8 grudnia 2004 r.

w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy
(Dz. U. Nr 269, poz. 2672)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.).
Okresla ono:

1) szczegdtowe zasady postgpowania przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy oraz sposob ich dokumentowania, a takze zakres
informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkow przy pracy,

2) wykaz chorob zawodowych,

3) szczegotowe zasady postgpowania dotyczace zgtaszania podejrzenia, roz-
poznawania i stwierdzania choréb zawodowych oraz podmioty wtasciwe
w tych sprawach.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
W sprawie szczegbétowego sposobu

i trybu przeprowadzania kontroli przez podmiot
zobowigzany do finansowania swiadczen

opieki zdrowotnej ze sSrodkéw publicznych

(Dz. U. Nr 274, poz. 2723)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 64 ust. 10 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135). Okresla szczegotowy
sposob i tryb przeprowadzania kontroli przez podmiot zobowiazany do finan-
sowania §wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow publicznych w zakresie
udzielania Swiadczeniobiorcom §wiadczen opieki zdrowotne;.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .
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Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r.
Ustawa budzetowa na rok 2005 (Dz. U. Nr 278, poz. 2755)

Zgodnie z ustawa:

— dochody budzetu panstwa ustala si¢ na kwotg 174.703.733 tys. zt;

— wydatki budzetu panstwa ustala si¢ na kwote¢ nie wigksza niz 209.703.733
tys. zt;

— deficyt budzetu panstwa ustala si¢ na kwotg nie wigksza niz 35.000.000
tys. zt.

Ustawa ustala przychody budzetu panstwa na kwote 369.857.199 tys. zt,
a rozchody budzetu panstwa na kwotg 334.857.199 tys. zt — z tytutow wy-
mienionych w zataczniku nr 3 do ustawy.

Zgodnie z art. 31, odpis od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wynosi
366.000 tys. zt, za$ zgodnie z art. 32, kwota wydatkow na prewencj¢ wypad-
kowa, o ktoérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodo-
wych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z p6zn. zm.), wynosi 1.250 tys. zt.

Zgodnie z art. 33, kwota srodkéw przeznaczonych na finansowanie rent
strukturalnych, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539,z 2003 r.
Nr 229, poz. 2273 oraz z 2004 1. Nr 91, poz. 873), wynosi 9.780 tys. zt.

Prognozowane na 2005 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej wyniesie 2.423 z1.

Wydatki Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ujete sa w zatacz-
niku nr 2 do ustawy w czesci 72.

Ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia
2005.

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (nr 281 poz. 2774)

Nowelizacja zmienia ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101,
z pdzn. zm.). Zgodnie ze zmiana do ww. ustawy, osoby odwotane z kierowni-
czych stanowisk panstwowych oraz osoby, ktore zaprzestaty wykonywania
funkcji na tych stanowiskach wskutek uptywu kadencji, zachowuja, z pewnymi
zastrzezeniami, prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres:

1) jednego miesiaca — jezeli funkcjeg te petnity przez okres nie dluzszy niz 3
miesiace.
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2) dwoch miesigey — jezeli funkcje tg petnity przez okres dtuzszy niz 3 mie-
sigce i nie dluzszy niz 12 miesigcy,

3) trzech miesigey — jezeli funkcje tg petnily przez okres dtuzszy niz 12 mie-
sigcy.
Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie terminéw, zakresu i trybu weryfikacji

danych ubezpieczonych oraz sposobu postepowania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

w razie stwierdzenia ich niezgodnosci (Nr 286 poz. 2873)

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 87 ust. 12 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkdéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135). Okresla ono terminy,
zakres 1 tryb weryfikacji danych ubezpieczonych oraz sposob postgpowania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego w razie stwierdzenia ich niezgodnosci, tryb dokonywania niezbednych
korekt w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci przekazywanych danych,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia poufnosci przekazywanych danych.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie trybu zgtaszania
kandydatow na czlonkéw Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw oraz regulaminu i zasad
wynagradzania jej cztonkéw (Dz. U. nr 285 poz. 2860)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 68 ust. 5a ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25,z pézn. zm.).

Okresla ono:

1) tryb zglaszania kandydatow na cztonkéw Rady Rolnikow,

2) regulamin i zasady wynagradzania cztonkow Rady Rolnikow, uwzgled-
niajac funkcj¢ pelniona w Radzie Rolnikow i wydatki ponoszone w zwigz-
ku z udziatem w pracach Rady.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .
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Komunikat Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w trzecim kwartale 2004 r.

(Mon. Pol. Nr 48, poz. 833)

Zgodnie z komunikatem, przecigtne wynagrodzenie w trzecim kwartale
2004 r. wyniosto 2.269,93 zt.

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie kwoty
zasitku pogrzebowego (Mon. Pol. Nr 49, poz. 853)

Zgodnie z komunikatem, od dnia 1 grudnia 2004 r. kwota zasitku pogrze-
bowego wynosi 4.539,86 zt.

Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z dnia 22 listopada 2004 r. w sprawie
wysokosci skladki na ubezpieczenie wypadkowe,

chorobowe i macierzynskie w | kwartale 2005 r.
(Mon. Pol. Nr 52, poz. 892)

Zgodnie z brzmieniem obwieszczenia, sktadka na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzynskie od jednej osoby w I kwartale 2005 r. wy-
nosi 60 zt.

Zarzadzenie Nr 139 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Polityki Spotecznej (Mon. Pol. Nr 56, poz. 956)

Zatacznik do zarzadzenia zawiera statut Ministerstwa Polityki Spoteczne;.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 31 grudnia 2004 r.

Mgr Igor Sadowski jest Starszym Inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Barbara Tryfan

Ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw austriackich

na tle rozwoju obszarow wiejskich
w UE

W tych krajach Unii Europejskiej, gdzie rolnicy majq wiasne systemy
ubezpieczen spotecznych, systemy te sq powiqzane z politykq rolnq.
Klasyczny przyklad tej tezy stanowi Austria.

Chronologiczny przeglad przepiséw

Historia systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw austriackich stanowi
swoisty zwiazek miedzy znaczeniem rolnictwa w gospodarce narodowej
a warunkami bytu ludnosci rolniczej. Bedac pewnego rodzaju kontraktem
pokolen, system ten umozliwiat tagodne przechodzenie z kurczacego sig sek-
tora rolnego do innych dziedzin gospodarki. Od potowy lat siedemdziesiatych
XX wieku udziat ludnosci rolniczej spadt w Austrii od 10% do 4% ogétu
zatrudnionych. Podejmowano sukcesywnie r6zne $rodki zaradcze, by prze-
ciwdziata¢ biedzie i bezrobociu utajonemu 0s6b przekazujacych nierentowne
warsztaty produkcyjne w rgce mtodych, sprawniejszych wiascicieli.

System rolniczych ubezpieczen spotecznych powstat tu w 1974 r., obej-
mujac $§wiadczenia emerytalne, chorobowe i wypadkowe 0s6b czynnych za-
wodowo w rolnictwie i lesnictwie, a takze pomagajacych im cztonkéw ro-
dzin. Celem jego byto, z jednej strony, popieranie przemian strukturalnych na
wsi, a z drugiej poprawa egzystencji dawnych i nowych producentéw. Shuzy-
ly temu regulacje w zakresie gwarancji na wypadek choroby i inwalidztwa
w razie wczesniejszej rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa. Powstata
w ten sposob kategoria tzw. przejsciowych rencistdw, majacych wszelkie
uprawnienia do §wiadczen do momentu osiagnigcia wieku emerytalnego.
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System ubezpieczen spotecznych rolnikow wchtonat wszystkie poprzed-
nie instytucje, ktdre obejmowaly poszczegolne sfery socjalne roznych grup
producentéw. To ujednolicenie zasad, znane pod nazwa ,,ochrony z jednej
reki”, sprzyjato konsolidacji silnej grupy interesow o poczuciu wspolnoty praw
i obowiazkéw. Wzrost znaczenia ubezpieczenia spotecznego rolnikéw doko-
nywat si¢ nie tylko w ramach polityki spolecznej, ale i w ramach polityki
rolnej panstwa. Od samego poczatku polityka agrarna konfrontowana byta
z polityka budzetowa i spoteczna. Wszelkie regulacje prawne stuzace intere-
som producentow i ex-producentéw musiaty by¢ dostosowane do ich wymo-
goéw bytowych i zawodowych. Weryfikacja przepisow dokonywata si¢ suk-
cesywnie. Najwigcej istotnych zmian przypada na lata dziewigédziesiate XX
stulecia. Niemal kazdy rok przynosit korzystne regulacje.

Ustawa z 1992 r. przyznano samodzielne §$wiadczenia emerytalne kobie-
tom, ktore przedtem otrzymywaty tylko dodatki do emerytury mgza. W tym
samym roku przyznano $wiadczenia zdrowotne. W 1993 r. dokonata sig re-
forma systemu emerytalnego, a waznym jej punktem byto wprowadzenie
zasitku pielggnacyjnego. W 1994 r. obnizono udziat finansowy rolnikow
w kosztach leczenia szpitalnego. Rok 1996 przyniost instytucje pomocnika
w gospodarstwie rolnym. Zawarto porozumienie z kotkami maszyn (odpo-
wiednik kétek rolniczych), na mocy ktérego osoby nie w petni sprawne otrzy-
muja na czas choroby wiasciciela pomocnika do wykonywania prac produk-
cyjnych, a koszty tej ustugi, wkalkulowane w dodatkowe ubezpieczenie, sa
dzielone migdzy ubezpieczyciela i rolnika optacajacego sktadkg. W 1998 r.
wprowadzono bon chorobowy wyznaczajacy gorna granicg optat za ustugi
medyczne, co podlega zwrotowi przez kase¢ chorych. Dokonano tez ograni-
czenia fikcyjnych umow dozywotnich, podniesienia kwoty tygodniowych za-
sitkéw chorobowych, wprowadzono samodzielne ubezpieczenia chorobowe
rolniczek i korzystne zmiany w zakresie kontynuacji ubezpieczen w razie
zmiany zawodu. W 1999 r. ukazata si¢ nowa ustawa dotyczaca ubezpiecze-
nia wypadkowego i uprawnien ludnosci dwuzawodowej (tzw. ubocznej dzia-
falnosci). W 2000 r. nastapito odroczenie wptaty sktadek przewidzianych na
dwa kolejne lata. Rok 2001 przyniost reforme strukturalng systemu i reforme
podstawy sktadek. W 2002 r. wprowadzono zasitki na opieke nad dzie¢mi
[Schwarz, 2004].

Wszystkie te korzystne modyfikacje nadazaty za przemianami w rolnic-
twie austriackim, a czasem nawet je wyprzedzaly, bedac znakomitym kom-
ponentem wspolnej polityki rolnej, ktora zawiera elementy produkcyjne, fi-
skalne i socjalne. Aktualnie opracowywany pakiet instrumentow finansowe-
go wsparcia ubezpieczenia chorobowego rolnikéw jest efektem energicz-
nych dtugoletnich staran kregow przedstawicielskich tej grupy zawodowe;.
Skoro wydatki na $wiadczenia zdrowotne rosty szybciej niz suma sktadek
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ptynacych od malejacej grupy ich ptatnikéw, podejmowano coraz to nowe
inicjatywy dla zapewnienia rownowagi finansowej. Wzrost potrzeb powodo-
wal nacisk na wzrost wplywow. Kazdorazowe podnoszenie sktadki nie spo-
tykato si¢ oczywiscie z aprobata ptatnikow i moglo przyczynic sig do spadku
poziomu zycia, czemu system ubezpieczen miat zapobiegac.

Wobec malejacej liczby gospodarstw rolnych pogarsza si¢ z roku na rok
relacja ptatnikéw do §wiadczeniobiorcow. Na kazde 1000 os6b ubezpieczo-
nych przypada coraz wigksza liczba emerytow, co wyraza ponizsze zesta-
wienie.

Rok 1999 2000 2001 2002 2003
Liczba
emerytow 982 976 1003 1013 1029

Zmiany te sa konsekwencja dwdch rownolegtych procesow: spadku za-
trudnienia w rolnictwie austriackim i starzenia si¢ ludno$ci wiejskiej. Oba te
procesy demograficzne [Schwarz, 2004] rzutuja na podstawy systemu ubez-
pieczen spotecznych, ktoéry wymaga nieustannych weryfikacji.

Koszty systemu si¢gaja kolosalnych sum. W ciggu minionego pigciolecia
urosty one od 2,14 mld euro do 2,44 mld euro. W tym samym okresie ewi-
dentnie zmniejszyla sig liczba ptatnikéw sktadek, ktorych udziat jako $wiad-
czeniobiorcow spadt z 32,2% do 31,3% ogotu. W trosce o zachowanie row-
nowagi dokonano wigc wzrostu srodkéw budzetowych z 67,8% do 68,7%
ich udziatu. Ta korzystna z punktu widzenia §$wiadczeniobiorcOw zmiana nie
przyczynita si¢ do odwrocenia proporcji uczestniczenia w kosztach ogélnych,
nie spowodowata w warto$ciach absolutnych zmniejszenia obciazen rolni-
koéw. Obciazenia te zwigkszaja si¢ nieustannie wobec postgpujacego proce-
su starzenia si¢ populacji rejonow wiejskich. Rozwigzywanie tego problemu
dokonuje si¢ nie w wyniku narzuconych z gory decyzji, ale w drodze usta-
wicznego szczerego dialogu miedzy partnerami.

Swiadczenia opiekunczo-lecznicze

Polityka panstwa, wspierajac rolnictwo, ma na celu nie tylko zwigkszenie
efektywnosci produkc;ji, ale tez ochrong Srodowiska, pielggnacje krajobrazu,
utrzymanie przy zyciu calych obszarow o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, a nawet poprawe bytu ich mieszkancow, zapobiegajac margina-
lizacji i wylaczeniu.
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Wydatki na $wiadczenia dla emerytow nie sprowadzaja si¢ do rent. Co-
raz wigksza ich czg$¢ pochtania ochrona zdrowia tej populacji. Proces sta-
rzenia si¢ wsi sprawia, ze na kazde 100 gospodarstw rolnych objetych ubez-
pieczeniem chorobowym przypada 128 emerytéw. Oni to w wigkszym stop-
niu niz mlodzi korzystaja ze $wiadczen opiekunczo-leczniczych.

Ubezpieczenie chorobowe, ktore stato si¢ samodzielna galgzia systemu,
wprowadzono tu najwczesniej, bo juz w 1965 r., poczatkowo jako samodziel-
ne oparte na sktadkach. Rok p6zniej przeksztatcono je w prawo rolnikow do
swiadczen shuzby zdrowia, co implikowato wsparcie ze strony panstwa. Trzeba
zreszta wspomniec, ze od samego poczatku istniaty rézne ograniczenia, jak
tez dodatkowe uprawnienia. Przyktadem dodatkowych uprawnien jest wia-
czenie do systemu rolniczego lekarzy praktykujacych prywatnie na wsi, na
zasadzie taryfy optat wyzszych od przecigtnych optat rolnikow w lokalnej
kasie chorych. Przewidziano dofinansowanie ze strony zwiazku rolnikow przez
podwojenie ich sktadek cztonkowskich. Byto to jednak niechgtnie przyjmo-
wane i ostatecznie zniesione w 1992 r. poprzez ustalenie stalej sktadki. Pew-
ne zagrozenie tkwi w stosowaniu wysokich optat od umoéow z lekarzami
i rownoczesnych odmowach ze strony niektorych regionalnych izb lekar-
skich. Krytyke powoduje tez nierownomierne rozktadanie kosztow leczenia
migdzy poszczegdlnymi srodowiskami. Wprowadzenie bonu chorobowego
stato si¢ wlasciwa droga do uzyskania pomocy lekarskiej. Od tej pory lud-
no$¢ rolnicza, podobnie jak przedstawiciele innych zawodow, korzystajac
z dostepnych ustug opiekunczo-medycznych, legitymuje si¢ ujednoliconym
bonem chorobowym. Lekarz czy pielggniarka wystawia kazdorazowo ra-
chunek za konkretna ustuge, a jej koszty sa potem zwracane przez obwo-
dowa kasg chorych do wysokosci przewidzianej bonem. Wprowadzenie bonu
przyczynito sig do istotnych zmian w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Istniejace od 1965 r. §wiadczenia pienigzne zostaty ograniczone na
rzecz ustug rzeczowych. Elementem tej zmiany jest przeksztatcenie udziatu
kosztow, podnoszonych procentowo zaleznie od typu ustugi, w udziale kosz-
tow wyznaczanych ryczattowo. Najwazniejsza bodaj zmiana polega na za-
niechaniu mechanicznego obliczania kosztow pokrytych przez osobg ubez-
pieczona bez doktadnej oceny jej sytuacji materialnej. Warto zauwazy¢, ze
emeryci i dzieci podlegaja catkowitemu zwolnieniu od optat, ale tylko do gor-
nej granicy wyznaczonej przez bon, co zapobiega nadmiernym nieusprawie-
dliwionym kosztom og6lnym. Bon chorobowy ma duze znaczenie spoteczno-
polityczne. Jego wprowadzenie przyczynia sig¢ do ksztaltowania poczucia row-
nouprawnienia roznych grup zawodowych. Umozliwia on §cista obiektywna
kontrolg korzystania ze Swiadczen. Lekarz wraz z wydaniem poswiadczone-
go bonu jest zobowiazany do rejestracji rachunku, co zapobiega ,,podwdjne;j
buchalterii” prowadzonej przez ewentualnych nieuczciwych przedstawicieli
stuzby zdrowia. Od czasu wprowadzenia bonu odnotowano wzrost frekwen-
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cji w gabinetach i przychodniach, co thumaczy si¢ checia zrownania wszyst-
kich nie tylko w sensie uprawnien, ale i faktycznego dostepu do przyznanych
Swiadczen.

Skokowy wzrost wydatkdéw na ubezpieczenie chorobowe rolnikow-eme-
rytdw zmusza do poszukiwania ciagle nowych metod rownowagi finansowej
przez pokrywanie niedoboréw. Podjgto nawet probg przywrocenia obowiaz-
ku doptat ze strony wszystkich podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu,
a wigc zarowno platnikow, jak i $wiadczeniobiorcow. Decyzja w zakresie
solidarno$ciowego zrownania wszystkich byto powotanie instytucji Funduszu
Wyréwnawczego Ubezpieczen Chorobowych. Na mocy ustawy z 1 stycznia
2001 r. system ubezpieczen spotecznych rolnikoéw zostat cztonkiem Fundu-
szu, ktory zapewnia utrzymanie rownowagi finansowej. Na system ubezpie-
czen rolniczych natozono obowiazek odprowadzania sktadek do Funduszu.
Zagrozeniem dla utrzymania rownowagi w przysztosci jest niekorzystna struk-
tura ubezpieczonych charakteryzujaca sig przewaga Swiadczeniobiorcow nad
ptatnikami. By przeciwdziata¢ poglebiajacej si¢ nickorzystnej tendencji, wia-
dze lokalne i centralne dbaja o zachowanie prawidlowej struktury admini-
stracyjnej Funduszu, jak tez i zwigzanych z nim innych instytucji. Dotyczy to
unikania zbgdnych przerostow kadry urzedniczej i walki z rozrzutna gospo-
darka zasobami materialnymi.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Czescia sktadowa ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw jest bezpieczen-
stwo i higiena pracy. Zapobieganie wypadkom, minimalizowanie ich konse-
kwencji, rehabilitacja i profilaktyka choréb zawodowych, ma bezposredni
wplyw na koszty produkcji. Wypadkowos$¢ w rolnictwie 1 le$nictwie austriackim
byla dawniej bardzo wysoka. Znaczny jej spadek w ostatnim ¢wier¢wieczu
jest efektem trzech czynnikow: zmniejszania si¢ w warto$ciach bezwzgled-
nych i w ujeciu wskaznikowym liczby ludnosci rolniczej, postgpu techniczne-
g0, upowszechnienia o§wiaty i poradnictwa. Ocena wypadkowo$ci w rolnic-
twie austriackim charakteryzuje si¢ zwtaszcza ograniczeniem $miertelnosci
w wyniku bardziej §wiadomego korzystania ze srodkow transportu. W 1980 .
odnotowano 167 tego rodzaju zgonéw zwiazanych z ruchem drogowym,
aw 2002 r. 80, a wigc o poloweg mniej. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na inny
aspekt tej statystyki, co ilustruja cztery wskazniki: w minionym dwudziestole-
ciu liczba ubezpieczonych gospodarstw spadta o 16%, liczba 0sob zatrudnio-
nych w rolnictwie o 49%, liczba wypadkow o 52%, a wypadkow przy pracy
w rolnictwie o 71%. Te wskazniki wymagaja komentarza. Nastgpujace zmiany
struktury agrarnej powoduja spadek gospodarstw nierentownych oraz spa-
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dek zatrudnienia w tym dziale i w dzialach pokrewnych. Rownoczesnie jed-
nak liczba gospodarstw objetych systemem rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych maleje znacznie wolniej. Natomiast wzrost §wiadomosci producentéw
poprzez rozne formy ksztatcenia przyczynia si¢ do ograniczenia nieszczesli-
wych wypadkow. Na odnotowanie zastuguje fakt, ze przy malejacej liczbie
zagrozen (wtasnie wypadkow i chordb zawodowych) rosng wydatki na renty
ina dzialania zdrowotne obejmujace zardwno rehabilitacje, jak i profilaktyke.
Realizacji tych zadan stuzy rozbudowany system instrumentow [Reeh, 2004]
w trzech zakresach: reklamy, poradnictwa i szkolnictwa. W dziedzinie rekla-
my wykorzystywane sa r6zne $rodki audiowizualne, jak plakaty, broszury,
czasopisma, videofilmy. Poradnictwo w zakresie obstugi urzadzen mecha-
nicznych, stosowania chemicznych srodkéw ochrony roslin, zapobiegania
chorobom odzwierzgcym obejmuje zarowno ksztalcenie ustugodawcow (in-
struktorow, sprzedawcow), jak i ustugobiorcow (rolnikéw, lesnikéw i przed-
stawicieli zawodow pokrewnych). Szkolnictwo wszystkich szczebli, od za-
wodowego i $redniego zawodowego do wyzszego, przez wszystkie formy
(stacjonarne, wieczorowe, zaoczne, korespondencyjne), wspierane jest cista
wspoOlpraca z zakladami produkcyjnymi. Fachowcy réznych branzy, inzynie-
rowie budowy maszyn rolniczych, elektrotechnicy, chemicy zatrudnieni
w stuzbie rolnej zobowiazani sa do staltych odwiedzin gospodarstw rolnych
objetych ochrona.

System ochrony zdrowia jako czg$¢ systemu ubezpieczen spotecznych
ma na celu poprawg warunkow bytu ludnosci. Osoby, ktére nie sa w stanie
wykonywa¢ zadan produkcyjnych, maja zapewnione swiadczenia pienig¢zne.
Badania prowadzone w roznych krajach europejskich ujawnity zwiazek mig-
dzy wskaznikiem oso6b, ktére maja trudnosci wykonywania pracy zawodo-
wej, a sytuacja spoteczno-gospodarcza [Disability..., 2001]. Na podstawie
studiow antropologoéw francuskich wykazano, ze wybrany rejon rolniczy
o niekorzystnych warunkach rozwoju charakteryzuje si¢ wyzszym od $red-
niej krajowej udzialem 0s6b o znacznym stopniu niesprawnosci, nie tylko
w wieku przedemerytalnym (55-59 lat), ale juz w znacznie mtodszych gru-
pach wieku (40-49 i 50-54).

Samo pojecie konsekwencji wypadkow przy pracy okreslono jako rodzaj
ewolucji spoteczenstwa, ktore realizuje zasadg odpowiedzialnosci zbiorowe;j
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, kompensacji i bezpieczenstwa. Czto-
wiek — staby czy utlomny, nie jest uwazany w tym sensie za nieszczg$nika
naznaczonego przez los, odsunig¢tego na margines, zdanego na opieke pu-
bliczna i faske losu, ale za jednostke ludzka o prawach do kolektywnej soli-
darnosci [ Stiker, 2004].

Studia nad syndromem wieku, pracy i niesprawnos$ci prowadzita we Francji
Nancy Breitenbach, biorac za punkt odniesienia rejon Nievre, odznaczajacy
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si¢ wysoka aktywnoscia rolnicza i le$na, a jednoczesnie czgstszymi wypad-
kami przy pracy i wyzszym od przecigtnej procesem starzenia si¢ populacji
[Breitenbach, 2004]. Wykazata ona, Ze osoby uznane za przedwczes$nie sta-
rzejace si¢ i niesprawne odznaczaty si¢ na ogét nizszym poziomem wyksztal-
cenia. Na podstawie danych z 14. krajow europejskich dokonata ona analizy
0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie wezesnych Swiadczen w pigeiu grupach
wieku aktywnosci zawodowej, od 20 do 64 lat. Stwierdzono, ze w krajach
wysoko rozwinigtych juz okoto 40. roku zycia nasilaty si¢ czynniki wysokiego
ryzyka, jak dolegliwosci, utomnosci i defekty. W wyniku tych studiéw porow-
nawczych prowadzonych w wybranych panstwach UE stwierdzono, ze cho-
roby zwigzane z higieng zycia i rodzajem uprawianego zawodu maja wpltyw
na schorzenia krggostupa, utrate badz ograniczenie zrgcznosci i ruchliwosci
(ztamania i zwichnigcia ko$ci, zmniejszenie sprawno$ci lokomocyjnej, zachwia-
nie rownowagi). Pierwszorzedne znaczenie przypisata autorka wykonywa-
niu nadmiernych niedostosowanych do wieku i do kondycji osobniczej prac
recznych, co wilasnie jest typowe dla zawodu rolniczego. Drobne na pozor
utomnosci i defekty nie leczone w porg i nie poddane zabiegom rehabilitacyj-
nym urastaja do trwatych uszkodzen i prowadza do kalectwa. Osoby niepet-
nosprawne w wyniku choroby lub wypadku wczes$niej podlegaja procesom
starzenia si¢, staja si¢ niezdolne do wykonywania zawodu, a nawet do samo-
obstugi. Najwigksza r6éznica w potozeniu zdrowych i niepelnosprawnych
wystepuje na rynku pracy, zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie w ogole
jest znacznie mniej ofert zatrudnienia. Wykazano, ze osoby bez brakow fi-
zycznych dwukrotnie czgséciej niz niepetnosprawni znajduja pracg. W wigk-
szo$ci krajow europejskich populacja piecdziesigciolatkow jest nadreprezen-
towana wsrod dlugotrwatych bezrobotnych, co obrazuje wskaznik 38% os6b
w wieku okoto 50 lat i 18% w pozostatych grupach wieku. We Francji
w zawodach wymagajacych sprawnosci fizycznej (wlasnie w rolnictwie)
39,5% ogotu dlugotrwatych bezrobotnych (ponad 12 miesigcy bez pracy) sta-
nowity osoby w wieku 45 lat, a 62% w grupie wieku 45-64. Przyczyna odej-
$cia z zawodu byta tu w 7,3% ogotu przypadkéw choroba i niesprawnosc.
Perspektywa nieuniknionego konca kariery zawodowej jeszcze kilka lat temu
przyspieszala decyzjg przejscia na emeryturg. Kraje europejskie dotknigte
bezrobociem przyznawaly status rencisty wczesniej w celu zwolnienia miejsc
na rynku pracy, teoretycznie na korzy$¢ mtodszych. Sytuacja jest najtrudniej-
sza na obszarach o szczego6lnie niekorzystnych warunkach spoteczno-gospo-
darczych, gdzie na 1000 os6b w wieku aktywno$ci zawodowej przypada nie
wigcej niz 8 wolnych miejsc pracy. Dyskryminacja 0sob w wieku przedeme-
rytalnym dotyczy tez readaptacji zawodowej. Programy readaptacji koncen-
truja si¢ na mtodych. Osoby niepetnosprawne w wieku 45 lat i wigcej sa
praktycznie wylaczone z tych programéw we wszystkich krajach, bo zakta-
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da sig, ze wysilek na aktualizacjg ich ksztalcenia byltby nieskuteczny. Wiejscy
bezrobotni legitymuja sig cz¢sto zawodem juz nieistniejacym, a szanse zdo-
bycia innego zawodu sg znikome, co utrudnia dodatkowo ich pozycje¢ na ryn-
ku pracy.

Wiejskie obszary problemowe

Rolniczy system ubezpieczen spotecznych jest elementem polityki rol-
nej. W Austrii polityka ta, od przystapienia do Wspolnego Rynku, a nastep-
nie do UE, polega m.in. na wyrownywaniu poziomu poszczegolnych rejo-
now kraju i sektorow gospodarki. Sektor rolny, uznany za op6zniony, byt
szczelnie odgradzany od zagranicznej konkurencji. Zgodnie z teza, Ze nie
ma jednolitego scenariusza rozwoju, koncentrowano sig na strategii dosto-
sowania, ale z uwzglgdnieniem specyfiki rodzimego rolnictwa. Dzi$ nie jest
istotnym pytanie o to, czy przystapienie do UE byto dobre czy zle dla rol-
nictwa austriackiego, ale o to, jak gospodarstwa rolne zareagowaly na
zmiany i czy potrafilty rozwina¢ wyzwania strategii dostosowania. Skoro
taki instrument Wspo6lnej Polityki Rolnej, jak doptaty bezposrednie, nie wy-
starczal, by wyrowna¢ straty powstale w wyniku ré6znych mechanizmow
rynkowych, poszukiwano innych rozwiazan. Program otoczenia rolnictwa
w 50% finansowany przez UE stat si¢ centralnym elementem rozwoju rol-
nego [Sinabell, 2004].

Dziatania skierowano na obszary o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, znane w terminologii angielskiej jako less favoured areas (LFA).
W panstwach europejskich przeznaczone do szczegdlnego wsparcia finan-
sowego obejmuja trzy rodzaje rejondw: gorskich, o stabych glebach i o spe-
cyficznych utrudnieniach fizycznych, jak np. wyspy. Na tle r6znych progra-
moéw przyjmowanych przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie Austria
wyznaczyta pojedynczy horyzontalny plan rozwoju wsi, ustalajac kompensa-
ty za ustugi wykonywane przez rolnikéw utrzymujacych zywotnosc¢ terendw
wiejskich. W Austrii obszary gorskie jako uposledzone stanowia az 58,04%
uzytkow rolnych, obejmuja 69,74% powierzchni kraju oraz 88,05% wszyst-
kich obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania [Klepacka,
2004]. Wysokos$¢ doptat kompensacyjnych uzalezniono tu od przyznawanych
regionowi punktow. Na tle ogotu 15 dawnych panstw cztonkowskich, w Au-
strii wydatki z budzetu na wsparcie LFA w latach 2000-2001 byty bardzo
wysokie, w kwocie 104,81 mln euro, stanowiac 11,31% ogdlnych wydatkow.
Dla orientacji warto wspomnie¢, ze np. w znacznie wigkszej Francji wynosi-
ty w tym okresie 193,33 mln euro, tj. 21,40% ogotu, w Niemczech 109,95 min
euro, tj. 11,75%, w Finlandii 128,26 mln euro, czyli 13,48%, w Irlandii 110,98
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mln euro, tj, 11,97%, a np. w Holandii tylko 0,38 mln euro, czyli 0,04% catego
budzetu.

Naktady na rolnictwo, a zwlaszcza na rozwdj obszarow uposledzonych
gospodarczo, wymagaly oczywiscie wysokiego udziatu podatnikow austriac-
kich, ktorzy wyrazili gotowo$¢ finansowania tych przedsigwzig¢ wspolnie z
UE. Innym komponentem programu wsparcia byt wzrost doptat budzeto-
wych do ubezpieczenia szkod, np. spowodowanych gradem, mrozem czy
powodzia. Aby dopasowac rosnace obciazenia podatkowe austriackich go-
spodarstw rolnych do zmienionych relacji cen, dokonano weryfikacji stawek
podatkowych produktow rolnych, co przyczynito si¢ do przerwania obnizki
cen. W 1995 r. dokonata sie¢ w Austrii reforma, ktora za czasu komisarza
Mac Sharry’ego zostata przeprowadzona w UE juz w 1992 roku. Zblizenie
cen waznych produktow rolnych do poziomu cen na rynku §wiatowym stuzy-
o poprawie egzystencji producentow rolnych. Ten sam cel przy§wiecat wpro-
wadzeniu ptatnosci bezposrednich wtasnie na obszary podlegajace szczegol-
nej ochronie.

Delimitacja obszaréw uposledzonych, a takze okreslenie barier rozwoju
spoteczno-gospodarczego zajmuje bardzo wazne miejsce w problematyce
badawczej Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN juz od szeregu lat [Ro-
sner, 1999]. Inicjator i koordynator wieloletnich studiéw poswigconych tej
tematyce, Andrzej Rosner, wykonat analizg typologiczna w ukladzie gmin-
nym obszaréw o duzym bezrobociu jawnym, bardzo duzym przeludnieniu
agrarnym, braku subsektora silnych wyspecjalizowanych gospodarstw to-
warowych, o matej liczbie pozarolniczych podmiotéw gospodarczych, umiar-
kowanych migracjach wahadtowych w celach zarobkowych. Wyodrebnit on
gtéwne czynniki tworzenia barier rozwoju, wskazujac na efekt struktural-
nych przemieszczen ludnosci, zwiazek procesow demograficznych ze struk-
tura osadnicza, urzadzenia infrastrukturalne, jakos¢ sity roboczej na lokalnym
rynku pracy gléwnie pod katem poziomu wyksztalcenia i posiadanych kwali-
fikacji. Na tle pigciu podstawowych waloryzacji czastkowych (gospodar-
czej, demograficznej, infrastrukturalnej, osadniczej i edukacyjnej) oraz trzech
waloryzacji uzupetiajacych (spotecznej, ekologicznej i turystycznej) dokonat
wyboru 310 jednostek stanowiacych 14,3% ogdlnej liczby gmin polskich.
Wsrdd nich wyrdznit podzbidr gmin skrajnie problemowych:. ,, Gminy uzna-
ne za problemowe nie tworzq zwartego skupiska, jednak ich przestrzenny
rozktad wskazuje na kilka prawidtowosci. Po pierwsze, ogromna ich
wigkszos¢ znajduje sie we wschodniej i srodkowej czesci kraju [...]. Po
drugie, gminy problemowe nie wystepujq w bezposSrednim sqsiedztwie
wielkich miast [...]. Najwieksze ich skupiska spotka¢ mozna na terenie
tzw. Sciany wschodniej (potnocna czes¢ pogranicza wschodniego), na
obszarach dawnego Centralnego Okregu Przemystowego oraz na tere-
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nach potozonych peryferyjnie w stosunku do duzych miast wojewodztw
Polski wschodniej” [Rosner, 2002].

Wyrownywanie dysproporcji migdzyregionalnych w Polsce skupia si¢ na
0g06t na likwidacji nadmiernego zréznicowania migdzy wsia i miastem, a punk-
tem odniesienia staje si¢ obecnie wies europejska. Indeks rozwoju obszaréw
wiejskich jest niezbgdny przy kreowaniu polityki rolnej. Wnioski uzyskane ta
droga, wlasnie z wyodrgbnieniem obszaréw o kumulacji barier rozwojowych,
moga sta¢ si¢ narzedziem alokacji funduszy unijnych. Niezbedne jest w tym
zakresie rozstrzygnigcie doboru zasad absorpcji Srodkow. Nalezy rozstrzy-
gnact, czy zastosowac kryterium kohezyjne, dajac wigksze subwencje tam,
gdzie warunki sa najgorsze, czy raczej kryterium efektywnosci, a wigc kieru-
jac $rodki tam, gdzie prognozowa¢ mozna najwigkszy zysk w krotkim hory-
zoncie czasowym.

Dywersyfikacja zrédet dochodu

W panstwach UE od lat spada udziat czynnych zawodowo w rolnictwie.
Waznym komponentem tego procesu byto dostosowanie gospodarstw do
zmieniajacego si¢ otoczenia. Okoto 1995 r. stwierdzono pewna ,,skostnialos¢
UE”, co miato swe przelozenie na oczekiwania i stabnace zachowania proin-
westycyjne. Sytuacja ta ulegla zmianie wraz z przystapieniem Austrii do UE.
W 1996 r. wystapit boom inwestycyjny w rolnictwie austriackim, co ozna-
czato postepujaca regionalna specjalizacje [Sinabell, 2004].

Zmiana struktury agrarnej dokonywata si¢ stopniowo w dtugim okresie
czasu. Znacznie wczesniej (juz od 1950 r.) proces gospodarczego wzrostu
oznaczal rosnace zapotrzebowanie na sil¢ robocza w przemysle i w sektorze
ustug. Rolnictwo w duzym stopniu zaczynato petic funkcj¢ zderzaka. Sezo-
nowe zapotrzebowanie w okresach szczytu w budownictwie i w agrotury-
styce wchianiato cze$ciowo site robocza zbedna w wiejskich gospodarstwach
domowych. T¢ funkcjg buforowa w rejonach uposledzonych zaczynata pet-
ni¢ z uwagi na strukturalne bezrobocie agroturystyka. Stale zmniejszala si¢
liczba zatrudnionych w rolnictwie. Zaistniata obawa, ze dojdzie do nadmier-
nego przyspieszenia spadku zatrudnienia w tym sektorze. Przed przystapie-
niem do UE Austria znajdowata si¢ pod tym wzglgdem posrodku 15. panstw
(ujemne saldo wynosito —18,3%), podobnie jak w Szwecji. Migdzy 1995 1.
a 2002 r. spadek zatrudnionych w rolnictwie szwedzkim dokonywat sig
nawet szybciej — 25,2%).

Spadek zatrudnienia w rolnictwie austriackim odnosit si¢ gldwnie do tych
jednostek produkcyjnych, ktore czerpaly swdj dochod prawie wylacznie

68



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

z tego sektora gospodarki. Nastgpito wyodrebnienie si¢ trzech kategorii go-
spodarstw rolnych, znanych w terminologii niemieckiej jako Haupterwerb,
Nebenerwerb i Zuerwerb, co oznaczato, ze rolnictwo stanowito w nich gtow-
ne, poboczne lub dodatkowe zrodto dochodu. Réwnolegle ze spadkiem czyn-
nych zawodowo w pierwszej kategorii rosta aktywnos¢ ludnosci w drugiej
i trzeciej. W tych dwuzawodowych rodzinach prace sa dzielone migdzy
wszystkich domownikow, a poziom dochodu przypadajacy na osobg i styl
zycia coraz bardziej upodabnia si¢ do sytuacji mieszkancow miast. Dywer-
syfikacja zrédet dochodu w rejonach o szczegdlnych walorach krajobrazu
ujawnia uzaleznianie warunkéw bytu ludnosci od dziatalno$ci pozarolnicze;.
Rejony peryferyjne, a wigc m.in. wysokogorskie wsie, oddalone od o$rod-
kéw administracyjnych i od skupisk miejskich, zostaly pozbawione mozliwo-
$ci szybkiej poprawy sytuacji. W sukurs tym obszarom przyszty jednak zato-
zenia polityki rolnej zwigzanej z elementami polityki spotecznej. Wyznaczenie
linii demarkacyjnej rejonow uposledzonych stanowito rowniez podstawe do
ustalenia granicy najwyzszego wsparcia finansowego, do 85% dochodu wiej-
skich gospodarstw domowych polozonych na terenie LFA. Zwrocenie uwa-
gi na rozwoj rolnictwa dokonywato si¢ w duzym stopniu za sprawa postepu
technicznego. W ciagu niespetna dwudziestu lat wydajnos¢ z 1 ha pszenicy
wzrosta o 17%, a wydajno$¢ mleka wyrazona w litrach mleka na 1 krowg
0 48%. Przy nizszych naktadach osiaga si¢ w rolnictwie austriackim rowne,
a nawet wyzsze plony niz uprzednio i niz w innych wysoko rozwinigtych
panstwach UE. Zaoszczedzone na obnizce kosztéw produkeji rolnej kwoty
umozliwiaty zahamowanie rabunkowej gospodarki zasobami naturalnymi kraju.
Odwrotna strona medalu bylo mniejsze zapotrzebowanie na sil¢ robocza w
produkcji rolnej. Lekiem na strukturalne bezrobocie w rolnictwie stato si¢
szersze otwieranie rynku pracy w innych sektorach, a takze adekwatne do
potrzeb regulacje systemu ubezpieczen spotecznych oraz upowszechnianie
si¢ na szeroka skalg wszelkich form szkolenia i poradnictwa.

Zaréwno szkolnictwo zawodowe, jak i doradztwo skierowano na popie-
ranie zasad oszczgdzania przez efekty demonstracji. Organizujac odwiedzi-
ny w gospodarstwach rolnych, ktore potrafity w krotkim czasie obnizy¢
0 25% koszty produkcji, uczono réwnoczesnie racjonalnych metod budowa-
nia obor i chlewni dostosowanych wielkoscia i stopniem automatyzacji pro-
dukcji do potrzeb obsady bydta czy trzody. W programach szkolenia i na-
uczania uwaga skierowana jest na zagrody potozone w gorach, gdzie warun-
ki pracy sa znacznie trudniejsze niz w rejonach uprzywilejowanych. Punkt
cigzkos$ci spoczywa np. na demonstracji szerokiej palety produktow rolnych,
ktore przy pewnej pomystowosci moga by¢ przeksztalcane w potprodukty
gotowe do sprzedazy na rynku, np. przetwory owocowe, wtasne wedliny,
wypieki domowe. Przekazywane uczniom i praktykantom zasady reklamy
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i promocji uwzgledniaja bioprodukty rolne od wszelkich zanieczyszczen oraz
pochodzace z okreslonego regionu kraju, ktore ciesza sig szczegdlna ochrona
nie tylko z uwagi na ich sktad chemiczny, ale na sposdéb wytworzenia. Na
lokalnym rynku pracy promowana jest inseminacja zwierzat hodowlanych,
ustugi mechaniczne, procedury uzyskiwania odszkodowan za straty spowo-
dowane gradobiciem, wichura czy podtopieniem, a takze kontrola gospodarstw
posiadajacych certyfikaty na swoje produkty. Jednym z najwazniejszych kom-
ponentdw poprawy dochodu stata si¢ agroturystyka. Urlopy w gospodar-
stwie rolnym (Urlaub auf den Bauernhof) oznaczaja nie tylko wynajmowanie
kwater, ale wykorzystywanie domowych przetworéw w zbiorowym zywieniu
oraz poszukiwanie roznych form uatrakcyjnienia pobytu w zagrodzie wiej-
skiej (np. opieka nad dzieckiem niepelnosprawnym, okresowe przyjmowanie
0s6b starszych dla odciazenia od opieki mtodszych cztonkéw ich rodzin, tera-
pia przez pracg w polu i w obejsciu dzieci uposledzonych psychicznie).

Przymusowe i dobrowolne zaniechanie produkcji

Istotnym aspektem zmiany poprawy struktury agrarnej w Austrii jest do-
browolna rezygnacja z prowadzenia gospodarstw nie tylko nierentownych,
skazanych niejako na likwidacje, ale i catkiem poprawnie funkcjonujacych.
W celu oceny przestanek i skali tego problemu przeprowadzono badanie na-
ukowe w dwoch bardzo réznych srodowiskach, ktére z uwagi na gorskie
potozenie moga by¢ zakwalifikowane do obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania. Oszacowano, ze w minionych latach, jeszcze przed
przystapieniem do UE, $rednio rocznie 4 500 uzytkownikow zaprzestawato
prowadzenia gospodarstw, ktorych liczba spadta w efekcie o potowe. Wnio-
ski ptynace z tego badania sprowadzaja si¢ do stwierdzenia r6znicy miedzy
przymusowym i dobrowolnym zaniechaniem produkcji. Do przestanek przy-
musowej likwidacji warsztatu pracy zaliczono cigzkie choroby, $mier¢, nad-
mierne zadluzenie, brak nastepcy lub nieprzewidziane niekorzystne wyda-
rzenie rodzinne. Dobrowolna likwidacja obejmuje natomiast ro6zne formy prze-
niesienia wlasnosci, jak sprzedaz, dlugoletnia dzierzawa, dozywocie, renta
inwalidzka, a wreszcie coraz powszechniejsza renta strukturalna.

Renty strukturalne

Renty strukturalne sa czgscia sktadowa systemu ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow. Poczatkowo byly one dostepne dopiero po ukonczeniu 55 lat
przez farmerow, ktoérzy w zamian za §wiadczenie przekazuja swe gospodar-
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stwo mtodszym uzytkownikom. W kolejnych latach granica wieku ulegata
obnizeniu, az do 40 lat w tych krajach, gdzie rolnictwo wymaga szybkiej
restrukturyzacji. Minimalna wielko$¢ przekazywanego obszaru uzalezniono
w poszczegolnych panstwach od $redniej wielkosci gospodarstw rolnych.
W Polsce minimalna wielko$¢ przekazu ksztattuje sig na poziomie 1 ha uzyt-
kéw rolnych.

Innym wnioskiem ptynacym z badania austriackiego jest opéznianie prze-
kazu, co odbija si¢ negatywnie na warto$ci majatku przejmowanego przez
mlodego nastgpcg. Czynnikiem modyfikujacym zachowania poprzednich
i przysztych uzytkownikow jest nie tylko ich wiek, ale takze poziom wyksztal-
cenia, wysoko$¢ dochodu pozarolniczego, rodzaj pobocznego badz dodatko-
wego zatrudnienia, wielko$¢ rodziny i jej struktura z uwzglednieniem poten-
cjalnych nastgpcow.

Pewna osobliwoscia w rolnictwie austriackim jest pozycja kobiet, za-
rowno po stronie zbywcow, jak i nabywcow. Kobiety w Srednim wieku
posiadajace nastgpce, a czgsciej nastgpczynig, przekazuja wezesnie swe
gospodarstwo w zamian za rentg strukturalna. Zaréwno one, jak i ich na-
stepczynie nie przestaja by¢ zawodowo czynne. W pierwszej kategorii go-
spodarstw (Haupterwerb), gdzie dochod pochodzi w zasadzie z rolnictwa,
odgrywaja pomocnicza rolg¢ w produkcji przy boku meza lub syna. W dru-
giej kategorii gospodarstw (Nebenewerb) dwuzawodowych nie maja
wprawdzie formalnie statusu wlasciciela i uzytkownika, ale spada na nie
caly cigzar prac w gospodarstwie rolnym i domowym, poniewaz osiagnigty
przez nie dochod pochodzi z dwoch albo trzech form aktywnos$ci. Nad-
mierne obciazenie obowiazkami w gospodarstwach dwuzawodowych, nie-
dostateczna obsada sity roboczej w gospodarstwach czysto rolniczych spra-
wia, ze przedstawicielki obu kategorii postrzegaja renty strukturalne jako
szansg korzystnych zmian. Osoby starsze nie sa w stanie sprosta¢ wszyst-
kim obowiazkom przez zbyt dlugi czas. Mtodsze nie akceptuja podwdjnego
obcigzenia w gospodarstwach dwuzawodowych przy rGwnoczesnej nie sa-
tysfakcjonujacej rentownosci z produkcji rolne;j.

Autorzy wspomnianego badania wyodrebnili co najmniej cztery fazy pro-
cesu likwidacji warsztatu produkcyjnego. Faza startu jest jak gdyby sygna-
tem do oceny potencjatu ludzkiego i rzeczowego. Faza stabilna oznacza roz-
wazanie szans dalszego rozwoju badz postgpowania w kierunku przekazu.
Faza labilna cechuje si¢ rejestracja negatywnych motywacji, rzutujacych na
decyzje, a wige brak nastepcy, $mierc lub powazna choroba w rodzinie, zbyt-
nie przeciazenie obowiazkami, mata rentownos$¢, zadtuzenie. Faza koncowa
poprzez korzystanie z poradnictwa, z r6znych form edukacji permanentne;j,
podejmowanie prob przekazania w dzierzawe badz sprzedazy cze$ci majat-
ku (bydta i maszyn), zabezpieczenie przysztego dochodu (perspektywa renty
i emerytury, oszczgdnosci bankowe) prowadzi do ostatecznej decyz;ji.
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Zaobserwowano wyrazna polaryzacje stanowisk, zar6wno migdzy miod-
szymi 1 starszymi, jak tez migdzy uzytkownikami matych i duzych gospo-
darstw z punktu widzenia pozycji rolnikow w hierarchii zawodow i w odnie-
sieniu do tempa likwidacji swych warsztatow produkcyjnych. Przekaz nagty,
ale pozytywny dokonuje si¢ w tych przypadkach, gdy nastepca jest przygoto-
wany do przejecia. Przekaz nagly, ale grozacy gospodarstwu negatywnymi
konsekwencjami nastgpuje w razie naglej Smierci wlasciciela lub duzego za-
dtuzenia. Likwidacja roztozona w czasie z reguly oznacza brak nastgpcy lub
konfliktogenne uktady wewnatrzrodzinne. Najpierw wylacza sig¢ gatezie pro-
dukcji szczegolnie pracochtonne (mleko, winorosle) lub przeksztatca si¢ je
w produkcjeg ekstensywna (kury nioski zamiast pelnej produkcji drobiarskiej).
Na drugim etapie pola o gorszej bonitacji gleby przeznacza sig¢ na zalesianie
lub odlogowanie. W dalszych fazach zmian redukuje si¢ obsade bydta, wstrzy-
muje inwestycje, oddaje w dzierzawe czes$¢ uzytkow, az dochodzi do pelnej
likwidacji.

By przeciwdziata¢ wszystkim negatywnym zjawiskom, zapobiegac eks-
tensyfikacji produkcji, chroni¢ uzytkownikow zwlaszcza na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania podejmuje si¢ dzialania, ktore sa
polaczeniem elementdéw spotecznych i ekonomicznych. Taka funkcje petnia
wlasnie renty strukturalne.

Funkcje systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikéw

Wasko pojeta polityka rolna, ktorej przejawem byty i sa dotacje do pro-
dukcji zywnosci, ani rownie wasko traktowana polityka spoteczna, ozna-
czajaca wspieranie okreslonych kategorii ludnosci na zasadzie uznania ich
deprywacji i nierownosci, nie stanowi obecnie podstaw systemow zabez-
pieczenia spotecznego rolnikow w UE. Gléwne zatozenia tych systemow
mozna sformulowaé lapidarnie jako dazenie do koegzystencji rolnictwa
1jego otoczenia przy wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Podejscie takie zawiera w sobie przestanki do wyznaczenia funkcji,
jakie powinien petni¢ system ubezpieczen spotecznych rolnikéw i ich hie-
rarchizacji.

Zachowanie odrgbnych systemow ubezpieczen spotecznych rolnikow
w panstwach o dobrze rozwinigtym rolnictwie, badz wprowadzanie do po-
wszechnych ubezpieczen dodatkowych regulacji na rzecz rolnikéw, stuzy
realizacji wielorakich funkcji systemu. Problemem, jaki zastuguje na szcze-
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gblna uwage, sa zmiany w strukturze i rozmiarach uzytkdéw rolnych, zwiaza-
ne wyraznie z konkretnymi uregulowaniami prawnymi. Nalezy tu wymienic¢
te elementy systemow emerytalnych, ktore z jednej strony stuza poprawie
struktury agrarnej przez dalsze powigkszanie powierzchni czgsci towarowych
duzych gospodarstw, a z drugiej — przyspieszaja wypadanie z produkcji go-
spodarstw matych i nierentownych. W pierwszym przypadku realizowany
jest obok poprawy struktury cel wymiany pokolen, w drugim przypadku cel
przechodzenia producentéw rolnych do innych dziatéw gospodarki i wielo-
funkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

Zaobserwowano regionalne zréznicowanie zainteresowania rentami
strukturalnymi, co wynika z odmiennej struktury agrarnej w poszczegodl-
nych krajach, a nawet w ich czg$ciach. Tam gdzie przewazaja gospodar-
stwa duze posiadajace nastgpcow, dominuja przekazy szybkie, bo caty
majatek pozostaje w rekach rodziny. Beneficjenci programu pewnie i tak
przekazaliby swoje gospodarstwa. Dodatkowe korzysci w postaci renty
rodzicéw i odmtodzenia kadry umozliwia wprowadzenie inwestycji, udo-
skonalenie racjonalnych nowoczesnych metod produkcji i poprawa parku
maszynowego.

Z punktu widzenia poréwnan migdzynarodowych na uwage zashuguje Fran-
cja. Juzw 1963 r. wprowadzono tzw. rentg dozywotnia, ktora jest wlasciwie
poprzedniczka omawianych rozwiazan. Po kilku kolejnych modyfikacjach
funkcjonuje ona obecnie w postaci od 1969 roku. Nalezy ja rozpatrywac
w dwoch aspektach: ekonomicznym i spotecznym. Ma ona bowiem na celu
poprawe struktury agrarnej, a rownoczes$nie poprawg bytu ludzi starzeja-
cych sig, ktorzy z powodu nienajlepszej sprawnosci fizycznej nie sa w stanie
racjonalnie prowadzi¢ dalej gospodarstwa. Renta dozywotnia nie wyklucza
ani nie zawiesza prawa do renty badz emerytury rolniczej. Kazdy rolnik po
ukonczeniu 65 lat, a w przypadkach potwierdzonej swiadectwem lekarskim
niezdolnos$ci do pracy, juz po ukonczeniu 60 lat otrzymuje emeryturg rolnicza
podstawowa, tzw. ryczattowa, uzalezniona od czasokresu ptacenia sktadek,
i rentg uzupetniajaca, tzw. proporcjonalna, uzalezniona od wielkosci dochodu
z gospodarstwa. Ponadto kazdy rolnik, zamiast korzysta¢ ze $wiadczen przed-
emerytalnych lub staran o zasitek dla bezrobotnych (jesli to ryzyko byto obje-
te jego ubezpieczeniem), ma prawo ubiegac si¢ o rentg dozywotnia pod wa-
runkiem, ze zrezygnuje z dalszej uprawy ziemi. Warunki uzyskania renty do-
zywotniej s nastgpujace: przekroczenie wieku uznanego i w innych zawo-
dach za wiek emerytalny, co najmniej 15-letni staz pracy o statusie wtasci-
ciela lub dzierzawcy (robotnicy rolni sa objeci powszechnym systemem),
gospodarstwo musi by¢ przekazane cztonkowi rodziny — do trzeciego stopnia
wlacznie, ktory nie przekroczyt 50 lat, a obszar przekazanego gospodarstwa
nie moze by¢ mniejszy od 3 ha. Mozna ubiegac si¢ o rent¢ dozywotnig pod-
wyzszona, przekazujac co najmniej 5 ha ziemi ornej, a co najwyzej 18-25 ha
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w zaleznos$ci od regionu, pod warunkiem, ze wlasne gospodarstwo ulegnie
catkowitej likwidacji lub zalesieniu [Mémento..., 1999].

Renty strukturalne odegraty tez pozytywna rolg w poprawie struktury
agrarnej i poziomu produkcji w rolnictwie irlandzkim. Obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania stanowia w Irlandii 73% uzytkéw rolnych.
W latach 90-tych co czwarte wiejskie gospodarstwo domowe zyto tu ponizej
granicy ubostwa [Frawley, 2003]. W latach 2000-2002 z programu rent struk-
turalnych skorzystato 1 257 0sob, przekazujac blisko 40 tys. ha ziemi. Przy-
$pieszato to rotacje pokolen, sprzyjajac odmtodzeniu kadry. Sredni wiek 0sob
przekazujacych gospodarstwo wynosit 59 lat, a ich nastgpcow 31 lat. Mtodzi
rolnicy w wieku do 35 lat otrzymywali dodatkowo pomoc finansowa na pod-
jecie wilasnej dziatalnosci, co od razu rzutowato na ich sytuacj¢ materialna
[Wieliczko, 2004].

Niektore aspekty polskiego planu rozwoju wsi

Polski program rozwoju obszarow wiejskich obejmuje renty strukturalne,
srodki finansowe na zalesienie, szczegolna pomoc dla obszaré6w o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, co stuzy wyréwnywaniu dyspropor-
c¢ji migdzyregionalnych i migdzynarodowych.

Polska Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie, jako element polityki rolnej, miata na celu poprawe struktury
agrarnej poprzez wptyw na koncentracje ziemi i na akceleracje wymiany
pokolen. Réwnoczesnie spetniata funkcje socjalna, dajac szansg starzejacym
si¢ rolnikom przejscia na wczesniejsza rente.

Zrealizowany w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN projekt ba-
dawczy ,, System emerytalno-rentowy rolnikow i ustugi opiekunczo-lecz-
nicze dla ludzi starych na wsi w opiniach dwoch pokolen” (KBN 2003)
dostarczyt sporo materiatu na temat przyczyn ubiegania sig¢ o wczesniejsze
renty. Badanie zlokalizowano na terenie czterech gmin rozniacych si¢ pod
wzgledem struktury agrarnej a takze pod wzgledem udziatu ludnos$ci w wie-
ku poprodukcyjnym i struktury pokoleniowej rodzin. Jednym z podstawo-
wych narzedzi badawczych byta ankieta skierowana do 300 0s6b zarejestro-
wanych w KRUS. Potowe z nich stanowili $wiadczeniobiorcy, a potowe plat-
nicy sktadek KRUS. W tej pierwszej kategorii 66,4% respondentow zaczgto
pobieranie §wiadczen przed osiggnigciem wieku emerytalnego (65 lat mez-
czyzni, 60 kobiety). W tej drugiej kategorii 73,5% respondentow chciatoby
skorzysta¢ z renty w mtodszym wieku, zaprzestajac gospodarowania i prze-
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kazujac grunty na powigkszenie obszaru innych gospodarstw. Przyrost wskaz-
nika chetnych do wczesniejszego przej$cia na emeryture jest zwiazany
z ustawa o rentach strukturalnych.

Rozpoczecie pobierania §wiadczen przed osiagnigciem wieku emerytalne-
go nastapito w zasadzie z dwdch powodow, a mianowicie: z chgci wezesniej-
szego usamodzielnienia nastgpcy (64,4%) oraz z powodu niezdolnosci do pra-
cy w rolnictwie (24,8%). Powod trzeci, tj. przekazanie gospodarstwa panstwu,
wystapit sporadycznie (5,9%), a pozostale przyczyny zupeknie sladowo.

Pytanie kierowane do emerytéw o powody wczesniejszego pobierania
swiadczen, koresponduje z pytaniem kierowanym do ptatnikow: Czy chciat-
by Pan(i) skorzysta¢ z renty w mtodszym wieku, zaprzestajac gospodarowa-
nia i przekazujac grunty na powigkszenie obszaru innych gospodarstw? Na
tak postawione pytanie 73,5% platnikéw odpowiedziato twierdzaco. Odsetek
ten wynosit 79,7% w gminach wojewodztwa $wigtokrzyskiego i 67,1%
w gminach wojewo6dztwa podlaskiego.

W poszukiwaniu przyczyn decyzji o checi ubiegania si¢ o wczesniejsze
swiadczenia dokonalisSmy dwoch zabiegdow, a mianowicie wyodrgbnienia in-
formacji w kazdej z czterech badanych gmin i o strukturze obszarowej go-
spodarstw rolnych respondentow.

Tabela 1
Przyczyny checi przejScia na wcze$niejszg rente w badanych gminach
(dane w proc.)

Przyczyna Baltow Tarlow Drohiczyn | Siemiatycze

Praca za cigzka

w rolnictwie 20,5 10,5 36,8 34,6
Zdrowia nie mam 43,6 52,6 10,5 19,2
Dochody mate 28,2 12,5 15,8 26,9
Wzgledy rodzinne 2,6 - - 7,7
Obawy przed UE 2,6 - 5,3 11,5
Pieniadze potrzebne 12,8 26,3 10,5 3.8
le-:oc.ipiatme przekazaé B 7 53 3.8
dzieciom

Dzieciom bytoby lzej - - 5,3 3,8
Podjatbym inng prace — - - 7,7

Poza ogo6lna tendencja réznic, w dwoch zbiorach gmin nie odnotowano
wptywu kazdej z nich osobno. W obu gminach §wigtokrzyskich (Baltow
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i Tartow) dominuje brak zdrowia i pilna potrzeba pienigedzy, a w obu gminach
podlaskich (Drohiczyn i Siemiatycze) cigzka praca. Czy zatem obszar go-
spodarstwa rolnego moze by¢ uznany za zmienna niezalezna? Wyodrebnili-
$my trzy grupy obszarowe w kazdej gminie, tj. male — ponizej 5 ha, $rednie —
w przedziale 5-10 ha i duze — powyzej 10 ha. Ten podziat odzwierciedla
strukture obszarowa w badanym rejonie. Do korelacji wyodrgbniamy wigc
tylko te trzy dominujace przyczyny: praca, zdrowie, dochody. Zamiary wcze-
$niejszego przekazania gospodarstwa w gminie Drohiczyn ze wzgledu na
cigzka prace dotycza duzych gospodarstw, w gminie Siemiatycze zwlaszcza
srednich. W pozostatych dwoch czynnik ten nie ma wplywu. Niskie dochody
w rolnictwie i potrzebg pienigedzy traktujemy tacznie jako motywacje ekono-
miczne decyzji wczesniejszego przej$cia na rentg.

Tabela 2
Struktura ekonomicznych motywacji wczesniejszej renty a obszar gospodarstwa
(dane w proc.)

Obszar gospodarstwa
Gmina
0-5 ha 5-10 ha 10 ha i wigcej
Battow 42,8 30,7 333
Tarlow 0,0 34,4 50,0
Drohiczyn 333 33,3 54,5
Siemiatycze — 13,4 40,0

W takim ujeciu tylko w gminie Baltow rolnicy z najmniejszych gospo-
darstw sa nieco cze$ciej sktonni przekaza¢ wszystko w rece nastepcy.
W pozostatych gminach decyzje takie dotycza czgsciej gospodarstw duzych.
Trzeba jednak przypomnie¢, ze wobec matej liczbowo proby roznice te maja
niewielkie znaczenie.

Syndrom gléwnych przyczyn ubiegania si¢ o wezesniejsze Swiadczenia
potwierdza wystgpowanie chorob zawodowych rejestrowanych wsrdd rolni-
koéw: alergiczne choroby uktadu oddechowego, choroby reumatyczne. Ob-
stuga maszyn i prace przetadunkowe przy cigzarze znacznie przekraczaja-
cym dopuszczalne normy sprawia, ze zwtaszcza kobiety ubiegaja si¢ o wcze-
$niejsze emerytury z uwagi na niemoznosc¢ sprostania pracom zawodowym.

Przypomnijmy, ze dwie trzecie respondentéw emerytow rozpoczynato
pobieranie $wiadczen przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Wigkszy ich
udziat odnotowujemy w gminach podlaskich. Potwierdzeniem tego jest struk-
tura wieku w gminach obu wojewodztw. Respondenci do 64 lat stanowia
25,7% w gminach $wigtokrzyskich, a 45,5% w gminach podlaskich.
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Poréwnujac opinie dwoch pokolen stwierdzono pozytywny wplyw usta-
wy z 2004 r. o rentach strukturalnych na ch¢¢ przejscia wezesniej na emery-
ture. Wsrod osob starszych 66% zaczglo pobieranie §$wiadczen emerytalno-
rentowych przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Natomiast wsrod plat-
nikow che¢ taka wyrazito 73,5% ogdtu. Osoby starsze przechodzity na eme-
rytur¢ pod rzadami poprzedniej ustawy, a mlodzi wyrazaja swoje zamiary juz
w $wietle nowych regulacji. Motywacje decyzji obu kategorii respondentéw
sa nieco inne. Wyodrgbniajac trzy gtdwne motywacje, dokonano ich hierar-
chizacji w obu kategoriach respondentow.

Tabela 3
Ranking motywacji wczesniejszych rent (% odpowiedzi)
Opinie emerytow Gléwne motywacje Opinie platnikow
248 . zle zd’rf)w1e, cigzka praca, 53.1
niezdolno$¢ do pracy w rolnictwie
- mate dochody, potrzeba pienigdzy 37,2
64.4 wczesne usamodzielnienie nastgpcy, 0.7
’ wzgledy rodzinne, dzieciom bytoby 1zej ’
5,9 przekazanie Panstwu -
- che¢é podjecia innej pracy 1,4
5,9 inne przyczyny -

Platnicy skarza si¢ gldwnie na zty stan zdrowia. Czuja, ze nie moga podotac
obowiazkom, ze praca w rolnictwie jest dla nich zbyt cigzka. Na drugim miej-
scu stawiaja swa zla sytuacj¢ materialna, niskie dochody, potrzebg pienigdzy,
a dopiero na trzecim wspominaja o nastepcy, i to tez nie w sposob bezposredni,
mowiac o wzgledach rodzinnych i tym, Ze dzieciom byloby 1zej, gdyby oni sami
otrzymali rentg, a wladz¢ nad gospodarstwem przekazali w rgce mtodych.
Emeryci maja zupehie inna hierarchig warto$ci. W ich systemie wartosci pierw-
sze miejsce zajmuje che¢ wezesnego usamodzielnienia nastepcy. Troska o wia-
sne zdrowie schodzi na plan dalszy, a w poré6wnaniu z zabiegami o zabezpie-
czenie materialne, co tak silne akcentuja mtodzi, schodzi na trzeci plan.

* *

%

We wszystkich krajach UE, zarowno dawnej (15.), jak i nowej (25.), ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw jest $cisle powiazane z zalozeniami polityki rol-
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nej. Pelni ono nie tylko funkcj¢ socjalna, stuzac poprawie warunkéw bytu
ludnosci, wspierajac chorych i niepetnosprawnych, ksztaltujac dobre relacje
migdzypokoleniowe. System ubezpieczen spotecznych przyczynia sig tez do
poprawy struktury agrarnej, do przyspieszenia rotacji pokolen, do likwidacji
barier rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, jest emerytowanym pracownikiem
naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.
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Elzbieta Bochinska

Dzialalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w 2004 roku

Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw funkcjonujaca na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i reprezentujaca interesy ogotu
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow, jako organizacja wspotodpowiedzialna
za wrazliwy spolecznie obszar spraw z zabezpieczenia spotecznego ludnosci
rolniczej, w 2004 roku prowadzita wiele intensywnych prac. Ich glowny kie-
runek wyznaczata reforma systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Rada
odbyta 11 posiedzen plenarnych poprzedzonych — wzorem poprzednich lat —
obradami Prezydium, ktore omawiato sprawy organizacyjne i merytoryczne
zwiazane z tematyka posiedzen plenarnych. Prezydium Rady ocenialo m.in.
funkcjonowanie placowek terenowych i oddzialow regionalnych KRUS, ana-
lizowato terminowo$¢ wyptaty §wiadczen i $ciagalnos¢ sktadek. Duzo miej-
sca i czasu poswigcilo wspolnym dzialaniom w obronie systemu rolniczych
ubezpieczen spotecznych. Specjalng uchwata Rady Rolnikéw powotano ze-
spot roboczy, ktory zapoznat sig z projektem zmian w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw, odbyt kilka posiedzen z udziatem ekspertow Cen-
trali KRUS i przygotowat stanowisko Rady w sprawie tych zmian, przekaza-
ne nastgpnie Ministrowi Polityki Spoteczne;j.

Przedstawiciele Rady Rolnikow uczestniczyli w pracach komisji i podko-
misji sejmowych.

Rada Rolnikéw angazowata si¢ we wszystkie inicjatywy i publiczne de-
baty, majace zwiazek z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, w ramach prac
jej komisji problemowych. Podstawowa dziatalno$¢ merytoryczna Rady Rol-
nikow realizowato 7 statych komisji problemowych, ktore w 2004 roku odby-
ty tacznie 23 spotkania.

Czlonkowie Rady Rolnikow aktywnie brali udziat w konferencjach na-
ukowo-szkoleniowych i problemowych, zasiadali w Radach Spotecznych
Centréw Rehabilitacji Rolnikow. Stuzyli dos§wiadczeniem i wiedza praktyczna
w zakresie budowy i uzytkowania urzadzen rolniczych. Wiedza ta, wykorzy-
stywana w dziataniach prewencyjnych KRUS, procentuje eliminowaniem
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zrynku wadliwego sprzgtu i maszyn rolniczych na rzecz wyrobow zwigksza-
jacych bezpieczenstwo przy ich uzytkowaniu. Cztonkowie ww. Komisji brali
takze udziat w przyznawaniu wyréznien targowych dla wyrobow zwigksza-
jacych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym, zasiadali w Komisji
przyznajacej Znak Bezpieczenstwa KRUS.

Najczgsciej obradowali cztonkowie Komisji Organizacji i Gospodarki
Finansowej KRUS, ktora opiniowata wykonanie planéw rzeczowo-finan-
sowych Kasy. Komisja analizowata na biezaco kalkulacj¢ wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Przyjeta infor-
macj¢ dotyczaca sprawozdania z dziatalnos$ci Rady Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw; zapoznata si¢ z zatoze-
niami do planu rzeczowo-finansowego KRUS na 2004 rok. Omowita szcze-
gotowo przychody 1 wydatki poszczegdlnych funduszy administrowanych przez
KRUS. Wyrazita swoje niezadowolenie z powodu niedoboru srodkow Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego. Nie zaakceptowata zaplanowanego w przy-
chodach FER na 2005 rok wzrostu dochodu ze sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe o 975,4 min zt, co stanowi wzrost sktadki o 190,7%
w stosunku do roku 2004 i jest niezgodne z obowiazujaca ustawa. Komisja
uznala, ze projekt planu rzeczowo-finansowego KRUS na 2005 rok nie za-
bezpiecza srodkow finansowych na wyptate §wiadczen emerytalno-rento-
wych. Ponadto komisja interesowata si¢ biezacymi zagadnieniami dotycza-
cymi podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw i optacania sktadek
z tytutu tego ubezpieczenia oraz na biezaco $ledzita sytuacje finansowa
i gospodarowanie majatkiem Funduszu Sktadkowego.

Komisja Prewencji i Rehabilitacji interesowala si¢ wykorzystaniem
sprzetu medycznego uzyczonego przez KRUS zaktadom opieki zdrowotne;.
Cztonkowie komisji wysoko ocenili wktad pracy w zorganizowanie wakacyj-
nych turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci z najubozszych rodzin rolnikow.
Ponadto komisja interesowala si¢ funkcjonowaniem Centréw Rehabilitacji
Rolnikow. Przedmiotem jej posiedzen byta m.in. ocena wspotpracy KRUS
z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie i Szpitalem Specjalistycznym im.
J. Dietla w Krakowie. Komisja analizowata dostgpno$¢ do §wiadczen spe-
cjalistycznych ludnosci wiejskie;j.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macierzyn-
skiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu za-
chorowan wsrod rolnikow i na problematyce wypadkow przy pracy na wsi.
Wiele uwagi poswigcono sprawie ustalania prawa do renty rolniczej z tytutu
niezdolnos$ci do pracy oraz zgtaszania i ustalania okoliczno$ci i przyczyn wy-
padkoéw przy pracy oraz chorob zawodowych w rolnictwie. Przedmiotem
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posiedzen komisji byta kwartalna informacja o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego, z uwzgled-
nieniem biezacych uregulowan prawnych oraz analiza przyznawanych zasit-
kéw chorobowych.

Komisja Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych analizowata bie-
zaca realizacj¢ porozumienia migdzy TUW ,,TUW” a KRUS. Rolga tej komi-
sji jest krzewienie zasad dobrowolnych ubezpieczen wzajemnych w §rodo-
wisku wiejskim. Komisja pozytywnie ocenita realizacjg przepisow ustawo-
wych dotyczacych mozliwosci wspierania ubezpieczen wzajemnych przez
KRUS oraz biezaca realizacj¢ porozumienia o wspotpracy pomigdzy Towa-
rzystwem Ubezpieczen Wzajemnych TUW a KRUS. Komisja wyrazita swoje
spostrzezenia na temat wspierania rozwoju ubezpieczen dla rolnikow i czton-
kéw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
Komisja wzigta udziat w ogélnopolskiej Konferencji pt. ,, Upowszechnianie
przepisow z zakresu ubezpieczen majqtkowych i ubezpieczen wzajem-
nych w rolnictwie”.

Glowne kierunki prac Komisji Oslony Socjalnej Rolnikéw dotyczyty
popierania pozarolniczej dziatalnosci w srodowisku wiejskim, stanowiacej dla
rolnikéw dodatkowe zrodto dochodu. Szczegolna uwage zwrdcono na mozli-
wosci, jakie tkwia w szybko rozwijajacej si¢ agroturystyce. Komisja wiele
uwagi poswigcita sytuacji w rolnictwie i na wsi. Omawiala zasady przyzna-
wania zasitkoéw rodzinnych i pielggnacyjnych.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego wicle uwagi poswig-
cita rozliczeniom z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, zaj-
mowala si¢ zagadnieniami realizacji dochodow z tytutu sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne rolnikéw oraz terminowoscig zatatwiania wnioskow eme-
rytalno-rentowych i zasitkowych. Przedmiotem posiedzenia komisji byto row-
niez wykonanie zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych oceniata zadania KRUS wynika-
jace z ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zajmowala si¢
stanem opieki zdrowotnej na wsi, w szczegdlnos$ci sytuacja gminnych
i wiejskich osrodkéw zdrowia po ich usamodzielnieniu i przejgciu przez sa-
morzady lokalne w gminach rolniczych. Komisja oceniata wykorzystanie
gabinetow usprawnienia leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia wypo-
sazonych przez KRUS oraz sprzg¢tu uzyczonego zaktadom opieki zdrowot-
nej. Komisja opracowata szereg wnioskow wynikajacych ze wspolpracy
KRUS z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem Specjalistycz-
nym im. J. Dietla w Krakowie, ktore przekazata do realizacji.
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Dziatalno$¢ Rady Rolnikow potwierdzita zasadnos¢ zapisow ustawowych
o potrzebie wlaczenia do rozwiazywania probleméw ubezpieczen spolecz-
nych 0sob bezposrednio tym zainteresowanych. Dzigki Radzie mozliwe jest
szybkie przekazywanie kierownictwu KRUS i wlasciwym organom resorto-
wym problemow srodowiska wiejskiego. Dziatalnos$¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw stanowi bardzo wazny element sktadowy polityki spo-
tecznej rzadu wobec wsi i rolnikow. W podsumowaniu pracy Rady Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikéw w 2004 roku nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowa-
fa ona wszystkie swoje planowane zadania. W 2004 roku zakonczyta si¢
V kadencja Rady; jej bieg zostat skrocony o poéttora roku, a sktad zmniejszo-
ny o potowe, w zwiazku z nowelizacja ustawy z 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Elzbieta Bochinska, inspektor w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS, odpowiada za obstuge prac Rady Rolnikow.
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Uchwaly Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw V kadencji

i sposob ich realizacji w 2004 roku

uclivv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
V kadencja
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 02.03.2004 r. w sprawie
1. 02.03.2004r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na II kwartat 2004 . i macierzynskie na II kwartat 2004 r. — M.P. Nr 12 poz. 197
W sprawie opinii do projektu sprawozdania
2. 02.03.2004 1. z dziatalnos$ci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Prezesa KRUS
Spotecznego w 2003 r.
W sprawie projektu planu pracy Kasy Rolniczego| Plan pracy KRUS na 2004 r. zostat zatwierdzony przez
3. 02.03.2004 r. . .
Ubezpieczenia Spotecznego na 2004 r. Prezesa KRUS
W sprawie wydawania Biuletynu Informacyjnego
4. 02.03.2004r. | pt. ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Przekazano do KRUS
Studia”.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 24.12.2004 r. w sprawie
5. 24.04.2004 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na III kwartat 2004 r. i macierzynskie na III kwartal 2004 r. — M.P. Nr 21, poz. 381
W sprawie decyzji Rady Ministréw dotyczacej
wylaczenia rent strukturalnych z gestii Kasy
6. 24.04.2004 r. | Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Przekazano do MRiRW

i wlaczenia jej w zakres dziatalno$ci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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ucl?lv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
V kadencja
W sprawie powotania Zespotu ds. legislacyjnych
7. 21.05.2004r. | zwiazanych z generalna reforma ubezpieczen Zespot ds. legislacyjnych ukonstytuowat si¢ w dn. 01.09.2004 .
spotecznych rolnikow.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie
g 08.09.2004 . | Wypadkowe, chorobowe i macierzyfiskie na IV Uchwatlg anulowano
kwartat 2004 r.
W sprawie wytonienia przedstawicieli Rady .
9 08.09.2004r. | Rolnikéw do rady Nadzorczej Funduszu Rada Nadzorcza Funduszu Sktadkowego ukonstytuowata sig
w dn. 16.11.2004 r.
Sktadkowego.
W sprawie ponownego rozpatrzenia pkt. 2 .
10. 08.09.2004 1. porzadku posiedzenia Rady Rolnikow Dokonano ponownego glosowania
W sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 8 wrze$nia 2004 r. w sprawie
11. 08.09.2004 1. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci skladki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na IV kwartal 2004 r. i macierzynskie na IV kwartat 2004 r. — M.P. Nr 39, poz. 695
12. 18.09.2004 r. | W sprawie funkcjonowania Rady Rolnikow Uchwalg do realizacji przekazano do Ministra Polityki Spoteczne;j
W sprawie projektu ustawy o ubezpieczeniu
13. 18.09.2004 r. spotecznym rolnikow i cztonkow ich rodzin. Przekazano do MPS
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z 22.11.2004 r. w sprawie
14. 22.11.2004 . | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe

na I kwartat 2005 r.

i macierzynskie na I kwartat 2005 r. — M.P. Nr 52, poz. 892

JI03IMS VN VINIZO3IdZ3dn



RECENZJE INOTY

Robert Korsak

Sektor zywnosciowy Polski
w 2003 roku

W okresie 2000-2004 nastqpit ponad 5% spadek realnej wartosci
budzetowego finansowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Swiadczenia spoleczne (emerytury itp.) dla rolnikéw nie stuzq
stymulowaniu rozwoju rolnictwa (nie mogq by¢ traktowane jako
instrument aktywnej polityki rolnej), aczkolwiek wiadomo, Ze
rodziny chiopskie przeznaczajq znacznq ich czes¢ na potrzeby
gospodarstw. Szacuje sie, ze okoto 1/3 krajowych srodkow
socjalnych wykorzystuje sie w gospodarstwie dla celow
produkcyjnych.

Co roku Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej publi-
kuje ,, Analize produkcyjno-ekonomicznq sytuacji rolnictwa i gospodar-
ki Zywnosciowej ”, ostatnia dotyczy roku 2003. [1] Analiza zjawisk i proce-
sow w danym roku prowadzona jest z uwzglednieniem lat wczeéniejszych,
przewaznie 1988/1999-2003, w niektorych wypadkach uwzgledniono rok 2004;
obejmuje zatem caty okres tzw. transformacji ustrojowej. Praca sktada sig
z pigtnastu rozdziatow.

I. Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju
sektora zywnosciowego

Autor [Augustyn Wos$] charakteryzuje m.in.:

1) Procesy globalne w gospodarce narodowej. Stwierdza, ze powrot
w 2003 r. do wczesniejszego tempa wzrostu PKB (wedhug szacunkow 3,7%)
jest gtdéwnym optymistycznym wyréznikiem owego roku w gospodarce. Zda-
niem autora: ,,na razie nie ma przestanek, by twierdzi¢, ze to wysokie tem-
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po wzrostu utrzyma si¢ dluzej niz dwa lata... poniewaz gospodarka pol-
ska rozwija si¢ cyklicznie, w zmiennym tempie, przy czym dajq si¢ wydzie-
li¢ trzy jego poziomy.” Sa to lata 1995-1997, w ktorych PKB rost
w wysokim tempie 6-7% rocznie; okres 1998-2000 z tempem wzrostu 4,0-
4,8% oraz lata 2001-2002, w ktorych tempo wzrostu spadto do okoto 1% rocz-
nie: ,,...Zmiennos¢ tempa wzrostu oznacza takze, ze gospodarka polska
utracita zdolnos¢ utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu przez
czas dtuzszy, co ma swoje zrodlo (...) w czynnikach obiektywnych (...)
i w zmiennosci polityki wynikajqcej z niestabilnosci uktadow politycz-
nych.” Przy czym: , ,nie ma przestanek, zauwaza autor, Zeby uwazac, ze
partie polityczne zdotajq szybko porozumiec sie co do sfer zycia gospo-
darczego i spolecznego, ktore nie powinny by¢ polem gry politycznej”.

Integralna czgscia ogolnej koniunktury gospodarczej jest koniunktura rol-
nicza. Niskie tempo wzrostu gospodarczego oznacza niski poziom dochodéw
ludnosci, obnizenie popytu konsumpcyjnego. Spadek popytu na zywnos¢ po-
chodzenia krajowego sprawia, ze maleja ceny otrzymywane przez rolnikow
i ich dochody. Od wielu lat utrzymuje si¢ dysparytet cenowy rolnictwa,
o czym $§wiadcza rozwierajace sig ,,nozyce cen”. W 2003 r. dysparytet wy-
nioést 97,2 1 byt nizszy niz w latach poprzednich (w 2002 r. wynosit 90,9).
Utrzymywanie si¢ dysparytetu przez dlugi okres oznacza narastanie nega-
tywnych skutkéw dla rolnictwa, wplywa istotnie na dysparytet dochodoéw
ludnosci rolniczej i wiejskiej. Wedtug wstepnych szacunkéw, wzrost PKB
w 2003 1. 0 3,7% (w 2002 1. 0 1,4%; w 2004 1. 0 ok. 5,5%) nastapit gtdéwnie
w wyniku wzrostu spozycia indywidualnego (o 3,1%) oraz rosnacego eks-
portu, spadly natomiast inne sktadniki PKB, zwlaszcza wydatki na §rodki
trwate (ale ich spadek wynoszacy — 0,9% byl znacznie nizszy niz w 2002 r.,
w ktorym wyniost — 6,8%). Warto§¢ PKB w przeliczeniu na 1. mieszkanca
wyniosta 20 948 zt, tj. 5 420 USD.

2) Dochody ludno$ci, wynagrodzenia i §wiadczenia spoleczne. Prze-
cigtne miesigczne nominalne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodo-
wej w 2003 r. wyniosto 2 176,4 zt, a przyrost wynagrodzenia realnego wy-
nio6st 2,8% (w 2002 r. zaledwie 0,7%). Autor uwaza, ze analiza tempa wzro-
stu wynagrodzen w minionym 5-leciu prowadzi do dwoch wnioskow: ,,/1/
wynagrodzenia realne w catej gospodarce podlegajq relatywnie duzym
zmianom z roku na rok i nie ma to zwiqzku z ogolnym tempem wzrostu
calej gospodarki; /2/ wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw sq
bardziej stabilne...”. Dla rolnictwa zasadnicze znaczenie ma dynamika
wynagrodzen, emerytur i rent w sektorach nierolniczych, poniewaz okreslaja
one chtonno$¢ rynkéw na krajowe produkty zywnosciowe: ,, Realny wzrost
sity ssqcej dochodow ludnosci na te produkty byt sladowy (1,0-1,3%)”,
ale ze produkcja rolnicza (w cenach statych) w 2003 r. byla mniejsza niz
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w 2002 r. 0 1,4%, ,,zdolano osiqgnqc¢ rownowage na niskim poziomie”.
Przecigtna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecz-
nych w 2003 r. wyniosta 1 092,4 zt i byta wyzsza 0 5,1% niz w roku poprzed-
nim, w rolnictwie analogicznie 726,7 zt 1 3,8%.

3) Rynek pracy i bezrobocie. , Najbardziej spotecznie dotkliwym
problemem polskiej gospodarki i najtrudniejszym do rozwiqzania, od
wielu lat pozostaje stan rynku pracy i bezrobocie.” W 2003 r. spadto
zatrudnienie w catej gospodarce (o 1%), zwlaszcza w sektorze przedsig-
biorstw (o 3,4%), ale tempo spadku byto wolniejsze niz przed laty (wzrost
zatrudnienia zanotowano w sektorach marginalnych). Zmniejszyta si¢ row-
niez liczba bezrobotnych w catej gospodarce 0 41,3 tys. 0sob (do 3 175,7 tys.
0s6b na koniec roku), wptyneto na to glownie wieksze niz w 2002 r. wykre-
$lenie 0s6b z ewidencji bezrobotnych. W 2003 r.: ,, nie zdotano osiqgnac
przetomu w polityce zatrudnienia. Utrzymala sie 18% stopa bezrobocia
przy duzym jej zroznicowaniu przestrzennym (...) Gospodarka polska
ewoluuje w kierunku regulacji stricte rynkowych (wedtug doktryny
skrajnie liberalnej). W wyniku tego sektor prywatny «produkuje» bezro-
bocie, a koszty jego «utrzymaniay (emerytury i renty) sq pokrywane przez
budzet panstwa. Tej polityce towarzyszy presja w kierunku zmniejsza-
nia podatkow, co zweza mozliwosé «optacaniay bezrobocia ze srodkow
publicznych. Jest to koncepcja bledna” (na co wskazuja rozwijajace si¢
przy znacznie nizszym poziomie bezrobocia, np. Czechy 7,3%, Wegry 5,8%).
Wigkszosé¢ pozycji tworzacych popyt na zywno$¢ (wynagrodzenia za prace,
emerytury, renty, zasitki dla bezrobotnych) jest malo dynamiczna, przez co
réwniez rynki rolno-spozywcze sa mato dynamiczne, ale sprzyja to stosunko-
wo tatwemu utrzymaniu ich rOwnowagi.

4) Polityka pienig¢zna. Po realnym spadku podazy pieniadza o 2% w
2002 r., w roku 2003 zasoby pieni¢zne wzrosty o0 5,5% (gtdéwnym czynnikiem
kreacji pieniadza byly naleznos$ci oraz zadluzenie netto centralnych instytucji
rzadowych). W 2003 r. szeSciokrotnie obnizano podstawowe stopy procen-
towe stosowane przez NBP. Sredni urzedowy kurs euro w skali roku zwiek-
szyl si¢ 0 16,7% w stosunku do 2002 r.

5) Ceny. W 2003 r. utrzymata si¢ wzrostowa tendencja cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, przy malejacym jej tempie: w 2003 r. o 0,8%
(w 2002 1. 1,9%, 2001 1. 5,5%, 2000 r. 10,1%). Ceny ZywnoS$ci i napojow
bezalkoholowych spadty §rednio o 1,0 %. Sredni roczny wzrost cen towarow
iustug konsumpcyjnych w 2003 r. byl mniejszy niz wzrost przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia brutto w skali przedsigbiorstw. Zwigkszyta sig¢ sita
nabywcza plac w odniesieniu do wigkszo$ci artykutow zywnosciowych.
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6) Budzet panstwa. ,, Wzrost PKB w 2003 r. i zwiqzana z tym popra-
wa globalnej sytuacji gospodarczej, stwierdza autor, nie skutkowata
poprawq rownowagi budzetu panstwa”, ktory od 1991 r. ma permanent-
ny deficyt (planowany), aczkolwiek deficyt w 2003 r. byt 0 6,1% nizszy niz
w 2002 1. 1 stanowit 4,6% PKB. Glownym Zrédlem dochodéw budzetu pan-
stwa sa podatki posrednie (VAT, akcyza), ktore stanowity 62,6% dochodow
ogotem, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 9,3, a od 0s6b prawnych
7,1%. Po stronie wydatkéw najwigksze pozycje to subwencja ogdlna dla
jednostek samorzadu terytorialnego — 16,8%, doptaty do Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych — 14,9% i obstuga dtugu publicznego — 12,8%. ,, Budzet
panstwa, jako instrument regulowania gospodarki i sfery socjalnej,
stwierdza autor, staje sie z kazdym rokiem coraz mniej skuteczny”, co
przejawia si¢ wzrostem kwot nie$ciagnigtych oraz mniejszymi od zaktada-
nych wptywami z prywatyzacji. Zmusza to do zwigkszonego finansowania
deficytu emisja skarbowych papieréw wartosciowych, ktéra w 2003 r. byta
0 17,1% wyzsza od planowanej. ,, Niedostosowanie wydatkow budzeto-
wych do mozliwosci panstwa jest stanem chronicznym... co wymusza
konieczno$¢ wdrazania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych.”

7) Handel zagraniczny i bilans platniczy kraju. W 2003 r. handel
zagraniczny byl jednym z gtownych czynnikow wzrostu gospodarczego.
Dobre wyniki eksportu wiazaly si¢ z deprecjacja ztotego i rosnaca ela-
stycznos$cia eksporteréw wobec zmieniajacej si¢ struktury popytu. Szyb-
szy wzrost eksportu (0 6,8%) niz importu (o 1,6%) szczegdlnie przyczynit
si¢ do zmniejszenia ujemnego salda obrotow (o 1,9 mld euro, tj. 0 13,7%).
Wyniki te uzyskano przy utrzymujacej si¢ dekoniunkturze w gospodarce
swiatowej. W zwiazku ze spadkiem cen transakcyjnych w euro, pogorszy-
la sig relacja miedzy tempem zmian cen w eksporcie i imporcie (terms of
trade). W strukturze geograficznej eksportu zwigkszyt si¢ udziat krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Eksport do krajéow UE stanowit 68,7%
wartosci eksportu ogotem, a import z tych krajow 61,3% importu ogdtem.
Eksport produktéw rolno-spozywczych w 2003 r. byt wyzszy o 30,5%
1 wyniost 15,1 mld zt, a import wzrdst o 3,9%, wynoszac 13,7 mld zi; saldo
dodatnie wyniosto 2,2 mld zt. W imporcie dominujaca pozycje¢ zajmowaty
dobra zaopatrzeniowe (wzrost o 3,7%), przy zmniejszajacym si¢ o 3,6%
imporcie dobr konsumpcyjnych. 2003 r. byt czwartym z kolei rokiem,
w ktorym obnizato si¢ ujemne saldo obrotdéw biezacych, wyniosto ono 3,5 mld
euro, co stanowito 1,9% PKB.

8) Naklady inwestycyjne w 2003 r. wzrosty o 3% w stosunku do 2002 r.,
co oznaczato przetamanie spadkowej tendencji w procesach inwestycyjnych,
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ale nadal byty nizsze o okoto 16% niz w 2002 r. Stopa inwestycji w omawia-
nym roku byta najnizsza sposrod 10 krajow wstegpujacych do UE. Ozywienie
inwestycyjne wystapito w przedsigbiorstwach przemystu przetworczego.
W sektorze ushug rynkowych po kilku latach dynamicznego wzrostu, w 2003 .
nastapil spadek. Podstawowym zrodlem finansowania inwestycji byty srodki
krajowe (60-70%), w tym gldwnie zyski 1 odpisy amortyzacyjne. Kredyty
stanowity 12-18% poniesionych naktadow inwestycyjnych. W 2003 r. trans-
fer bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosit okoto 6 mld USD (mniej
niz w latach 1996-2002, w ktorych $rednia wynosita okoto 8 mld USD).

9) Sytuacja finansowa przedsigbiorstw. Utrzymywala si¢ tendencja po-
prawy wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw zapoczatkowana w 2000 r.
W 2003 r. przedsigbiorstwa uzyskaty wyzsze przychody ze sprzedazy o 12,3%,
przy wzroscie kosztéw o 11,0% i wigcej inwestowaty. Wynik finansowy
netto wyniost 15,1 mld zt (wzrost prawie S5-krotny w stosunku do 2002 r.).
Wskaznik rentownos$ci obrotu netto wynidst 2,0% (w 2002 r. 0,4%), mimo
to gléwnym problemem pozostaje poprawa efektywnosci gospodarowania.
Produkcja sprzedana przemystu ogdtem w 2003 r. wzrosta o 8,4%, przy 1,2%
w 2002 r. (mozna doda¢, ze w 2004 r. produkcja sprzedana przemyshu wzro-
sta 0 12,3%, co jest najlepszym wynikiem w catym okresie transformacji).
Wzrostowi produkcji towarzyszyly korzystne zmiany strukturalne i efektyw-
nos$ciowe m.in. wzrost wydajnosci pracy na 1 zatrudnionego o okoto 12%,
przy zatrudnieniu mniejszym o 2,9%. Rok 2003 byt trzecim z kolei rokiem
spadku produkcji budowlano-montazowej, mimo poprawy niektérych wy-
nikow ekonomicznych (tacznie produkcja budowlana w latach 2000-2002
zmalata o ponad 28%, a w 2004 r. spadta 0 0,9%). O poziomie produkcji
decydowat gtownie spadek popytu na roboty o charakterze inwestycyj-
nym. Dekoniunktura w budownictwie powodowatla zmniejszenie zatrudnie-
nia i poglebiala trudnosci na rynku pracy.

10) Rolnictwo — procesy globalne. Rolnictwo w 2003 r. miato gorsze
wyniki produkcyjne niz w latach poprzednich. Byt to trzeci z kolei rok abso-
lutnego spadku produkc;ji globalnej rolnictwa o 1,4%, poniewaz spadku pro-
dukecji roslinnej o 7,2% nie zrownowazyt wzrost produkcji zwierzgcej o 5,0%.
(W 2003 r. w stosunku do 1995 r. produkcja rolna ogotem, w cenach statych,
wynosita 97,4%, produkcja roslinna 86,0%, zwierzeca 111,6%). Zmiany te
mieszcza sig¢ W obszarze wahan losowych. Z trendéw wieloletnich wynika,
ze obecny utrwalony $redni wieloletni poziom produkcji jest nizszy o okoto
10% niz przed 1990 r., w zwiazku z glebokim spadkiem produkcji rolnej na
poczatku okresu transformacji. Mimo to: ,, rynek zywnosciowy wydaje sie
by¢ trwale zrownowazony co do globalnego poziomu i jego struktury.
Nie oznacza to, ze dostatnio odzywiajq sie wszystkie grupy spoleczen-
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stwa (...) pod tym wzgledem dywersyfikacja spoteczenstwa sie pogle-
bia”. Rownowadze na rynku zywno$ciowym sprzyjaty m.in. relatywnie ni-
ska sita nabywcza ludnosci (z czego duzy udzial rodzin o niskich dochodach
charakteryzowat si¢ wysoka dochodowg elastycznos$cia popytu na zywnos$¢)
oraz mechanizm rynkowy, ktéry dziata na rzecz stabilizacji rynku i wzajem-
nego dostosowywania si¢ podazy i popytu na zywnos¢. W 2003 r. niska podaz
zbdz i relatywnie wysoka produkcja zwierzgca wywotaty wzrost cen zboz
(od 3,6% do 9,0%) oraz ziemniakow (w skupie o okoto 18%). Mimo to wy-
stapit spadek cen produktow rolnych tacznie o okoto 0,8% w stosunku do
2002 r. (w 2002 r. w stosunku do 2001 r. taczny spadek cen wyniost 7,4%).
Towarzyszyt temu wzrost 0 2,1% cen srodkoéw produkeji, powodujac kolejne
pogorszenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw, co wyraza wskaznik ,,no-
zyc cen”, ktory wyniost 97,2 wobec 90,9 w 2002 1.1 97,5 w 2001 r. (mozna
doda¢, ze w latach 1995-2003 tylko dwa razy ten wskaznik byt korzystny dla
rolnikéw, a mianowicie w 1995 r. wynosit 101,8 i w 2000 r. — 103,0, w pozo-
statych latach ksztattowat si¢ w przedziale 90,9-97,5, a dla catego tego okre-
su wynosi 69,6). Potwierdza to, pisze autor, dlugookresowa tendencje do
spadku sity ekonomicznej rolnictwa na rynkach globalnych. Analiza zewngtrz-
nych uwarunkowan makroekonomicznych, pomijajac skutki wahan losowych
i przypadkowych, prowadzi do ogoélnego wniosku, ze w latach 1998-2003
byty one niekorzystne dla rolnictwa.

Il. Instrumenty polityki rolnej oraz ich skutecznosé¢

., W Polsce jest dwuczionowy mechanizm w rolnictwie, ktory kojarzy
instrumentarium rynkowe z interwencjq panstwa. Giownym instrumen-
tem jest mechanizm rynkowy. Interwencja panstwa ma tu znaczenie po-
mocnicze, moze ona procesy wzrostowe wspierac, a sily destrukcyjne —
ostabiac.” W zaleznosci od tego jaka orientacja polityczna jest przy wtadzy,
moze by¢ wigcej liberalizmu albo protekcjonizmu. ,,...Nie jest to grozne
dopoki utrzymuje sie diugookresowa rownowaga.” W latach 2001-2003,
pisze autor [M. Gruda] ,,...rzqd przywiqzywat duzq wage do instrumen-
tow budzetowych i regulacji bezposrednich (kredyty preferencyjne, po-
reczenia kredytowe, dofinansowanie bankow, subwencje itp.)”. W tym
okresie znaczenie instrumentéw budzetowych byto zmienne, co wyrazito si¢
spadkiem nominalnych kwot wydatkow budzetowych na rolnictwo w 2004 r.
0 16,0% w stosunku do 2003 r. (bez KRUS) oraz zmniejszeniem ich udziatu
w strukturze odpowiednio z 2,28% do 1,83%. ,, Skala wsparcia budzetowe-
go, stwierdza autor, jest realizowana na poziomie ponizej pilnych po-
trzeb, ale na miare mozliwosci calej gospodarki narodowej.”
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1) BudzZetowe finansowanie rozwoju rolnictwa. Z danych 2002 r. (brak
danych za 2003 r.) wynika, Ze rolnictwo zrealizowato w formie dochodu dys-
pozycyjnego brutto (bez §wiadczen socjalnych i wsparcia budzetowego na
rzecz sektora zywnosciowego) 94,3% wytworzonej wartosci dodanej brutto.
Po uwzglednieniu srodkéw budzetowych na cele rozwojowe oraz na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikow w 2002 r. rolnicy uzyskali wskaznik ponad 2-
krotnie wyzszy od warto$ci dodanej brutto. ,, Wynika stqd wniosek, stwier-
dza autor, Ze mechanizm rynkowy i budzetowy roznymi kanatami (podat-
ki, niekorzystne ceny) wysysajq z rolnictwa pewnq czes¢ wytworzonej
wartosci dodanej, ktora wraca do rolnictwa, ale w duzej czesci w po-
staci funduszy socjalnych” np. w 2002 r. okoto 30% dochodu dyspozycyj-
nego brutto. Od 2004 r. pojawia si¢ trzeci strumien finansowania rolnictwa
zwiazany z realizacja Wspo6lnej Polityki Rolnej w ramach UE (doptaty bez-
posrednie i inne).

Autor omawia wydatki budzetu na zabezpieczenie socjalne rolnikow
(KRUS) w latach 1992-2004. W wyrazeniu nominalnym brutto wynosily one
(wmld zt) w 1992 1. 2 280, a w 2004 1. 15 608, natomiast w cenach 1995 r.
odpowiednio 5 212 1 7 923. Udziatl wydatkow na zabezpieczenie socjalne
rolnikow w ogdélnych wydatkach budzetowych zmniejszat si¢ od 2001 r.
z8,71% do 7,85% w 2004 r. (W okresie 2000-2004 nastapil ponad 5% spa-
dek realnej wartosci budzetowego finansowania KRUS, stwierdza autor).
Swiadczenia spoteczne (emerytury itp.) dla rolnikow nie stuza stymulowaniu
rozwoju rolnictwa (nie moga by¢ traktowane jako instrument aktywnej poli-
tyki rolnej), aczkolwiek wiadomo, ze czg§¢ tych dochodow rodziny chlopskie
przeznaczaja na potrzeby gospodarstwa; szacuje sig, ze okoto 1/3 krajowych
srodkow socjalnych wykorzystuje si¢ w gospodarstwie dla celow produkeyj-
nych. Srodki w dyspozycji KRUS stanowity (w %): w 2001-2002 — 79,8,
2003 — 78,4, 2004 r. (ustawa budzetowa) 81,1 ogdlnych wydatkow budzeto-
wych na rolnictwo, co oznacza, pisze autor, ze budzet sektora rolniczego
wykazuje orientacje socjalna, ale kwestii tej nie mozna ocenia¢ wedlug regut
analizy ekonomicznej z powodu wyzej wspomnianego wykorzystywania czgsci
srodkdw socjalnych na cele produkcyjne. ,, Problem socjalnych zabezpie-
czen rolnikow moze by¢ rozwiqzany tylko w ramach ogolnej diugofalo-
wej reformy ubezpieczen spotecznych.”

W 2002 r. (brak danych dla 2003 r.) §wiadczenia socjalne, w tym z ubez-
pieczenia spotecznego, wynosity przecigtnie 11,2% dochodu ogdlnego rodzi-
ny rolniczej (w 1999 1. 12,8%). Udzial ten w 2002 r. byl bardzo zréznicowany
wedtug grup obszarowych gospodarstw (w ha) i ksztattowat si¢ nastepujaco:
/1-5/—36,0% dochodu, /5-10/ —27,5%, /10-20/ — 14,3%, /20-50/ — 6,8%, /50-
100/ —2,5%, 100 ha i wigcej — 0,5% dochodu. Udziat rolnictwa (wydatkow
na zabezpieczenie spoteczne i rozwoj rolnictwa) w ogolnych wydatkach bu-
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dzetowych po wzroscie w latach 1993-1999 z 8,90% do 11,47%, od 2000 r.
wykazywat tendencje spadkowa i wynosit od 11,32% w 2000 r. do 9,68%
w 2004 r. (ustawa budzetowa).

Autor omawia ,, budzet polskiego rolnictwa po wejsciu do UE”.
W latach 2004-2006 tylko z budzetu Unii do rolnictwa i obszarow wiejskich
ma trafi¢ ponad 30 mld zt (w 2003 r. rolnictwo otrzymato z budzetu polskiego
nieco ponad 5 mld zt). Omawia Zrédta i poziom budzetu UE w latach 2001-
2004; przewidywane transfery finansowe do polskiego rolnictwa i obszarow
wiejskich w latach 2004-2006 oraz wysokos¢ i strukture budzetu UE na wspar-
cie rolnictwa polskiego w tych latach tacznie z dofinansowaniem krajowym;
w tym ostatnim, w strukturze wydatkow budzetowych Unii i krajowych, pra-
wie 50% $rodkow dotyczy wsparcia dochodéw rolniczych, 24% rozwoju
obszarow wiejskich 1 okoto 20% programow strukturalnych. Omowiono nie-
ktore instrumenty towarzyszace WPR. Nalezy tu grupa instrumentow (form),
ktora bedzie utrzymana w zakresie pomocy panstwa (doptaty, dotacje, od-
szkodowania), druga grupg tworza formy pomocy przewidziane do wyga-
$nigcia. Z analizy wynika, ze w rezultacie integracji europejskiej nastapia
nastgpujace zmiany: zwigkszy si¢ produktywnos¢ polskiego rolnictwa; na-
stapi stabilizacja rynku rolnego; wzrosna dochody rolnicze (w 2004 r. gospo-
darstwo o powierzchni uzytkéw rolnych okoto 7,5 ha ze wszystkich tytutow
wsparcia moze uzyska¢ prawie 13,2 tys. z1.). Beda utrzymane przystgpne
ceny zywnosci. Autor zwraca uwagg, ze cze¢s¢ krajow Unii stosuje tzw. zre-
dukowane stawki VAT na zywno$¢ od 0% w Wielkiej Brytanii i Irlandii, 3%
w Luksemburgu, 4% w Hiszpanii, 5,5% we Francji i 7% w Niemczech. Au-
tor nie widzi powodow, zeby Polska nie korzystata z takich stawek przez
kilkanascie lat, kiedy dysproporcje dochodowe polskich konsumentéw nie
beda odbiega¢ od $redniego poziomu w Unii, i sadzi, ze najpowazniejszym
impulsem inflacyjnym w poczatkowym okresie integracji b¢da zmiany sta-
wek podatkow posrednich oraz wzrost cen niektorych produktéw zywno-
sciowych wynikajacy ze stosowania mechanizméw WPR. Szacuje sig, ze
taczny efekt inflacyjny wynikajacy z procesu integracji w latach 2004-2008
nie powinien przekroczy¢ 30%.

lll. Dochody rodzin rolniczych na przetomie transformacji
ustrojowej i integracji europejskiej

,, Okres transformacji, jak zauwaza J.S. Zegar, polscy rolnicy zamy-
kaja gtebokim obnizeniem dochodow realnych, zwlaszcza w zakresie
dochodow z pracy w rolnictwie. Jednoczesnie wytworzyt sie pewien stan
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rownowagi produkcyjno-ekonomicznej, w ktorym w istocie nie ma szans
na poprawe dochodow rolnikow. Dla tej poprawy potrzebna bytaby
zarowno zmiana polityki wobec rolnictwa jak i wydatne zwigkszenie
transferow (zasilania) z zewnqtrz.” Ocenia sig, ze ,,... wejscie w struktu-
ry europejskie bedzie korzystne dla rolnictwa (giownie dzieki transfe-
rom Srodkow z budzetu UE), pomimo iz znakomicie ograniczy pole ma-
newru dla polityki krajowej. Trzeba uwzglednic¢ takze inne zrodia zwiq-
zane zwiaszcza z dziatlalnosciq nierolniczq we wiasnym gospodarstwie
rolnym.” Autor zwraca uwage, ze cecha polskiego rolnictwa jest bardzo
powolny spadek udzialu gospodarstw domowych zwiazanych z gospodar-
stwvem rolnym w ogoélnej liczbie, ktory zmniejszyt si¢ zaledwie z 23,5%
w 1978 1. do 21,3% w 2002 r., przy znacznie szybszym spadku udziatu gospo-
darstw domowych utrzymujacych si¢ gtownie z pracy w swoim gospodar-
stwie rolnym, odpowiednio z 15,3% do 5,0%. Oznacza to rozpowszechnienie
w polskim rolnictwie mnogos$ci zrodet dochodow.

1) er6dia dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw. Wedtug da-
nych spisow z 2002 r. (GUS) sposrod 2 928 tys. gospodarstw domowych
zuzytkowaniem gospodarstwa rolnego, dochody z dziatalnosci rolniczej uzy-
skiwato 3/4 gospodarstw, ale tylko dla 20,8% byt to dochdd przewazajacy;
z dziatalno$ci pozarolniczej dochdod uzyskiwato 12,7% gospodarstw, przy
czym byt on przewazajacy dla okoto 6% ogdtu gospodarstw zwigzanych
z rolnictwem indywidualnym; analogiczne odsetki dla dochodoéw uzyskiwa-
nych z pracy najemnej wynosza 43,1% i 29%; dla dochodow z tytutu eme-
rytur irent 55,3% i 33%, natomiast dla dochodow z innych zrédet niezarob-
kowych — 11,1% i niecale — 6%. ,, Dla orientacji rozwojowej i charakteru
gospodarstwa szczegolnie wazne jest glowne zrodto dochodow uzyt-
kownika gospodarstwa rolnego. Sposrod ogotu uzytkownikow gospo-
darstw rolnych, wylqcznie z rolnictwa utrzymuje sie 26% uzytkowni-
kow, 39 uzyskuje podstawowy (przewazajqcy) dochod ze zZrodia nie-
rolniczego (pracy najemnej, rent, emerytur, wtasnosci itd.), 31% ze
zrodta nierolniczego z dochodem z gospodarstwa jako dodatkowym,
a 4% ze zrodta glownie rolniczego, tzn. dochdd z dzialalnosci rolni-
czej stanowi zrodio podstawowe, natomiast z pozostatych Zrodet ma
znaczenie uzupetniajqce.”

Na dochody z pracy w rolnictwie istotnie wptywaja zmiany wskaznika
,»hozyc cen rolnych”, poniewaz za posrednictwem mechanizmu cenowego
dokonuje si¢ istotny transfer wartosci dodanej brutto tworzonej w rolnictwie
indywidualnym do innych sektorow. Rownoczesnie wystepuja transfery po-
zacenowe (podatki, sktadki ubezpieczen rzeczowych i spotecznych, optaty
administracyjne i inne), co prowadzi do obnizenia dochodu do dyspozycji brutto
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w reku rolnika, o czym §wiadczy pogarszajaca si¢ relacja dochodow do dys-
pozycji brutto do tworzonej w rolnictwie wartosci brutto. Realizowana war-
to$¢ dodana brutto w rolnictwie indywidualnym obnizyta si¢ o okoto 30%
w okresie 1991-2002 w stosunku do tworzonej wartosci dodanej brutto,
atowarzyszyt temu jeszcze wigkszy spadek realnego dochodu do dyspozycji
brutto, bo prawie o0 40%. (Szacunkowe dane dla 2003 r. wskazuja, Ze nasta-
pit dalszy spadek o okoto 10% realnych dochodéw do dyspozycji brutto
w podsektorze gospodarstw domowych rolnikow.). W tym samym okresie
(1991-2002) realne dochody do dyspozycji pracownikéw najemnych w ca-
tym sektorze gospodarstw domowych (pracownikéw najemnych, prywatny
biznes poza rolnictwem, emerytow, rencistow 1 utrzymujacych si¢ z innych
zrodel) zwigkszyly sig realnie o okoto 31%, wystepuje zatem: ,, ogromne roz-
wieranie sie trendow dochodow do dyspozycji brutto gospodarstw do-
mowych rolnikow i gospodarstw domowych ogdlem oraz gospodarstw
domowych pracownikow”. Ogolnie biorac, pisze autor, ,, poziom docho-
dow z pracy w rolnictwie jest dramatycznie niski w porownaniu z oplatq
pracy pracownikow najemnych oraz pracujqcych na witasny rachunek
poza rolnictwem, co nie tworzy ani mozliwosci ani zachet do niezbednej
modernizacji gospodarstw rolnych”.

Blokade czynnikow tworzenia dochod6éw rolniczych przez wzrost pro-
dukcji rolnej (z powodu stabilnego Iub nieznacznie rosnacego popytu na pro-
dukty rolne) dodatkowo wzmacnia nasilajaca si¢ konkurencja na rynku kra-
jowym ze strony producentow zagranicznych, ktora przy stabilnym popycie
prowadzi wprost do pogorszenia wskaznika nozyc cen rolnych. Ceny prze-
staly by¢ czynnikiem zwigkszajacym dochody w okresach kilkuletnich.
Uksztattowana rownowaga produkcyjno-ekonomiczna nie moze zapewnic¢
satysfakcjonujacych dochodéw dla ponad 4/5 rodzin zwiazanych z rolnic-
twem indywidualnym. Gléwnym czynnikiem, stwierdza autor, chroniacym
wiele rodzin rolniczych przed calkowita pauperyzacja sa §wiadczenia eme-
rytalno-rentowe, ktore w najblizszych latach beda raczej powoli traci¢ na
znaczeniu (liczba emerytow i rencistow swoje maksimum — 2 049 tys. osob
osiagneta w 1995 r. 1 systematycznie si¢ zmniejsza). ,, Nadal jednak rola
Swiadczen spotecznych w dochodach rodzin rolniczych jest ogromna.
Strumien tych swiadczen w 2002 r. (odniesiony do produkcji towarowej
rolnictwa indywidualnego) siega prawie 50%, do wartosci dodanej brutto
— nieco ponad 80%, a do dochodu do dyspozycji brutto — 115%.
W 1995 r. relacje ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomie 40, 49
i 60%.” Inny wazny czynnik zasilajacy dochody rodzin rolniczych, mianowi-
cie praca najemna poza rolnictwem napotyka bariere zatrudnienia na rynku
pracy. W obecnej sytuacji: ,,skuteczne i efektywne wykorzystanie mozli-
wosci jakie stwarza integracja europejska jest najwazniejszym real-
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nym sposobem poprawy sytuacji dochodowej w najblizszych latach”.
Waznym problemem z tym zwiazanym jest: ,, zwlaszcza niedorozwdj insty-
tucji w Polsce.”

IV. Kredytowanie i opodatkowanie rolnictwa
oraz ubezpieczenia rolnicze

1) Kredyty. W 2003 r. nieznacznie spadto zadtuzenie kredytowe rolnic-
twa. Z kredytow 1 pomocy przedakcesyjnej najchetniej korzystaty gospo-
darstwa indywidualne, najprezniejsze, starajace si¢ unowoczesnia¢ swoj
potencjal. Poglebialy sig sektorowe réznice w strukturze zadtuzenia banko-
wego. W gospodarstwach indywidualnych kredyty dtugoterminowe osia-
gnety 77% zadtuzenia catkowitego, a w spotkach i spotdzielniach nieco po-
nad 40%. Wzrastato wzgledne zadtuzenie rolnictwa. W rolnictwie kredyty
zagrozone ksztaltowaty si¢ dos¢ korzystnie, bo stanowity 8,2% zadluzenia
catkowitego (przy kredytach nierolniczych wynosity 20,9%), ale kwota kre-
dytow zagrozonych niesptaceniem osiagneta 873 mln zt i niektorzy rolnicy
moga miec¢ trudnos$ci z obstuga dtugu bankowego. Nadal byt bardzo wysoki
koszt kredytow dla gospodarstw domowych i matych przedsigbiorstw, kto-
re dominuja na wsi (oprocentowanie 14,9-16,7%). Polityka preferencyjne-
go kredytowania rolnictwa i agrobiznesu w 2003 r. byta podporzadkowana
wspieraniu producentéw w ich dostosowaniach do standardow UE, tago-
dzeniu skutkow klesk zywiotowych oraz zachgcaniu bankéw komercyjnych
do udzielania subsydiowanych kredytow. Sytuacja ekonomiczno-finanso-
wa sektora bankowego w 2003 r. pogorszyla si¢, poniewaz zmalal zysk
netto (0 7,7%) 1 brutto (az o 14,4%). Straty poniosto 12 bankéw komercyj-
nych i pig¢ spotdzielczych (na og6lna liczbg 601 jednostek BS), wplywaly
na to przyczyny o charakterze nadzwyczajnym, jak spadek ceny obligacji
oraz systemowym, do ktorych naleza wysokie koszty dziatalno$ci, nadmierne
obciazenia aktywami niepracujacymi i rezerwa obowiazkowa, kurczace si¢
marze odsetkowe i inne. Waznym wydarzeniem byly porozumienia z 30
pazdziernika 2003 r. migdzy rzadem, NBP i Zwiazkiem Bankow Polskich,
co m.in. umozliwito obnizenie rezerw obowiazkowych z 4,5 do 3,5%, zmia-
ng klasyfikacji kredytow i zasad tworzenia rezerw celowych. Trudna byta
sytuacja ekonomiczno-finansowa BGZ, mimo Ze bank osiagnat zysk netto
83,3 mln zl i miat wystarczajaco wysoki wspotczynnik wyptacalnosci. Dzia-
lania restrukturyzacyjne powinny poprawi¢ wyniki finansowe, a nowa emi-
sja akcji, m.in. ,,ma otworzy¢ droge do czesciowej prywatyzacji ban-
ku”.
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2) Opodatkowanie. W tej dziedzinie w 2003 r. w rolnictwie nie zaszly
istotne zmiany, ale Ministerstwo Finansow przygotowalo strategi¢ podatkowa
na 2005 rok i lata nastgpne, w ktorej proponuje sig objecie podatkiem docho-
dowym réwniez rolnikéw jako normalnych przedsigbiorcow. Do wyboru byt-
by system og6lny, polegajacy na ustalaniu dochodu na podstawie ksiag ra-
chunkowych lub podatek zryczattowany (dla gospodarstw o powierzchni do
15 ha). W 2003 r. nieco wzrosty wplaty z tytutu podatkéw od gospodarstw
rolnych (o 57 mln z}), ale dla samorzadow jest to nadal marginalne zrédto
dochoddéw (w2003 r. 1,38% dochodow ogotem).

3) Ubezpieczenia majatkowe. Firmy tego sektora zebraly w 2003 r.
0 3,3% wigcej sktadek niz w 2002 r., jednoczesnie ograniczyty o 1,7% wypta-
cane odszkodowania; poprawity réwniez stan swoich portfeli. Mimo to odno-
towano spadek zysku netto o 1,9%. Od 1996 r. pogarsza si¢ relacja sktadek
do PKB. Zdaniem autora mozna mowic¢ o regresie w ubezpieczeniach ma-
jatkowych. ,,...rolnicy coraz powszechniej ignorujq ubezpieczenia ma-
Jatkowe. Zjawisko to jeszcze si¢ poglebi, gdyz nowelizacja prawa ubez-
pieczeniowego, ktora obowiqzuje od poczqtku 2004 r., zwalnia z tego
obowiqzku przedsiebiorcow rolnych. Badania z 2003 r. pokazujq, zZe
jedynie 14% rolnikow ma jakqkolwiek polise ubezpieczeniowq”. Susza
1 inne klgski zywiotowe nie zwigkszyly zainteresowania rolnikéw ochrong
ubezpieczeniowa. Autor watpi, czy zapowiadane wprowadzenie subsydio-
wania sktadek poprawi sytuacje. W ubezpieczeniach gospodarczych w rol-
nictwie w 2003 r. zbior sktadki ogétem wyniost 356 mln zi, tj. 98,7% w sto-
sunku do 2002 r., w tym na ubezpieczenia obowiazkowe budynkow odpo-
wiednio 291 mln zt 1 99,7%. Wyptacone odszkodowania ogotem wyniosty w
2003 r. 133 mln zt tj. 63,9% w stosunku do 2002 r., w tym z ubezpieczenia
obowiazkowego budynkéw odpowiednio 86 mln zt 1 52,8%.

4) W sferze ubezpieczenia spolecznego rolnikéw poszukiwano moz-
liwosci zmniejszenia wielkosci zaangazowania budzetu panstwa w ich finan-
sowaniu, co ,,zaowocowato nowelizacjq ustawy z 1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow, umozliwito to w 2004 r. zmniejszy¢ dotacje
o 0,6 mld z¢ z tytutu wylqczenia z ubezpieczenia okoto 100 tys. przedsie-
biorcow. Szersze dzialania porzqdkujqce strukture i finanse KRUS moga
by¢ zrealizowane w ramach tzw. planu Hausnera, ktore majq wyraznie
charakter fiskalny, ale tez stanowiq element szerszego procesu sanacji
finansow publicznych, ujednolicenia systemu ubezpieczen spotecznych
w skali kraju, racjonalizacji polityki spolecznej oraz usuwania hamul-
cOw w rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej i przemian strukturalnych
w samym rolnictwie.’

’
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V. Wyniki produkcyjne oraz rynki produktéw rolnych
i zywnosciowych

Scharakteryzowano produkcje roslinna i zwierzgca, sytuacje na gtbwnych
rynkach produktow rolnych i zywnosciowych oraz wyniki produkcyjne prze-
mystu spozywczego w 2003 r., a w niektorych wypadkach w okresach kilku-
letnich i przewidywania na 2004 .

1) Produkcja roslinna. W 2003 r. nastapit regres w produkcji w wyniku
spadku zbioru zbdz podstawowych o 13% w stosunku do 2002 r. 1 0 7%
mniejszych od $redniej w latach 1996-2000, co byto spowodowane w 11%
przez suszg, a w okoto 2% redukcja powierzchni upraw. Plony zboz ogétem
wyniosty 28,7q/ha i byly nizsze od ubiegtorocznych o 3,7 q, tj. az o 11,4%.
Plony ziemniakow w 2003 r. wyniosty 197q/ha i byty nizsze 0 2,2% w stosun-
ku do roku poprzedniego, przy duzym zréznicowaniu plonow wedtug woje-
wodztw, od wzrostu o 5,2% w woj. warminsko-mazurskim do spadku 0 21,1%
w woj. lubuskim. Byt to kolejny rok zmniejszania si¢ powierzchni uprawy
ziemniakow o 4,7%. Plony burakéw cukrowych, przy bardzo zmiennych
warunkach meteorologicznych w okresie wegetacji wyniosty 410qg/ha, tj.
0 7,4% mniej niz w 2002 r. Plony roélin oleistych w 2003 r. wyniosty 17,9 g/
ha, tj. 0 8,4% mniej niz w 2002 r. Zbiory: ziarna zb6z w 2003 r., ktore wynio-
sty 23,4 min t, byly nizsze 0 13,0% niz w 2002 r., ziemniakéw 13,7 min ti byty
nizsze o 11,5%1az 041,9% od $redniej z lat 1996-2000, natomiast wyzsze niz
w 2002 1. 0 12% byly zbiory warzyw gruntowych i 0 9,6% zbiory owocow
ogotem. Ocenia sig, ze w 2004 r. zaistniaty szanse odbudowy zbioréw, zwlasz-
cza zwigkszenia powierzchni upraw zbozowych, do czego motywowaty rol-
nikow: wysoki i rosnacy poziom cen zb6z ptaconych producentom: bodzce
zwiazane z wprowadzeniem systemu bezposredniego wspierania dochodow
producentéw okreslonych ziemioptodow w zwiazku z wejsciem do UE, co
moze spowodowac kilkuprocentowy wzrost powierzchni zasiewow, kosztem
redukc;ji roslin nie objetych doptatami bezposrednimi (m.in. ziemniaki, stracz-
kowe jadalne i inne). Nie mozna liczy¢ na zasadnicza poprawe warunkdéw
wywolujacych postep w zakresie intensyfikacji produkcji. Stad o zmianach
w plonowaniu i zbiorach zb6z zadecyduje gtéwnie uktad warunkéw pogodo-
wych. Import zb6z w catym sezonie 2003/2004 wynosit okoto 1,5 min t, zwtasz-
cza z powodu niskiej jego optacalnosci, natomiast szacowano wzrost importu
surowcow wysokobiatkowych. Eksport produktéw sektora zbozowego w tym
sezonie zredukowano o okoto 90% z powodu nieoptacalnosci, a surowcow
wysokobiatkowych o okoto 20%. Z powodu glebokiego spadku produkcji (o
13%) i podazy zbo6z ze zrodel krajowych (o 14,5%), sezon 2003/2004 charak-
teryzowal si¢ wysokim wzrostem cen zb6z ptaconych producentom, w rezul-
tacie do lutego 2004 r. pszenica zdrozata o 58%, a zyto o 50%, osiagajac
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pszenica okoto 704 zt/t, a zyto 516 zl/t, tj. o 58 1 43% wigcej niz w lutym
2003 r. Oczekiwano, ze do potowy 2004 r. dynamika wzrostu cen pszenicy
1 zyta wygasnie, ale ceny pozostang na wysokim poziomie. Oceniano, ze
w sezonie 2004/05 wzro$nie podaz zboz z produkcji krajowej oraz spadnie
chtonnos$¢ krajowego rynku zbozowego, stwarzajac presje na spadek cen.
Roéwniez przyjecie od 1 maja 2004 r. unijnego systemu interwencji i cenowe;j
regulacji na rynku bedzie dziata¢ na obnizk¢ cen rynkowych pszenicy, jecz-
mienia 1 kukurydzy (ceny zyta nie beda podtrzymywane). Dopoki Polska
bedzie poza strefa euro, ceng interwencyjng w zlotych bedzie wyznaczaé
kurs w euro i1 bedzie ona si¢ zmienia¢ wraz ze zmiana tego kursu.

2) Produkcja zwierzgca. Szacowano, ze globalna produkcja zwierzeca
w 2003 r. (w cenach stalych) byla wyzsza o 5% niz w 2002 . 1 0 11,6%
w stosunku do 1995 r., dzigki wzrostowi produkcji zywca rzeznego, ktora
osiagneta rekordowy poziom od 1990 r. Produkcja zywca wotowego wzrosta
0 13,2%, wieprzowego o 8,9%, drobiowego o 8,2%. W okresie jesien 2002-
luty 2004 z powodu duzej nadwyzki podazy nad popytem, ceny skupu trzody
utrzymywaty si¢ na niskim poziomie, przez co chéw trzody byt nieoptacalny.
W tym okresie pogtebiat si¢ spadek poglowia trzody chlewnej (wystgpujacy
od 1993 r.). Od potowy lutego 2004 r. ceny trzody szybko rosty, w koncu
czerwca osiagajac ponad 4 z. Powrot cen do wysokiego poziomu pociaga za
soba wygasnigcie spadkowej tendencji chowu trzody, a nastgpnie rozwinig-
cie si¢ tendencji wzrostowej. ,, W rezultacie duzej podazy krow, niskie od
lat przecietne ceny skupu bydta w 2003 r. jeszcze spadly, a ceny bydta
miodego utrzymaly sie na poziomie 2002 r. W przysziosci mozna przewi-
dywac stopniowy wzrost cen bydla w zwiqzku z ich duzo nizszym pozio-
mem nizw UE.” W 2003 r. utrzymat si¢ wieloletni trend spadkowy pogtowia
bydta z 10,7 mln sztuk w 1989 . do 5,5 mln sztuk w 2003 r. i wedtug szacun-
kéw do 5,4 min sztuk w 2004 r. z powodu wysokiej podazy kréw na ubdj.
Konsekwencja spadku poglowia krow jest malejaca z roku na rok liczba
urodzonych cielat. Produkcja mleka w 2003 r. wyniosta 11,5 mld litréw, tj.
0 0,2 wigcej niz w 2002 r. Wzrost mlecznosci krow rekompensowat skutki
spadku ich pogtowia. Niski poziom optacalnosci produkcji migsa drobiowego
stal si¢ przyczyna wygasania od 2002 r. silnego wzrostowego trendu jego
podazy. W 2003 r. produkcja tego migsa zwigkszyla si¢ o 8,3% dzigki szybko
rosnacemu eksportowi na rynek unijny (w nastgpstwie ptasiej grypy w UE).
Zwigkszenie eksportu w 2003 r., przy wolniejszym przyroscie dostaw drobiu
na rynek wewngtrzny i mniejszym imporcie, wywolato wzrost cen (skupu,
zbytu, detalicznych) drobiu na rynku krajowym. Wysokie ceny detaliczne
hamowaty dalszy wzrost spozycia migsa drobiowego. Dobra koniunktura
eksportowa w 2003 r. spowodowata poprawe optacalnosci produkcji dro-
biarskiej: ,, Najbardziej zarobili eksporterzy i przemyst drobiarski.”
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W ocenie autora mozna mowié¢ o wygasnigeiu w 2003 r. spadkowej tenden-
cji pogtowia owiec, ktore wyniosto 331 tys. sztuk, przy czym ,, w najblizszym
czasie moze sie¢ pojawic¢ tendencja wzrostu poglowia owiec w zwiqzku
z doptatami z UE”. Produkcja migsa baraniego systematycznie spadala
z 17,6 tys. t w 1995 1. do 6,2 tys. t w 2003 r. W 2003 r. eksport migsa i jego
przetworéw wyniost 478 tys. ti byl okoto 78% wigkszy niz w 2002 r., dzigki
wzrostowi wieprzowiny o 198% oraz drobiu o 88%. Wzrost eksportu uzy-
skano, mimo Ze ograniczaty go znaczaco kwoty na import migsa czerwonego
i drobiu wprowadzone przez Rosj¢ oraz duzej konkurencji §wiatowych eks-
porteréw wieprzowiny. Spadat eksport przetworéw wieprzowych spowodo-
wany brakiem subsydiowania ich sprzedazy do Rosji. W 2003 r. obnizyt si¢
import migsa, przetworow, drobiu do okoto 83 tys. t, tj. o okoto 12%.

3) Buraki cukrowe i cukier. Od wielu lat sa réoznorodne trudnosci w
branzy cukrowniczej. W 2003 r. sytuacje na rynku cukru ksztattowata prze-
waga podazy nad popytem, spadaty ceny zbytu ponizej kosztow wiasnych
najtanszych producentdéw (do okoto 1400 zt/t w styczniu 2004 r.). Od sezonu
1997/98 systematycznie malata powierzchnia uprawy burakow (w tys. ha)
7419 do 286 w sezonie 2003/04; wzrastaty plony (w g/ha) odpowiednio z 379
do 443; spadaty zbiory (w mln t) odpowiednio z 15,9 do 11,8, ale zwigkszata
si¢ wydajno$¢ cukru z burakow odpowiednio z 13,1% do 16,0%; zwigkszata
si¢ rowniez produkcja cukru w przeliczeniu na 1 ha plantacji (w kg) z4 916
do 6 664 (z pewnymi wahaniami); produkcja globalna cukru miata lekka ten-
dencje spadkowa (W tys. t) odpowiednio z 2 060 do 1 906. Zmniejszyta sig
liczba plantatoréw (do okoto 86 tys.), ale zwigkszyla si¢ przecigtna plantacja
do 3,49 ha w 2003 r., towarzyszyta temu koncentracja uprawy na coraz lep-
szych glebach, co przy ulepszaniu agrotechniki pozwalato osiagaé systema-
tyczny wzrost plonéw. Przecigtne ceny skupu burakow cukrowych wyniosty
131 zl/t, tj. 0 okoto 17% wigcej niz w sezonie 2000/01. Zmniejszyla sig liczba
czynnych cukrowni, do kampanii w 2002 r. przystapito 56 z 77 cukrowni,
nalezacych do pigciu firm cukrowniczych (ocenia sig, ze ich zdolnosci pro-
dukcyjne nie byly wykorzystane). Trwa przyspieszona modernizacja prze-
mystu cukrowniczego. Notowano dalszy spadek spozycia cukru w gospo-
darstwach domowych (do 19,7 kg/osobg), wzrosto natomiast zuzycie cukru
w przemysle spozywczym. Ceny detaliczne obnizyly si¢ z 2,22 zt/kg w grud-
niu 2002 do 1,98/kg w grudniu 2003. W 2003 r. wyeksportowano 425 tys. t
cukru, a zaimportowano 75,1 tys. t (zgodnie z porozumieniem z WTO
i CEFTA). Sytuacja na §wiatowym rynku cukru ksztaltowata si¢ pod wpty-
wem jego rekordowej produkcji (148,8 min t).

4) Rynek ziemniakow. Sytuacja na tym rynku jest interesujaca, ponie-
waz od poczatku lat 90. powierzchnia uprawy zmniejszyla sig o okoto 1 min
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ha (rocznie o okoto 80 tys. ha) i przewiduje sig, ze bedzie nadal si¢ zmniej-
sza¢ (w 2003 r. powierzchnia uprawy wynosita 766 tys. ha), z powodu zmniej-
szajacego si¢ zainteresowana ziemniakami jako pasza i spadajacego popytu
(natomiast poziom samozaopatrzenia rodzin rolniczych maleje bardzo wolno
i wynosi okoto 2,6 min t). Udziat ziemniakow w zasiewach spadt do 7%
w 2003 r. z ponad 10% 2-3 lata temu. Najwigksze ubytki upraw sa w Polsce
centralnej 1 poludniowo-wschodniej. Ceny ziemniakéw w sezonie 2003/04
wzrosty o 7-8% z powodu spadku zbiorow (o 11,5%) 1 wynosity na targowi-
skach okoto 415 zl/t, a w skupie okoto 245 zt/t. Spozycie ziemniakéw w Pol-
sce wolno maleje (w 2003 r. wynosito 130 kg na mieszkanca. W catkowitym
spozyciu udzial przetworstwa ziemniakow wzrdst z 3% do okoto 10% w 2003 1.,
przy czym bardzo pre¢znie rozwija si¢ produkcja frytek i chipsow. W 2003 r.
poprawila si¢ sytuacja w eksporcie ziemniakow i1 przetworow.

5) Wyniki produkcyjne przemystu spozywczego. W 2003 r. otocze-
nie rynkowe nie tworzylo dobrych warunkéw dla rozwoju przemystu spo-
zywczego, stwierdza autor. Mimo wzrostu PKB o 3,7%, krajowy popyt na
zywno$¢ zwigkszyt sig tylko o okoto 1%, z powodu ,, silnego rozwarstwie-
nia dochodowego spoleczenstwa i wysokiego bezrobocia”. O rozwoju
tego przemystu decydowat wzrost eksportu (w cenach statych) o okoto 20%
i zmiany strukturalne przetworstwa spowodowane dostosowywaniem si¢ do
wymogoéw UE. Produkcja przemystu spozywczego zwigkszyta si¢ o 5,4%
i obecnie jest o okoto 35% wyzsza niz w 1988 r. (mozna doda¢, ze wskutek
zatamania produkcji tego przemystu na poczatku transformacji, gdy w 1989 r.
produkcja spadta 0 5,9%, a w 1990 r. az 0 23,7% w stosunku do roku po-
przedniego, poziom produkcji przemystu spozywczego z 1988 r. zostal osia-
gnigty i przekroczony o 5,1% dopiero w 1996 r.). Omawiana produkcja od
trzech lat rozwija si¢ szybciej niz popyt krajowy i produkcja rolnicza, co po-
twierdza oceng, ze jednym z gléwnych czynnikoéw rozwoju przemystu spo-
zywczego jest eksport, zwlaszcza w latach 2002-2003. W ostatnich dwoch
latach nastapito przyspieszenie procesow uprzemystowienia przetworstwa
produktoéw rolnych, zwlaszcza uboju zwierzat rzeznych i przetworstwa mig-
sa czerwonego oraz przemiatu zb6z i przetworstwa warzyw w wyniku do-
stosowywania si¢ przemyshu do standardow UE, ale mimo postepu udziat
tego przemystu w zagospodarowywaniu produkcji rolnej jest wciaz niski.
Obecny poziom wstgpnego przerobu jest jeszcze o 16% nizszy niz w koncu
lat 80., natomiast poziom przetworstwa wtornego (np. wyroby cukiernicze,
napoje bezalkoholowe, produkcja przypraw i inne) prawie trzykrotnie prze-
kracza poziom z 1988 .

W przemysle spozywczym w 2003 r. wystapito duze ozywienie inwesty-
cyjne, wydatki zwigkszyly si¢ o okolo 30% osiagajac poziom 1,5 mld USD,
stopa inwestycji zwigkszyla si¢ do 8%. Nastapilo przy$pieszenie procesOw
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modernizacyjnych i dostosowawczych przemyshu do wymogéw UE. War-
to$¢ nowych inwestycji wzrosta o 59%. Aktywnos$¢ inwestycyjna byta bar-
dzo zréznicowana w poszczeg6lnych rodzajach przetworstwa. Najwickszy
wzrost wydatkow inwestycyjnych byt w przetworstwie migsnym (o 37,5%
w stosunku do 2002 r.), i mleczarskim o 32%, utrzymat si¢ wysoki poziom
w przemysle drobiarskim, byl wyzszy w przetworstwie ryb. Wyrazne ozy-
wienie wystapilo w przemysle cukierniczym, w przetworstwie produktow
roslinnych (0 45%) i produkcji uzywek (o okoto 27%). Naktady inwestycyjne
wynosity (w mln USD) $rednio rocznie w latach: 1992-95 722; 1996-99
1221;2002-2003 1 039.
Z innych zjawisk wystepujacych w przemysle trzeba odnotowac:
— proces zmniejszania si¢ liczby firm zwtaszcza matych i duzych,
— zahamowanie w 2002 r. spadkowej tendencji zatrudnienia, ktéra wyste-
powata w latach 1998-2001,
— osiagnigcie w ostatnich latach duzego wzrostu wydajnosci pracy (o 40%)
i postepu w gospodarce woda i energia.

6) Wyniki ekonomiczno-finansowe przemystu spozywczego. Przy-
rost produkcji tego przemystu (w cenach staltych) gwattownie si¢ obnizyt
w latach 1999-2000 do 0,4%, natomiast wzrastat od 2001 r. 0 2,6%, w 2002 r.
0 3,5%, aw 2003 r. 0 5,4%. Dynamika rentownosci netto byta kierunkowo
zbiezna z dynamika produkcji, w 1999 r. wystapita strata w wysokos$ci —
0,39%, w 2000 r. uzyskano rentownos¢ 0,24%, w 2001 r. 1,19%, 2002 r. 1,99%,
2003 r. 1,56%. Mimo, ze w ostatnich latach przecigtna rentownos$¢, w ocenie
autora, ,nie jest juz niska”, to gtdwnym zrédltem przychodow gotowki
w firmach przemystu spozywczego sa wciaz wptywy z amortyzacji, ktore
w 2003 r. wzrosty do 3,6 mld zt (przy zysku netto 1,6 mld zt), faczna wielkos¢
wpltywow gotowki z obu zrodet w latach 2002-2003 wyniosta po 5,2 mld zt.
W 2003 r. zwigkszyt si¢ odsetek firm rentownych do 74,4% (najnizszy odse-
tek firm rentownych wynoszacy 60,0-60,6% byt w latach 1998-1999), a ich
udziat w obrotach zblizyt si¢ do 80% (ale straty w firmach nierentownych
wynoszace 2,0 mld zt istotnie wptywaty na wyniki i obraz calego przemystu
spozywczego). Trwal proces zmniejszania roznic w rentownos$ci poszczegol-
nych branz produkcji Zzywnosci i napojow, zmalata liczba branz nie osiagaja-
cych zysku netto do dwoch w 2003 r.

Stan poszczegodlnych grup producentow zywnosci w koncu 2003 r., zda-
niem autora, mozna ocenic¢ nastgpujaco:

— ,,0d kilku lat w najlepszej i najbardziej stabilnej sytuacji finanso-
wej sq firmy wtornego przetworstwa zywnosci”’, np. przemyst piekar-
ski, produkcji przypraw, przetworstwa kawy i herbaty i inne; charaktery-
zuje je wysoka biezaca ptynnos$¢ finansowa, duzy udziat kapitatu wlasne-
go w finansowaniu majatku, niski poziom zadluzenia;
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— Przetworstwo produktow zwierzecych cechuje dos¢ bezpieczna sytuacja
finansowa, z wyrazna tendencja do stopniowej jej poprawy, najlepszy stan
finansowy ma mleczarstwo;

— ,,Zroznicowany i niestabilny jest stan finansowy przemystu cukrow-
niczego i olejarskiego”;

— W produkcji uzywek stabilna i dobra jest sytuacja finansowa przemystu
spirytusowego 1 tytoniowego, trudny jest stan finansowy producentow win,
pogorszyla sig¢ sytuacja finansowa piwowarstwa.

7) Handel zagraniczny. W 2003 r. obroty polskiego handlu zagraniczne-
go ogo6tem wyniosty (w cenach biezacych) okoto 474 mld z1, z tego import
okoto 265 mld zt, co oznacza wzrost o blisko 18% w stosunku do 2002 r.; ten
nadal wysoki wzrost importu wiaze si¢ ze zwigkszeniem poziomu inwestycji
1 przys$pieszeniem wzrostu gospodarczego; a eksport wyniost okoto 209 mld
zt, wzrost o prawie 25% w stosunku do 2002 r., wiaze si¢ z deprecjacja
zlotego, likwidacja zapasow interwencyjnych ARR, liberalizacja handlu arty-
kutami rolno-spozywczymi w UE, zwigkszeniem eksportu na rynek rosyjski
1 UE. Ujemne saldo obrotow wyniosto okoto 56 mld zt. Wptywy z eksportu
pokryty wydatki na import w okoto 79% (w 2002 r. odpowiednio 74%). Byt
to drugi w okresie transformacji (po 1992 r. ze wskaznikiem 81,7%) najwyz-
szy stopien pokrycia wydatkow na import wptywami z eksportu. Swiadczy to
0 znacznej poprawie rownowagi w handlu zagranicznym Polski, ale: ,, nadal
stopien pokrycia importu eksportem jest zdecydowanie za niski”, stwier-
dza autor, co upowaznia do wniosku, ze: ,, przez caly okres transformacji
o kursie ztotego decydowaly inne czynniki, a nie bilans handlowy, plat-
niczy lub nawet stan finansow panstwa”.

8) Tendencje w handlu artykulami rolno-spozywczymi. W okresie
transformacji stopniowo spadato znaczenie handlu artykutami rolno-spozyw-
czymi w obrotach handlu zagranicznego ogotem; wskaznik udziatu rolno-spo-
zywczego w imporcie ogotem spadt z 13,8% w 1991 r. do 5,9% w 2003 r.;
analogiczne wskazniki dla eksportu wynosza 16,6% 1 8,4%. W ocenie autora:
,,eksport rolno-spozywczy ma dla bilansu handlowego i ptatniczego nie-
wielkie znaczenie, natomiast ze wzgledu na zbyt niski popyt efektywny
na rynku krajowym, ma powazne znaczenie dla niektorych galezi rol-
nictwa i przemystu spozywczego.” W 2003 r. handel zagraniczny artykuta-
mi rolno-spozywczymi, po raz pierwszy od 1993 r. zamknat si¢ dodatnim sal-
dem w wysokosci okoto 500 mln USD (wskaznik pokrycia importu ekspor-
tem wynidst 1,125). Wzrost eksport na rynki ,, 0 mniejszym znaczeniu”, jak
panstwa battyckie, CEFTA. W imporcie powazne miejsce zajmuja artykuty
stanowiace sktadniki diety $srédziemnomorskiej, uzywki (kawa i inne), ktore
stanowia import uzupetniajacy a nie konkurencyjny, owoce i warzywa, Sruta
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i makuchy. Import zboza jest silnie uzalezniony od zbioréw krajowych; import
cukru i innych ,,zbytecznych” artykutow jest niemozliwy do zahamowania,
poniewaz miesci si¢ w ramach 5% minimalnego dostepu do rynku. Eksport
w 2003 r. (wigkszy o 1,2 mld USD niz w 2002 r.) uzyskano przez zwigksze-
nie wolumenu i wartosci eksportu kilku grup produktow, w szczegdlnosci
zb6z 0 570 tys. t (pochodzacych gléwnie z zapasow interwencyjnych ARR),
migsa okoto 250 tys. t (z tego czgs¢ byta subwencjonowana), bydta rzeznego,
migsa drobiu, owocoéw 1 warzyw oraz ich przetworow (w tym rekordowej
ilosci okoto 440 tys. t owocow swiezych), cukru, artykutow mleczarskich,
rekordowego eksportu pieczywa cukierniczego i innych peryferyjnych arty-
kutow spozywcezych, ktorych: ,, tak powazny wzrost eksportu jest glownie
wynikiem wejscia do przemystu rolno-spozywczego kapitatu zagranicz-
nego, wykorzystujqcego swoje miedzynarodowe sieci zbytu.” W zwiaz-
ku z wejsciem do UE, autor stwierdza, ze ,, ...dla polskiej gospodarki zyw-
nosciowej podstawowym problemem jest wygranie walki konkurencyj-
nej na jednolitym rynku europejskim.”

9) Ceny zZywnos$ci. W 2003 r. utrzymata sie¢ spadkowa tendencja cen
skupu surowcow rolniczych, przy wyraznym spowolnieniu jej dynamiki.
W 2003 r. $rednie ceny produktow rolnych sprzedawanych przez gospodar-
stwa indywidualne zmalaty o0 0,8%, gdy w 2002 r. obnizyly si¢ o 7,4%. Rok
2003 byt trzecim kolejnym rokiem wystepowania silnego trendu dezinflacyj-
nego w gospodarce. Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych wzrosty 0 0,8%
w stosunku do 2002 r., tj. o ponad polowg mniej niz przed rokiem (1,9%)
i o 1,5 punktu procentowego nizej od zalozonego w ustawie budzetowe;j.
,, Glownym czynnikiem hamujqcym wzrost cen konsumpcyjnych w pierw-
szej polowie roku byly: stabo rosnqcy popyt krajowy oraz wysoka podaz
produktow rolnych, wplhywajqca na niski poziom ich cen w skupie i na
targowiskach, natomiast wzrost cen w ostatnich miesiqcach 2003 r. byt
efektem dewaluacji ztotego do euro, podwyzki cen zZywnosci i napojow
bezalkoholowych (o 1,8%) oraz optat zwiqzanych z mieszkaniem
(0 2,7%), transportem (o 2,7%) i edukacjq (0 2,1%).” W grudniu 2003 r.
ceny zywno$ci i napojow bezalkoholowych byty o 2,1% wyzsze niz na prze-
fomie lat 2002/2003 (wobec spadku o 2,7% odpowiednio w 2002 r.). Wyste-
powato relatywne tanienie zywnosci, ktore byto kontynuacja tendencji obser-
wowanych od poczatku lat 90. ,, W latach 2002-2003 zywnos¢ stata sie
glownym czynnikiem hamujqcym inflacje.” W 2003 r. wysokiemu skupo-
wi zywca, w stosunku do 2002 r., wieprzowego o 18,6% i wotowego 0 22,4%,
towarzyszyt spadek cen zywca wieprzowego i wotowego odpowiednio o 12,9%
19,2%, natomiast mniejszy skup zboz podstawowych byt przyczyna wyzsze-
go niz przed rokiem poziomu cen wigkszosci produktow roslinnych, np. $red-
nie ceny skupu pszenicy byly wyzsze o 3,6%, zyta o 5,2% ziemniakow
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0 17,8% burakéw cukrowych o 11%, rzepaku o okoto 19%. Na podstawo-
wych rynkach branzowych zywnos$ci podaz przewyzszata popyt: ,, Chion-
nos¢ rynku zywnosciowego ograniczaly — pogarszajqca si¢ sytuacja
na rynku pracy, powodujqca rozszerzanie sie sfery ubostwa i rosnqce
rozwarstwienie dochodowe ludnosci. Wedtug szacunkow GUS w 2003 r.
okoto 60% o0sob zZyto w rodzinach, w ktorych poziom wydatkow byt
nizszy od minimum socjalnego (w 2002 r. 58,7%)".

Roczne wskazniki cen zywnosci w 2003 r. byly wypadkowa odmiennie
ksztattujacych sig tendencji w I potroczu, w ktoérym rynek rolny charaktery-
zowal si¢ przewaga podazy produktow pochodzenia zwierzgcego i dalszym
spadkiem ich cen i w II pétroczu, w ktorym w wyniku niekorzystnych zbio-
row, ceny wigkszosci surowcodw roslinnych i produktéw ich przerobu, uksztal-
towatly si¢ na poziomie wyzszym niz w analogicznym okresie 2002 r. W 2003 .
istotnie potanialy artykuly o najwigkszym udziale (28%) w strukturze spozy-
cia gospodarstw domowych, tj. migsa i wedliny o 5,1%, thuszcze zwierzece
o 12%, cukier o 4,2%, maka o 3,7%, ryby o 1,3% i inne. Natomiast rosty
ceny mleka i jego przetworow; jaj o 10,7% , thuszczé6w roslinnych o 3,7%,
artykuldw zbozowych, owocow, warzyw i ich przetwordw. Autor ocenia, ze
wzrost sity nabywczej dochod6éw ludnosci (ptac, emerytur, rent) w odniesie-
niu do wigkszosci artykutéw zywnos$ciowych, nie znalazt dostatecznego od-
bicia w rozwoju spozycia tych produktow z powodu niekorzystnych dla kon-
sumenta zmian struktury kosztow utrzymania, wynikajacych m.in. z istotne-
go podrozenia ustug bytowych, czynszu 0 4,9% i no$nikow energii. ,, Ocenia
sie, ze w 2003 r. (w stosunku do 2002 r.) w zwiqzku niewielkim przyro-
stem dochodow realnych ludnosci i rosnqcym udziatem wydatkow ,, sztyw-
nych” w budzetach rodzin, realna wartos¢ spozycia zywnosci (wydat-
kow) obmizyta sie o okoto 2%.”

VI. Rynek srodkéw produkcji i ustug dla rolnictwa

1) Rynek srodkéw produkeji. W zwiazku ze wstapieniem Polski do
UE, najwigksze zmiany nastapity na rynku urzadzen rolnych i materialow
budowlanych, gdzie stawka VAT wzrosta do 22%, czego pochodna moze
by¢ dalsze obnizenie popytu. W 2003 r. wskaznik nozyc cen uksztaltowat si¢
na poziomie 97,2. ,, Taki uktad relacji cen (produktow rolnych sprzeda-
wanych przez rolnikow do cen towarow i ustug zakupywanych przez
rolnikow) spowodowat realny spadek dochodow gospodarstw, co wply-
neto na zmniejszenie popytu na inwestycyjne i obrotowe srodki produk-
¢ji. Dodatkowo zmniejszyta sie liczba gospodarstw zaciqgajacych kre-
dyty preferencyjne.” W 2003 r. nieco polepszyly si¢ relacje cen produktow
rolnych do cen nawozéw mineralnych w porownaniu z rokiem poprzednim.
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W 2003 r. utrzymat si¢ niski popyt na fabrycznie nowe maszyny rolnicze.
Spadta o 2% produkcja sprzedana maszyn (w sztukach), w wyniku deko-
niunktury w rolnictwie i zmian struktury asortymentu maszyn, na rzecz ma-
szyn i urzadzen bardziej wydajnych, mimo ze drozszych. Nie zostat zahamo-
wany obrot maszynami uzywanymi, cz¢sto tanszymi importowanymi.
W 2003 r. ceny maszyn $rednio wzrosty o 2,6% w stosunku do 2002 r. Prze-
widywano umiarkowany wzrost produkcji i sprzedazy wigkszosci maszyn
i urzadzen w 2004 r., ale: ,, wigkszego ozywienia nalezy oczekiwac od 2005 v,
o ile rolnicy nauczq sie korzystaé z dostepnych srodkow UE.” W 2003 r.
zuzycie paliw statych, w ktorych dominuje wegiel kamienny, zmniejszyto sig
0 1,8%; szybki wzrost cen energii elektrycznej (w 2003 r. 0 5,3%) wymuszat
jej oszczgdnosci. W 2003 r. podaz nasion kwalifikowanych spadta o 16,6%,
w tym jgczmienia ozimego o 43,3% i jarego o 21,5%. Na rynku nasion zb6z
zwigkszyla sig podaz nasion zagranicznych, zwtaszcza jeczmienia browarne-
go jarego o 44,5%, pszenicy ozimej odmian o wysokiej wartosci technolo-
gicznej ziarna wzrosta do 42%. Zmniejszyla si¢ powierzchnia zboz kwalifiko-
wanych o 23% oraz plantacji nasiennych kukurydzy, ziemniakow i roslin
motylkowych, wzrosta jedynie powierzchnia w nasionach rzepaku. Bilans
handlu zagranicznego materiatem siewnym jest niekorzystny. ,, Ceny mate-
riatu kwalifikowanego siewnego w Polsce byly w zasadzie korzystne
z punktu widzenia rolnikow”, duze rdznice cen (dochodzace do 50%) zale-
zaty od oferujacej firmy i regionu.

2) Warto$¢ ustug dla rolnictwa w 2003 r. wyniosta okoto 6,2 mld zt
i byla nizsza o okoto 2,5% w stosunku do 2002 r. W przeliczeniu na 1 ha
uzytkow rolnych warto$¢ ustug dla rolnictwa indywidualnego wyniosta
415 zt. Spadt gléwnie popyt na ustugi rolnicze o 3,3%, zwlaszcza zwiazane
z produkcja zwierzgca 0 4,2% i chemizacyjne o 2,9%. Spadek spowodowala
pogarszajaca si¢ w latach 2002-2003 sytuacja dochodowa i ekonomiczna
rolnictwa. W popycie na ustugi dominujacy i rosnacy udziat ma rolnictwo
indywidualne (w 2003 r. 93%). Ceny ustug wzrosty o 1,3% (przy inflacji 0,8%),
przy ich znacznym zréznicowaniu, np. ceny ustug rolniczych o 3,3% (naleza
tu ustugi mechanizacyjne i transportowe, weterynaryjne i inne). Ceny ustug
posrednio rolniczych, np. naprawczo-remontowych, finansowych zmieniaty
si¢ dwukierunkowo, przy ogoélnie stabilnym ich poziomie.

VIIl. Wyzywienie — poziom i zréznicowanie

,Dochody ludnosci, od ktorych zalezy popyt na zZywnos¢, sq po-
chodnq PKB, ktory w 2003 r. wzrost o 3,7% w stosunku do 2002 r. Spo-
zycie ogotem wzrosto o 2,5%, a akumulacja brutto o 1,8%, przecietne

105



RECENZJE INOTY

wynagrodzenie realne w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 2%
(w 2002 r. wzrosto o 1,5%), przecietna emerytura i renta z pozarolni-
czego systemu ubezpieczenia wzrosta o 4,1% (w 2002 r. 0 4,6%)”. Nie-
ktore zmiany w produkcji roslinnych surowcow zywnosciowych ocenia si¢
jako ,, niekorzystne dla wyzywienia ludnosci.” W zwiazku z tymi i innymi
zmianami w produkcji rolnej nastapity zmiany w wielkosci i strukturze spozy-
cia podstawowych artykutow spozywczych (w przeliczeniu na 1 mieszkanca
rocznie). Zmniejszylo sig spozycie przetworow zbozowych, ziemniakow, cu-
kru, a wzrosto spozycie owocow, migsa i podroboéw (w strukturze spozycia
migsa nadal zmniejszat si¢ udzial migsa wolowego, jego spozycie w latach
1995-2003 zmniejszyto si¢ 0 41,4%), zwigkszylo si¢ spozycie migsa drobio-
wego (w latach 1995-2003 o 101%). Zwigkszyto si¢ spozycie thuszczoéw (do
30,9 kg), przy roznokierunkowych zmianach w ich strukturze, wzroscie spo-
zycia thuszczow roslinnych (w latach 1995-2003 ich spozycie wzrosto 0 38,9%)
i spadku thuszczow zwierzg¢cych. Spozycie zywnosci w Polsce wynosi okoto
3400 kcal na 1 mieszkanca dziennie, co jest uwazane jako zapewniajace
normalny rozwoj psychofizyczny czlowieka, ale pomigdzy poszczegdlnymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych wystepuja znacz-
ne roéznice w wielkos$ci i strukturze spozycia zywnosci. Wedtug danych
z ,, Budzetow gospodarstw domowych w 2003 r.” (GUS), taczne miesigczne
spozycie podstawowych grup artykutow zywno$ciowych przez 1 osobg byto
nastgpujace (w kg): emerytow — 57, rolnikow — 55, rencistoéw — 51, pracow-
nikoéw uzytkujacych gospodarstwo rolne — 48, pracujacych na wlasny rachu-
nek — 41, os6b utrzymujacych si¢ ze zrédet niezarobkowych — 42, w gospo-
darstwach domowych pracownikow — 40. Wysokie iloSciowe spozycie
w gospodarstwach emerytow i rencistow wynika m.in. z tego, ze te gospo-
darstwa sktadaja si¢ gtownie z 0sob dorostych. Réznice jakosciowe spozy-
wanej zywnosci okresla wydatek na 1 kg w zt, ktory byl najwyzszy w gospo-
darstwach domowych pracujacych na wlasny rachunek, gdzie wynosit 4,75
zti byt 0 38,0% wyzszy niz w gospodarstwach domowych rolnikow, w kto-
rych wydatek wynosit 3,46 zt i byl najnizszy wsrdd badanych grup spoteczno-
ekonomicznych. W gospodarstwach domowych rolnikow i pracownikow uzyt-
kujacych gospodarstwo rolne stosunkowo duzo spozywa sig artykulow z wita-
snego gospodarstwa. W tych tez gospodarstwach domowych oraz utrzymu-
jacych sig z niezarobkowych zrédet dochodow, znacznie mniej niz w innych
grupach spozywa si¢ produktow drozszych: , Mimo, ze ceny zywnosci
w Polsce sq relatywnie coraz nizsze (...) to wiele rodzin nie moze naby-
waé odpowiedniej zywnosSci ze wzgledow finansowych”.

Badania prowadzone przez Wyzsza Szkol¢ Psychologii i Zarzadzania
w 2003 r., ktérymi objeto 4 tys. gospodarstw domowych wykazatly, ze
., W najgorszej sytuacji sq gospodarstwa domowe 0sob utrzymujgcych
sie ze zrodel niezarobkowych, w ktorych az 76,3% stwierdzito, zZe ich
state dochody nie pozwalajq na zaspokojenie biezqcych potrzeb;, w po-
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zostatych grupach gospodarstw domowych ten odsetek byl nastepujq-
cy: 0sob pracujqcych na wiasny rachunek 26,5%, emerytow 34,8%,
pracownikow 36,1%, pracownikow uzytkujqcych gospodarstwo rolne
43,5%, rolnikow 53,7%, rencistow 57,9%” . W Polsce bylo przecigtnie
3% rodzin, ktérym nie starczato na najtansze jedzenie, ale w grupie utrzymu-
jacych si¢ ze zrodet niezarobkowych wskaznik ten wynosit 23,1%, w gospo-
darstwach rencistow okolo 7%, rolnikéw 2,4%, pracownikow oraz pracuja-
cych na wlasny rachunek 1,3%, emerytow 1,2%, pracownikoéw uzytkuja-
cych gospodarstwo rolne 0,5%. Dochdd byt oczywiscie waznym czynnikiem
roéznicujacym poziom spozycia w gospodarstw domowych. Przecigtny mie-
sigczny dochod rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach domowych o
najwyzszych dochodach byt 6,1 razy wyzszy niz w gospodarstwach o najniz-
szych dochodach, natomiast wydatki ogotem na osobg byly 4,1 razy wyzsze.

Zgodnie z prawem Engla wraz ze wzrostem dochodu na osobg maleje
udzial wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogétem gospodarstw, z 43,6%
w gospodarstwach o najnizszych dochodach, do 18,6% w gospodarstwach
o najwyzszych dochodach. W miar¢ przechodzenia z nizszej do wyzszej gru-
py zamoznosci spada wspotczynnik elastycznosci dochodowej wydatkow na
zywno$¢. W badanej zbiorowosci elastycznos¢ dochodowa ogdtem wyniosta
0,312 (co oznacza, ze przyrost przecigtnego dochodu w gospodarstwach do-
mowych o 1% moze spowodowaé wzrost tacznego popytu na zywnosc
0 0,31%). Wystepuje duzy spadek wspotczynnikow elastycznosci dochodo-
wej w miarg przechodzenia z nizszej do wyzszej grupy zamozno$ci (wedtug
kwintyli), np. z 0,960 w I kwintylu do 0,152 w V kwintylu. Omawiane
w pracy badania potwierdzaja, ze: ,, prawa rynku nie rozwiqzq problemow
wyzywienia w Polsce. Zwigkszenie dostepnosci zywnosci ubozszym war-
stwom spoleczenstwa, zwlaszcza ze w Polsce ponad 11% ludnosci nie
osiqga minimum egzystencji, a 58% minimum socjalnego (...) Niezbed-
ne jest zwiekszenie srodkow finansowych i rzeczowych na pomoc zZyw-
nosciowq adresowanq do ubozszej ludnosci (bony ZywnosSciowe, dozy-
wianie wigkszej liczby dzieci w szkolach i inne). Nieodzowne tez jest
zwiekszenie ekonomicznej dostepnosci Zywnosci przez wzrost pieniez-
nych dochodow ludnosci (...) przez interwencje panstwa w zakresie two-
rzenia nowych miejsc pracy...”

VIIl. Rynek ziemi rolniczej

W 2003 r. zmienity si¢ prawne zasady obrotu ziemia rolnicza, w zwiazku
zustawa z 15 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora weszta
w zycie 16 lipca 2003 r. Ustawa okreslita zasady obrotu gruntami rolnymi,
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ograniczyta swobodny obrét ziemia. Przyjete regulacje maja sprzyjac popra-
wie struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz przeciwdziata¢ nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych (zapobiega¢ spekulacyjnym zakupom
i chroni¢ interesy rodzinnych gospodarstw rolnych przez utatwianie im doste-
pu do wolnej ziemi). Pewne uprawnienia w zakresie obrotu ziemia przyznano
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Przyjete regulacje (ograniczenia) stabo
oddziatywaty na obr6t ziemia w 2003 r., natomiast perspektywa integracji
z UE powodowala zainteresowanie zakupem ziemi jako lokatg kapitatu, a nie
checig inwestowania w produkcje rolna. Rozmiary obrotu ziemia okreslata
niewielka jej podaz do sprzedazy, ale: ,, gflownym przejawem zmian na ryn-
ku ziemi byt wzrost jej cen”. W 2003 r. odnotowano ogotem 84 tys. aktow
notarialnych dotyczacych sprzedazy ziemi rolniczej (o 6% mniej niz w 2002 r.),
z tego obrot prywatny obejmowat 81% transakcji. Najwigksze ozywienie na
rynku ziemi rolniczej wystapito w wojewodztwie zachodniopomorskim,
w obrocie prywatnym wzrosto o 87%, a w obrocie z udzialem oso6b praw-
nych o 57%. W obrocie sasiedzkim najwigcej transakcji kupna-sprzedazy
dokonano na pdinocnych terenach kraju (gdzie pozostaty relatywnie duze
rezerwy wolnej ziemi). Zwigkszyto si¢ znaczenie korzystnego potozenia grun-
tow pod wzgledem inwestycyjnym, krajobrazowym i przyrodniczym. Ogdlna
powierzchnia gruntéw objetych obrotem z udziatem rolnikéw indywidualnych
wyniosta okoto 310 tys. hatj. 0 6% mniej niz w 2002 r. Ceny ziemi rolniczej
w obrocie prywatnym w 2003 r. wzrosty $rednio o 700 z1, tj. o 14% w stosun-
ku do 2002 r., podczas gdy w latach 2001-2002 ziemia znacznie taniata. Naj-
bardziej, bo 0 17%, zdrozata ziemia niskiej jakosci bonitacyjnej, co wiaze sig
z przewidywaniem pozarolniczych korzysci z ziemi; cena ziemi $redniej jako-
$ci zwigkszyta si¢ przecigtnie o 15%, ziemi dobrej jakosci 0 12%. ,, O zrozni-
cowanych motywach przy zakupie ziemi Swiadczq rowniez miedzyregio-
nalne odmiennosci jej cen.” Rynkowe formy obrotu ziemia obejmuja takze
dzierzawy. Dzierzawy migdzysasiedzkie dotycza zazwyczaj niewielkich dzia-
ek (srednio 3 ha UR) i maja na ogoét nieformalny charakter. O znaczeniu
dzierzaw w uzytkowaniu gruntow decyduje gtdownie dziatalnos¢ ANR w za-
kresie zagospodarowania gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, gdzie wystgpuje najwigkszy $redni areat dzierzaw. Z danych GUS
wynika, ze w 2003 r. w skali kraju tylko 0,5% rolnikéw gospodarowato wy-
Tacznie na gruntach dzierzawionych, a 12% uzytkowalo ziemie wtasne i do-
najmowane. Liczba czynnych uméw dzierzawy utrzymuje si¢ na poziomie
149 tys., w ktorych dominuja obszarowo niewielkie nieruchomosci. Czynsze
za grunty rolne Zasobu wydzierzawiane w 2003 r. wykazuja zréznicowanie
w zaleznosci od powierzchni wydzierzawianej nieruchomosci, jej cech i re-
gionu. Wyzsze czynsze osiagaja wigksze nieruchomosci (ponad 10, a zwtasz-
cza powyzej 100 ha). Wyzszy poziom czynszu uzyskiwany w 2003 r. w sto-
sunku do 2002 r. wiazat si¢ z rosnacym popytem na grunty rolne w zwiazku
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ze zblizajacym si¢ wejsciem Polski do UE. Jesli idzie o nierynkowe formy
obrotu ziemia , takie jak spadki, dziaty rodzinne i inne (obejmujace okoto 95
tys. ha UR) oraz umowy o dozywocie (okoto 2 tys. gospodarstw), to maja
one marginalne znaczenie dla rynku ziemi rolniczej. W 2003 r. 0 8% wzrosta
liczba umdéw o zbycie nieruchomosci rolnych w zamian za wyplate §wiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

IX. Przeksztalcenia w rolnictwie wielkoobszarowym

Od poczatku swojej dziatalno$ci do konca 2003 r. AWRSP (od lipca 2003 .
Agencja Nieruchomosci Rolnych) przejeta do Zasobu WRSP 4 706 tys. ha
gruntow, z tego 3 759,4 tys. 71, tj. 79,9% pochodzito ze zlikwidowanych ppgr.
Ponadto Agencja przejeta do Zasobu (gtownie po ppgr) majatek trwaty war-
tosci ksiggowej 7 342 mln z1, majatek obrotowy o wartosci 1291 mln zt oraz
zobowiazania w kwocie 1 989 mln zt. W momencie przejmowania przez Agen-
cje w ppgr byto zatrudnionych 192,6 tys. oséb (5,9 osoby na 100 ha UR).
Pierwszy etap zagospodarowywania przejgtego majatku zakonczono w 1997 r.
Od 1998 r. ,,trwa proces glebszych zmian wiasnosciowych m.in. przez
sprzedaz nieruchomosci dotychczas dzierzawionych oraz prywatyzacje
gospodarstw administrowanych i jednoosobowych spotek Agencji.”
Sptate przejetego zadtuzenia zakonczono w 2001 r. ,, (...) w zwiqzku z po-
gorszeniem sytuacji finansowej Agencji w wyniku nowych uregulowan
prawnych wplywajacych na jej dzialalnosé, m.in. ustawy z kwietnia
2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego, orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie mienia zabuzanskiego oraz przekazania ministro-
wi skarbu uprawnien wlascicielskich w zakresie akcji i udziatow w spot-
kach, ktore wyraznie ograniczyty wplhywy Agencji, a zwiekszyly wydat-
ki, mozliwosci dziatania Agencji na zasadzie samofinansowania zostaly
powaznie zagrozone.” Do konca 2003 r. trwale rozdysponowano 1 674 tys.
ha, tj. 35,6% gruntéw przejetych do Zasobu, z tego przez sprzedaz 1 379 tys.
ha. Okoto 54% sprzedanych gruntow nabyli rolnicy indywidualni do powigk-
szenia lub utworzenia gospodarstwa, a w formie dzierzawy bylo zagospoda-
rowanych 2 341 tys. ha gruntow, tj. 49,7% przejgtej do Zasobu Ziemi, na
okoto 648 tys. ha ziemi dzierzawionej gospodarowali rolnicy indywidualni.
W koncu 2003 r. pozostawato 553 tys. ha gruntow do zagospodarowania,
z tego okoto potowa to przewaznie ziemie stabsze nadajace si¢ do zagospo-
darowania na cele nierolnicze zwlaszcza zalesienie. Na majatkach zlikwido-
wanych 1 666 ppgr o przecigtnej powierzchni ogélnej 2 251 ha, w koncu
2003 r. byto okoto 5,3 tys. gospodarstw wielkoobszarowych nowych form
wlasnosci o srednim obszarze 425 ha, z ktorych zdecydowana wigkszosé
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funkcjonuje na podstawie dzierzawy. Dzierzawcami okoto 2,2 tys. gospo-
darstw, tj. 65% dzierzawionych (o $redniej powierzchni 330 ha), sa osoby
fizyczne. Dzierzawcami pozostatych okoto 1,2 tys. gospodarstw (o $rednie;j
powierzchni 650 ha) sg osoby prawne. W 2003 r. spotki pracownicze uzytko-
waly 560 gospodarstw o przecigtnym obszarze 645 ha. Okoto 280 gospo-
darstw o przecigtnym obszarze 610 ha byto dzierzawionych przez osoby fi-
zyczne lub prawne z udziatem kapitatu zagranicznego, zatem na powierzchni
168 tys. ha, tj. 7,2% gruntéw dzierzawionych znajdowat sig kapitat obcy za-
angazowany w wielkoobszarowych gospodarstwach. Do konca 2003 r. sprze-
dano ponad 1,8 tys. wielkoobszarowych gospodarstw (spoiki z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, o pozycji nie dominujacej, zakupily okoto 80 gospodarstw
wielkoobszarowych). Wtascicielami 1 302 gospodarstw (o §rednim obszarze
298 ha) sa osoby fizyczne, w tym rolnicy indywidualni. Do konca 2003 r. 358
spotek pracowniczych kupito 61 tys. ha gruntdw (przecigtnie po 170 ha).
W koncu 2003 r. w gestii Agencji dziatato 58 strategicznych spotek hodowla-
nych, tj. o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, z nich 17 (o
przecigtnym obszarze 1 694 ha) specjalizowato si¢ w hodowli roslinnej, a 41
(o przecigtnym obszarze 2 131 ha) w hodowli zwierzecej. W stosunku do
2002 r. liczba jednostek zmniejszyta sig o 16 jednostek. Spotki nadal odgry-
waja wiodaca rolg w tworzeniu i upowszechnianiu postgpu biologicznego
kraju. Agencja zagospodarowuje w nowych formach wlasnosci, takze takie
mienie jak budynki mieszkalne, zaktady rolno-przemystowe, obiekty ustugo-
we 1 zabytki. Na koniec 2003 r. zagospodarowano (w %): zakladoéw prze-
tworstwa rolnego 95,9, zaktadow produkcji pozarolniczej 93,2, obiektow ustu-
gowych 98,0, zespoty dworskie i patacowe 94,8.

X. Luka edukacyjna ludnosci wiejskiej

Autor [W. Michna] pisze, ze w UE: ,, wyraznie uwidacznia si¢ dqzenie
wysoko rozwinietych krajow euroatlantyckiej cywilizacji do wdrozenia
do 2010 r. standardow co najmniej powszechnego, petnego wyksztat-
cenia sredniego wsrod ludnosci zatrudnionej oraz do upowszechnienia
ksztafcenia ustawicznego w zakladach pracy. Prawidfowosci te odnoszq
sie takze do rolnictwa i do pozarolniczej gospodarki na obszarach wiej-
skich.” W zwiazku z przewidywanym w najblizszych latach duzym zwigk-
szeniem naktadow rzeczowych i finansowych w rolnictwie i obszarach wiej-
skich w Polsce niezbgdna jest ocena, czy zasoby ludzi wyksztatconych sa
wystarczajace, aby zapewnic¢ efektywno$¢ planowanych naktadow, w szcze-
gblnosci czy sa (beda) zdolni do konkurencji na rynkach europejskich oraz
tworzenia gospodarki na obszarach wiejskich odpowiadajacej wymogom
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wspotczesnosci. Zdaniem autora: ,,bez odpowiedniego kapitatu ludzkie-
go, bedzie sie powickszato wielkie zadtuzenie publiczne i prywatne Pol-
ski.” Na podstawie NSP-2002 autor omawia poziom wyksztatcenia ludnos$ci
wiejskiej, wskazujac, ze niekorzystnie odbiega ono od wyksztalcenia w mia-
stach, np. ludnos$¢ wiejska z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i $red-
nim, wynoszaca 2,9 mln oséb, stanowita 34,2% ludnos$ci wiejskiej w wieku
produkcyjnym, gdy w miastach odpowiednio 59%. Wsrod ludnosci wiejskiej
byto 38% absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, gdy w miastach
24,8%. Jest to zjawisko niekorzystne poniewaz transformacja z lat 1989-
2004, zmieniajac w duzym stopniu strukturg gospodarki, zdezaktualizowata
wiedzg zdobyta w szkotach zawodowych, przy matych mozliwosciach zmia-
ny zawodu i dostosowania umiejetnosci do zmian w gospodarce. Z wyksztal-
ceniem podstawowym byto 27,1% o0s6b w wieku produkcyjnym (w miastach
13,1%). Wyksztatcenie w miescie i na wsi jest niedostatecznie wysokie, stwier-
dza autor, ale ,,na wsi jest ono zbyt niskie. ” Na skutek ,,zapasci edukacyj-
nej i ekonomicznej na wsi oraz systemu stypendiow dla mlodziezy wiej-
skiej, szkoty Srednie i wyzsze sq mato dostepne dla miodziezy wiejskiej.”
Autor zwraca uwagg, ze wedtlug szacunkow: ,, bezrobocie rejestrowanie
i utajone na wsi w koncu obecnej dekady wynosi¢ bedzie nie mniej niz
2,4 mln osob”. Jezeli ludno$¢ wiejska poszukujaca pracy nie znajdzie jej,
wystapi ,,zjawisko tzw. ,,wykluczenia spotecznego” na wielka skalg. ,, Utrzy-
manie zdolnosci do pracy wymaga stworzenia i utrzymywania elastycz-
nego systemu doksztalcania do pojawiajqcych sie mozliwosci do pra-
cy.” W zwiazku z tym autor krytycznie ocenia rzadowy Sektorowy Program
Rozwoju Zasobow Ludzkich, zawierajacy informacje o srodkach z UE dla
Polski na cele inwestycyjne, w tym ksztatcenie i doksztalcanie ludnosci, po-
niewaz ,,jest za mato konkretny i nie odpowiada na pytanie «co 1 jak
robi¢»”. Obecnie jest duza luka edukacyjna migdzy poziomem polskich rolni-
kéw i rolnikow najwigkszych krajow UE, w ktorych rolnicy maja w ogromne;j
wigkszosci wyksztatcenie wyzsze i Srednie. Natomiast wsrod polskich rolni-
kéw produkujacych glownie na rynek, w 2002 r. wyksztalcenie wyzsze miato
2,7%, policealne 0,4%, $rednie zawodowe 14,4%, zasadnicze zawodowe
27,8%, a przygotowanie na kursie rolniczym 54,7%. Co roku znaczna czgs¢
gospodarstw towarowych staje sig¢ gospodarstwami produkujacymi gtéwnie
dla siebie, a zmniejsza si¢ liczba gospodarstw towarowych. ,, Ocenia sie,
pisze autor, ze okoto 550-600 tys. gospodarstw towarowych ma szanse
trwania i rozwoju. W dajqcej sie przewidzie¢ przysziosci, liczba rolni-
kow produkujqcych wytqcznie na rynek nie powinna sie zmniejszac.
Ich gospodarstwa powinny umacniac¢ sie i organizowac¢ w grupy produ-
cenckie, tworzy¢ rozne formy wspotpracy produkcyjnej i marketingo-
wej, ale nie powinny bankrutowaé. W przeciwnym wypadku polskie
rolnictwo przegrywac bedzie konkurencje na rynku polskim i europej-
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skim.” Kazda z 0s6b przejmujacych gospodarstwo rolne od rodzicéw (ze
struktury wieku wynika, ze nie wigcej niz 30 tys. gospodarstw rocznie), po-
winno mie¢ wyksztatcenie wyzsze lub $rednie, ktére powinno zapewnic 8
wyzszych uczelni rolniczych i kilkaset rolniczych szkot §rednich i zasadni-
czych. Ponadto trzeba obja¢ ustawicznym doksztatcaniem co najmniej 2/3
czynnych rolnikow wytwarzajacych produkcje towarowa (okoto 600 tys.
gospodarstw) oraz osoby pomagajace. Zapobiegloby to upadkowi grozace-
mu wielu szkotom rolniczym z powodu braku kandydatow.
Potrzebne ponadto programy ksztatcenia pozaszkolnego w sektorach:
— zalesianie gleb marginalnych (okoto 1,5 min ha), w ktérego ramach moz-
na by stworzy¢ kilkadziesiat tysigcy miejsc pracy;
— rozbudowa ustug rekreacyjno-turystycznych;
— absorbcja pomocy unijnej w latach 2004-2013, ktora powinna wynie$¢
okoto 31 mld euro i umozliwi¢ stworzenie nowych miejsc pracy dla okoto
0,5 mln oséb.

Podsumowanie

W podsumowaniu analizy A. Wos pisze:

1. Syntetyczna oceng zewngtrznych uwarunkowan makroekonomicznych
mozna sprowadzi¢ do ogdlnego wniosku, ze: ,, w latach 1998-2003 byty
one niekorzystne dla rolnictwa, podaz produktow rolnych napotka-
ta niskq site nabywczq, co utrzymywato ceny rolne na relatywnie
niskim poziomie.”

2. Syntetyczna ocena lat transformacji ustrojowej nasuwa nastgpujace uwagi:
— ,, W latach terapii szokowej ogolne warunki dla rozwoju rolnic-

twa byly zdecydowanie niekorzystne, a sily wewnetrzne (wraz z
uktadem motywacyjnym) podlegaly destrukcji.”

— Po latach 1993-1994, ktore przyniosty poprawe uwarunkowan ze-
wngtrznych (ale przy niskich plonach), w 1995 r. zbiegly si¢ korzystne
uwarunkowania zewngtrzne 1 dobre wyniki produkcyjne, co przyniosto
najwyzszy w tym szescioleciu przyrost produkcji i warto$ci dodane;j
rolnictwa.

— W latach 1996-1997, mimo wyjatkowo niekorzystnych warunkow agro-
meteorologicznych, utrzymano relatywnie wysoki poziom produkc;ji.
W 1998 r., mimo korzystnych warunkow agrometeorologicznych i du-
zego przyrostu globalnej produkcji rolniczej, ekonomiczne wyniki rol-
nictwa byly gorsze niz w latach poprzednich (rok zdecydowanie zlej
koniunktury dla rolnictwa). Z kolei 1999 r. przyni6st drastyczne pogor-
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szenie warunkow ekonomicznych, koniunktury rolniczej i zatamanie
poziomu produkcji.

— W 2000 r. poprawity si¢ ekonomiczne warunki gospodarowania (przy
spadku podazy), natomiast w 2001 r. odnotowano wzrost produkcji
przy pogorszeniu ekonomicznych warunkoéw gospodarowania.

— Lata 2002-2003 cechowat spadek produkcji roslinnej, przy wzroscie
produkcji zwierzgcej, ale niekorzystnie ksztattujacych si¢ cenach.

— W dhuzszym okresie nastgpujace zmiany byty ptytkie i nie zostaly utrwa-
lone. Sytuacja w sektorze zywnosciowym, podobnie jak w calej go-
spodarce jest: ,,w wysokim stopniu labilna, nietrwata, a zjawiska
korzystne tatwo mogq byc¢ zablokowane, co potwierdzily lata 1998-
2003 .

3. Whnioski o zasiggu makroekonomicznym wynikajace z analizy danych

Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r.:

— Zanika sektor rolnictwa panstwowego (ktory w 1996 r. posiadat 7,6%,
aw 2002 r. 6,2% krajowego zasobu gruntow);

— Liczba gospodarstw rolnych (o powierzchni powyzej 1 ha), po okresie
bardzo szybkiego spadku w latach 1965-1990 (w 1990 r. byto 2 138
tys. gospodarstw) zmniejsza si¢ w tempie stabnacym (w 2001 r. 1 882
tys.), ta tendencja utrzyma si¢ co najmniej do 2020 r.( wedhug progno-
zy — w tys. 2010 r. — 1 784; 2015 r. — 1 704; 2020 r. — 1 627 gospo-
darstw);

— Sektor prywatny (w 2002 r. posiadajacy 93,8% krajowego zasobu grun-
tow) podlega intensywnej dywersyfikacji dwubiegunowej. Zwigksza
si¢ liczba jednostek najmniejszych obszarowo, tj. dziatek rolnych
(o powierzchni do 1 ha) oraz gospodarstw 1-2 ha. Z drugiej strony
ro$nie liczba i sita ekonomiczna gospodarstw o obszarze powyzej
10 ha, w tym zwlaszcza powyzej 50 ha. Zmniejsza si¢ natomiast liczba
gospodarstw o powierzchni 2-10 ha. W wyniku tego procesu szybko
si¢ zwigksza liczba rodzin w sektorze rolnictwa socjalnego i samowy-
starczalnego. Mozna si¢ obawiaé, ze ten sektor bedzie wzrastal li-
czebnie i stabt ekonomicznie, co bedzie utrwala¢ obszary ubdstwa na
wsi;

— Bedzie umacniat si¢ sektor prywatnego rolnictwa wielkoobszarowe-
g0, tj. powyzej 10 ha, a zwtaszcza powyzej 50 ha. Jest prawdopodob-
ne, ze w 2010 r. w tym sektorze bgdzie 58% uzytkow rolnych kraju,
aw 2020 r. 65%, osiagajac obecny poziom rozwinigtych krajow euro-
pejskich;

— Transformacja ustrojowa spowodowala: ,, brzemienng w skutki zmiane
struktury rodzin chiopskich wedtug zrodet dochodow. Jeszcze
w polowie lat 70. 38,1% rodzin chiopskich utrzymywato sie z pra-
cy w swoim gospodarstwie. W 2002 r. dochody z pracy w swoim
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gospodarstwie stanowity 20,8% dochodow rodzin chiopskich. Wy-
nika z tego, ze coraz wieksza liczba rodzin wiejskich i chlopskich
utrzymuje sie ze zrodet socjalnych. Dla 2/3 populacji rodzin wiej-
skich dziatalnosé rolnicza ma charakter szczqtkowy (pod wzgle-
dem zawodowym i zrodet dochodu)”;

— ,, Aktywnos¢ inwestycyjna jest bardzo mala, a poniesione nakla-

dy inwestycyjne z trudem pokrywajq naturalnq amortyzacje tech-
nicznych Srodkow produkcji”,;

— Znaczaco wzrosta rola dziatek rolnych (do 1 ha), ktérych obecnie jest

okoto 1 mln, ,,oferujq one wieksze lub mniejsze zatrudnienie dla
okoto 3 min osob. Tendencje te sq negatywnym odbiciem struktu-
ry i dynamiki rynkow pracy. Rosnie znaczenie dzialek i matych
gospodarstw chiopskich, ktore sq zrodtem uzupetniajqcych do-
chodow”.

— Jakos¢ rolniczej sily roboczej mierzona poziomem wyksztalcenia i przy-

gotowania do zawodu, jest relatywnie niska (prawie 45% tej ludnosci
faktycznie nie ma najniezbgdniejszego wyksztatcenia ogolnego i za-
wodowego). [3]
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pod redakcjq Zbigniewa Czajki

Dokumentacja i statystyka

Tabela 1
Emerytury i renty wedlug wojewodztw

W 2004 r. liczba emerytoéw i rencistow zmniejszylta si¢ w poréwnaniu
72003 r. 0 46 667 0sbéb, podczas gdy w 2003 r. liczba $§wiadczeniobiorcow
w relacji do 2002 r. zmalata 0 42 554 osoby. Oznacza to nasilenie sig tenden-
cji spadkowej liczby $wiadczeniobiorcow. Gtowna przyczyna tego zjawiska
jest widoczny proces zmnigjszania si¢ (z przyczyn naturalnych) liczby swiad-
czeniobiorcoéw w najstarszym wieku oraz wchodzenie w wiek emerytalny
ubezpieczonych, ktorzy urodzili si¢ w okresie drugiej wojny swiatowej. Okres
ten charakteryzuje zmniejszony przyrost demograficzny.

Przecigtne miesigczne $wiadczenie emerytalno-rentowe ze zbiegami byto
w 2004 1. 0 2,8% wyzsze od osiagnigtego w roku poprzednim.

Najwyzsze przecigtne §wiadczenie (ze zbiegami) odnotowano w 2004 r.
w wojewodztwie §laskim —wynosito ono 937,98 zt. Najnizsze byto w wojewodz-
twie podkarpackim—710,76 zt. Roznica wyniosta wigc 227,22 zk. Nalezy podkre-
$li¢, ze to zroznicowanie Swiadczen ma charakter trwaty i poglebia sig. Tak np.
w 2003 roku wyniosto 224,77 zt, w 2002 r. — 221,43 zt, w 2001 1.— 219,40 zt.

Przecigtne miesigczne swiadczenie emerytalno-rentowe rolne (bez zbie-
gow) bylo w 2004 r. o 3% wyzsze niz w roku 2003. W uktadzie wedlug
wojewodztw nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze zroznicowanie kwot jest mniej-
sze. Najwyzsze przecigtne §wiadczenie w 2004 r. osiagnglo wojewodztwo
podlaskie (654, 69 zt), a najnizsze $laskie (570,18 zb). Roznica wynosita 84,51 zt.

Tabela 2
Przecietna miesieczna liczba oséb objetych
ubezpieczeniem wedlug wojewédztw

Utrzymujaca si¢ od siedmiu lat tendencja znaczacego, corocznego wzro-
stu liczby ubezpieczonych rolnikow, w 2004 roku ulegta istotnemu wyhamo-
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waniu. O ile w 2003 r. w poréwnaniu do 2002 r. liczba ubezpieczonych wzro-
sta 040 618 0s6b, to w 2004 1. — w relacji do roku poprzedniego zwigkszyta
si¢ tylko o 2 740 osob. Tak gwattowny spadek dynamiki wzrostu liczby ubez-
pieczonych byt spowodowany m.in. zmianami, jakie wprowadzita znowelizo-
wana w dniu 2 04 2004 r. ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873). Art 51 6 (Rozdz. 9 — Przepisy przejSciowe
i koncowe) tej ustawy okreslity w nawiazaniu do art. 5a nowe warunki kon-
tynuowania od I'V kwartatu 2004 roku ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw
przez ubezpieczonych prowadzacych w dniu wejScia w Zycie ustawy zmie-
niajacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, badz podlegajacych ubezpie-
czeniu z tytutu powadzenia dziatéw specjalnych produkcji rolne;.

Zmiana przepisow spowodowata, ze o ile w dniu 30 wrzes$nia 2004 r. licz-
ba ubezpieczonych wynosita 1 598 200 o0so6b, to w dniu 31 grudnia byto ich
1 540 158, tj. 0 58 042 osoby mnie;j.

Tabela 3
Liczba swiadczen jednorazowych wedtug wojewéodztw

W 2004 r. w stosunku do 2003 r. zmniejszyta sig o 2,3 tys. liczba wyptaco-
nych zasitkow pogrzebowych. Wzrosta natomiasto 3 171,1 tys. (11,2%) licz-
ba dni zasitkow chorobowych optacanych z funduszu sktadkowego. Podobna
tendencj¢ wzrostu cechuje rowniez wskaznik liczby zasitkow chorobowych
na 1000 ubezpieczonych.

W 2004 r. nastapit gwattowny spadek liczby zasitkow porodowych w re-
lacji do 2003 roku, w zwiazku z nadmieniong zmiang ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nowelizacja spowodo-
wata likwidacjg tych zasitkow od 2 maja 2004 .

Zbigniew Czajka jest dyrektorem
Biura Ekonomiczno-Finansowego Centrali KRUS.
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Tabela 1
Emerytury i renty wedlug wojewodztw

Przecigtne miesigczne Przecigtne miesigczne
Przecietna liczba b " $wiadczenie emerytalno- Swiadczenie emerytalno-
L : ynamixa rentowe ze zbiegami rentowe rolne
Wyszczeg6lnienie emerytur 1 rent (kol. 3/kol. 2) (w 1) (w 71)
2003 r. 2004 1. 2003 r. 2004 1. 2003 r. 2004 r.
1 2 3 4 5 6 7 8

POLSKA® 1 755 312 1 708 645 97,34% 726,97 747,25 616,47 634,97
Dolnoslaskie 78 069 75 109 96,21% 803,20 824,53 607,70 625,51
Kujawsko-Pomorskie 103 910 101 815 97,98% 718,67 738,23 630,87 648,50
Lubelskie 233 385 227 373 97,42% 720,03 739,95 627,94 646,03
Lubuskie 32 620 31 344 96,09% 816,91 839,16 598,99 614,98
Lodzkie 150 358 146 330 97,32% 711,08 730,59 620,95 639,01
Matopolskie 131 754 128 290 97,37% 703,23 722,84 598,81 617,24
Mazowieckie 261 373 256 069 97,97% 691,02 713,22 624,75 644,46
Opolskie 39 941 38 864 97,30% 770,40 788,26 611,41 630,11
Podkarpackie 122 279 118 411 96,84% 689,93 710,76 603,62 623,40
Podlaskie 121 043 118 447 97,86% 695,13 714,42 636,38 654,69
Pomorskie 52 950 51 754 97,74% 728,43 747,97 616,64 633,27
Slaskie 65 804 63 568 96,60% 914,70 937,98 551,82 570,18
Swigtokrzyskie 97 918 94 202 96,20% 702,95 720,54 611,11 630,91
Warmifsko-Mazurskie 63 650 62 062 97,51% 725,44 745,69 637,10 653,97
Wielkopolskie 154 121 150 425 97,60% 726,56 747,06 615,84 634,25
Zachodniopomorskie 43 591 42 051 96,47% 782,88 804,59 624,11 642,55

L11

9 Lacznie z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci.

VIALSALVLS IVIOVININNMOA



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

Tabela 2
Przecigtna liczba o0séb objetych ubezpieczeniem wedlug wojewodztw

W tym objetych ubezpieczeniem
Razem emerytalno-rentowym

Wyszczegolnienie Dynamika orazh‘ZZ:I:gi(v(;‘:/nym’

(kol. 3/kol.2) i macierzynskim
2003 2004 2003 2004
1 2 3 4 5 6

Ogolem 1581 747 |1 584 487 | 100,17% 1 546 937 1 551 505
Dolnoslaskie 68 948 68 902 99,93% 67 719 67 723
Kujawsko-Pomorskie 97 026 96 254 99,20% 95 075 94 346
Lubelskie 183 073 183 690 | 100,34% 179 580 180 529
Lubuskie 20 338 20 549 | 101,04% 19 905 20 120
Lédzkie 134 224 133 169 99,21% 131 856 130 891
Matopolskie 155 489 159 967 | 102,88% 145 431 150 116
Mazowieckie 230 837 228 704 99,08% 227 904 226 003
Opolskie 47 298 47 256 99,91% 47 028 46 967
Podkarpackie 97 452 98 683 101,26% 95 292 96 723
Podlaskie 111 465 111 799 | 100,30% 110 124 110 527
Pomorskie 52 981 52 965 99,97% 51 991 52 035
Slaskie 52 765 52 593 99,67% 51 577 51 579
Swigtokrzyskie 85 112 85 717 | 100,71% 83 977 84 718
Warminsko-Mazurskie 54 111 54 202 100,17% 53 139 53 235
Wielkopolskie 154 304 153 491 99,47% 150 526 149 936
Zachodniopomorskie 36 325 36 548 100,61% 35 813 36 058

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektorych przypadkach sumy
sktadnikow moga sig¢ r6zni¢ od podanych wielkosci ,,0gotem”.
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cd. tabeli 2
w tym objetych ubezpieczeniem
wypadkowym,
Dynamika chorobowym Dynamika |emerytalno-rentowym| pynamika
(kol. 6/kol. 5) i macierzynskim | (kol. 9/kol. 8) (kol. 12/kol. 11)
2003 2004 2003 2004
7 8 9 10 11 12 13
100,30% 33 326 31 529 94,61% 1 485 1 453 97,85%
100,01% 1182 1 136 96,11% 47 42 89,36%
99,23% 1 756 1 728 98,41% 195 181 92,82%
100,53% 3 303 2 972 89,98% 191 190 99,48%
101,08% 425 420 98.,82% 8 8 100,00%
99,27% 2 253 2 152 95,52% 115 126 109,57%
103,22% 10 009 9 797 97,88% 50 54 108,00%
99,17% 2 578 2 346 91,00% 355 354 99,72%
99.,87% 263 282 107,22% 8 7 87,50%
101,50% 2123 1928 90,81% 37 32 86,49%
100,37% 1 144 1 091 95,37% 198 181 91,41%
100,08% 923 855 92,63% 67 75 111,94%
100,00% 1174 1 004 85,52% 13 10 76,92%
100,88% 1119 987 88,20% 16 13 81,25%
100,18% 894 897 100,34% 78 71 91,03%
99,61% 3719 3 497 94,03% 59 59 100,00%
100,68% 462 438 94,81% 50 53 106,00%
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Tabela 3
Liczba §wiadczen jednorazowych/w tysiacach (wedlug wojewédztw)

W Slnieni Zasitki chi?jglc::ve Zasiik’i . Zasilki Odszkodowania zasilk(g‘viczﬁginéowych
yszczegolnienie pogrzebowe (liczba dni w tys.) macierzynskie porodowe powypadkowe na 1000 ubezpieczonych

1 2 3 4 5 6 7

2003 65,5 27 945,7 39,7 39,8 32,1 17,67

Ogolem 2004 63,2 31 116,8 39,7 16,3 28,2 19,64
Dolno$laskie 2,7 1 065,5 1,3 0,5 0,8 15,46
Kujawsko-Pomorskie 3,6 2 174,9 2,1 0,8 2,3 22,60
Lubelskie 8,1 3777,1 4,8 2,0 4,4 20,56
Lubuskie 1,0 241,3 0,5 0,2 0,3 11,74
Lodzkie 6,1 3 2248 2,8 1,1 2,0 24,22
Matopolskie 4,4 3 156,4 5,4 2,2 2,4 19,73
Mazowieckie 10,5 3 856,1 5,2 2,3 3,7 16,86
Opolskie 1,3 472,5 1,0 0,4 0,4 10,00
Podkarpackie 4,4 3 030,8 3,0 1,2 1,7 30,71
Podlaskie 4,8 996.,9 2,8 1,2 3,2 8,92
Pomorskie 1,8 1 081.,4 1,6 0,7 0,9 20,42
Slaskie 1,7 734.,4 1,2 0,5 0,6 13,96
Swietokrzyskie 3,6 2 729,4 2,0 0,8 1,6 31,84
Warminsko-Mazurskie 2,3 853,5 1,4 0,6 0,9 15,75
Wielkopolskie 5,2 3 251,0 3,9 1,5 2,5 21,18
Zachodniopomorskie 1,7 470,8 0,7 0,3 0,5 12,88

VYIALSALVLS IVIOVLININNMOA




