WOJEWODA LODZKI
L6dz, 4 lutego 2021 .
PNIK-1.4131.33.2021
Rada Powiatu Radomszczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaly Nr XXV1/203/2020 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Powiatu Radomszczanskiego Nr XXV/196/2020 z dnia
25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2021 rok, w zakresie nadania
nowego brzmienia § 14 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr XXV/196/2020 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.
Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwale
Nr XXVI1/203/2020 w sprawie zmiany uchwaly Rady Powiatu Radomszczanskiego
Nr XXV/196/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2021 rok.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowatlo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu zawiadomienia w dniu 14 stycznia
2021 r. znak: PNIK-1.4131.33.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje

zastrzezenia.
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W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 19 stycznia 2021 r. znak:
ONII.526.1.2021 Starosta poinformowal, ze uchwata zostanie skorygowana na najblizszej
sesji Rady Powiatu.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne
zZ prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez rade w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos$¢ Srodkow
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Powolany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy,
nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
okresleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. akt III SA/ Wr 143/13).

Majac na uwadze powyzszy przepis, zdaniem organu nadzoru Rada w § 1 uchwaty,

w zakresie nadania nowego brzmienia § 14 ust. 3 zalgcznika do uchwalty XXV/196/2020



Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2021 rok, okreslita sktad komisji konkursowej, co wykracza poza
upowaznienie okre§lone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala
upowazniona do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach, jak réwniez tryb powolywania ani tez okreslenie
zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu
tej komisji. Przyjete przez Radg regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢
uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych
kwestii oraz jakakolwiek modyfikacj¢, czy tez powielanie tych przepisoéw w akcie lokalnym.
Tymczasem regulacje zawarte w omawianym zapisie stanowig przekroczenie przez Rade¢
granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt  OSK 2687/16).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, iz wymienione na wstgpie
rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy uchwaly Nr XXVI/203/2020 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Powiatu
Radomszczanskiego Nr XXV/196/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2021 rok, zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa tj. art. Sa ust. 4.
Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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