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Łódź,  4 lutego 2021 r.
PNIK-I.4131.33.2021

Rada Powiatu Radomszczańskiego

Rozstrzygnięcie nadzorcze
   

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam nieważność

§ 1 uchwały Nr XXVI/203/2020 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. 

w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu Radomszczańskiego Nr XXV/196/2020 z dnia 

25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, w zakresie nadania 

nowego brzmienia § 14 ust. 3 załącznika do uchwały Nr XXV/196/2020 Rady Powiatu 

Radomszczańskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

                                                               

Uzasadnienie

    

Rada Powiatu Radomszczańskiego podjęła w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwałę 

Nr XXVI/203/2020 w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu Radomszczańskiego 

Nr XXV/196/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

Podjęcie uchwały budziło zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie 

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu zawiadomienia w dniu 14 stycznia 

2021 r. znak: PNIK-I.4131.33.2021, w którego uzasadnieniu organ przedstawił swoje 

zastrzeżenia.
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W odpowiedzi na zawiadomienie w piśmie z dnia 19 stycznia 2021 r. znak: 

ONII.526.1.2021 Starosta poinformował, że uchwała zostanie skorygowana na najbliższej 

sesji Rady Powiatu.

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne 

z prawem z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu 

nadzoru. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. 

Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres 

obowiązywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarł katalog zagadnień wymagających 

uregulowania przez radę w programie współpracy. W myśl tego przepisu, roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 

zawiera w szczególności:

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 2) zasady współpracy; 3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 7) sposób realizacji programu; 8) wysokość środków 

planowanych na realizację programu; 9) sposób oceny realizacji programu; 10) informację 

o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powoływania i zasady 

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powołany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalną treść programu. W przepisie 

tym ujęto elementy, które powinny się znaleźć w uchwale dotyczącej programu współpracy, 

nie pozbawiając przy tym organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego 

możliwości poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje posłużenie się przez ustawodawcę 

określeniem „w szczególności” (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 października 

2013 r., sygn. akt III SA/ Wr 143/13).

Mając na uwadze powyższy przepis, zdaniem organu nadzoru Rada w § 1 uchwały, 

w zakresie nadania nowego brzmienia § 14 ust. 3 załącznika do uchwały XXV/196/2020 



 

Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia 

Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w 

art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie na 2021 rok, określiła skład komisji konkursowej, co wykracza poza 

upoważnienie określone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. 

Zdaniem organu nadzoru na podstawie ww. przepisu ustawy Rada została 

upoważniona do określenia trybu powoływania i zasad działania komisji konkursowej do 

opiniowania ofert w otwartych konkursach, jak również tryb powoływania ani też określenie 

zasad działania komisji konkursowej nie mogą być jednak utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. Przyjęte przez Radę regulacje prawne stanowią bezpośrednią ingerencję w materię 

uregulowaną w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych 

kwestii oraz jakąkolwiek modyfikację, czy też powielanie tych przepisów w akcie lokalnym. 

Tymczasem regulacje zawarte w omawianym zapisie stanowią przekroczenie przez Radę 

granic upoważnienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego z dnia 12 października 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

W tym stanie faktycznym i prawnym należy uznać, iż wymienione na wstępie 

rozstrzygnięcia nadzorczego zapisy uchwały Nr XXVI/203/2020 Rady Powiatu 

Radomszczańskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu 

Radomszczańskiego Nr XXV/196/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia 

Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie na 2021 rok, zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4. 

Zatem wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie. 

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem 

Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach.
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Do wiadomości 
Zarząd Powiatu Radomszczańskiego


