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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkoét i placowek oswiatowych finansowane sa z dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadow
terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej (obok dotacji celowych
zbudzetu panstwa i dochodéw wiasnych). Kwoty subwencji os$wiatowej
nie mozna wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych natozonych na jednostki
samorzadu  terytorialnego. @ W  obowigzujgcym  systemie  prawnym
nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkow
na realizacje zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostateczny poziom wydatkbw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan oS$wiatowych jest konsekwencja
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkot, liczba oddziatéw
w poszczegoinych typach szkét oraz liczba ucznibw w poszczegdinych
oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na stopnie awansu zawodowego)
zatrudnionych w szkotach/placéwkach nauczycieli, regulaminéw wynagradzania
nauczycieli na terenie danej jednostki.
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Odnoszac sie do kwestii dotyczgcej powiekszajgcej sie tzw. ,luki finansowej”
nalezy zauwazy¢, ze w my$l art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie wszystkie zadania oswiatowe sa uwzgledniane
przy podziale czesci oswiatowe] subwencji ogolnej. Ustawodawca wytaczyt
zadania zwigzane z prowadzeniem placowek wychowania przedszkolnego oraz
z dowozeniem ucznidw z podziatu subwencji o$wiatowej. Zadania te s3g
finansowane z dochodoéw wtasnych gmin, w tym przede wszystkim z udziatéw
gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT).

W przypadku poréwnania wydatkéw biezacych JST w dziale 801 i854
(z wytgczeniem przedszkoli i dowozenia ucznidbw) do dochodéw ogotem
w 2019 roku otrzymujemy udziat na poziomie 30,6%'. Jest on poréwnywalny
do wskaznika z 2018 roku, nizszy od wskaznika w 2017 r. (31,3%)
i od wskaznikaw 2016 . (32,1%). Oznacza to, ze dochody samorzgdow w latach
2016-2019 rosty szybciej niz wydatki biezace w zakresie o$wiaty.

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2020 czes¢ oSwiatowa subwencji ogéinej
wynosi 49 mid 835 min 775 tys. zt. W stosunku do 2019 r. kwota subwencji jest
wyzsza 0 2 mid 928 min 281 tys. zt, tj. 0 6,2%.

Ponadto informuje, ze w toku realizacji budzetu decyzjg Ministra Finanséw
z 15 wrzesnia 2020 r. kwota czesci oswiatowe] subwencji ogélnej na 2020 r.
zostata zwiekszona o 50 min zt z kwoty 49 835 775 tys. zt do kwoty
49 885 775 tys. zt.

Tak zwane kluczowe dochody JST (PIT i CIT oraz subwencja) po o$miu
miesigcach (styczen-sierpien) w roku 2020 (90,1 mid zt) wzrosty o ok. 2 mid zt
w stosunku do analogicznego okresu roku 2019 (88,1 mid z).

Jednak wciaz trudno oceni¢ jaki bedzie faktyczny rozmiar korekty dochodéw
w budzetach samorzadowych w zwiazku z COVID-19. Zapewniam, ze zaréwno
Rzad RP jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej, monitoruje sytuacje na biezaco
i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami.

Decyzja Ministra Edukacji Narodowej wznowione =zostaty prace Zespotu
ds. statusu zawodowego pracownikdéw oswiaty, ktérego zadaniem jest
wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz
zdefiniowanie dtugofalowej strategii polityki oswiatowej w zakresie praw
i obowiazkow pracownikéw oswiaty, w szczegoélnosci w zakresie finansowania
oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkow
pracy nauczycieli (w trakcie epidemii prace zespotu zostaty zawieszone).

T W dochodach biezgcych wylaczono kwoty z tytulu $wiadczenia wychowawczego, dodatku
wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci.
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Na posiedzeniu Zespotu 27 sierpnia br., w ktorym uczestniczyli m. in.
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i samorzadéw zostaly przedstawione
mozliwe modele finansowania oswiaty. Spotkanie to byto dopiero poczatkiem
dyskusji o ewentualnej zmianie systemu finansowania zadan o$wiatowych.

Ad 1

Wedtug sprawozdan Regionalnych Izb Obrachunkowych, kwota dodatku
uzupetniajacego, ktorg wyptacaja jednostki samorzadu terytorialnego z roku
na rok systematycznie spada. £gczna kwota dodatku uzupetniajacego wyptacona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2020 (za rok 2019) wyniosta
61 min zt. W stosunku do roku 2019 (za rok 2018) kwota dodatku
uzupetniajgcego spadfa o 26,8%. Z dostepnych danych wynika, ze w roku 2019
wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio ustalajac wysoko$é
odpowiednich sktadnikéw wynagrodzenia (na ktére JST maja wplyw) wyptacito
srodki na wynagrodzenia w kwotach zblizonych do $rednich wynagrodzen
ustawowych.

Niemniej jednak, biorac pod uwage szczegélng sytuacje zwiazang z czasowym
ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu oswiaty Ministerstwo Edukacji
Narodowej we wspoipracy z przedstawicielami nauczycielskich zwigzkéw
zawodowych i jednostek samorzgdu terytorialnego podejmie analize potrzeby
i kierunkéw ewentualnych zmian w zakresie art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela.

Kwestie wynagrodzen nauczycieli bedg dyskutowane w ramach prac Zespotu
do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele strony rzadowej, zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
nauczycieli oraz organizacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadaniem Zespotu jest wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie
edukacji narodowej m.in. w zakresie finansowania os$wiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkéw pracy nauczycieli.

Ad 2

W obecnym stanie prawnym samorzad terytorialny jako organ prowadzacy
publiczne przedszkola i szkoty (podstawowe lub ponadpodstawowe) dysponuje
wieloma narzedziami upowazniajgcymi do samodzielnego decydowania
o rozwoju i funkcjonowaniu szkét na swoim terenie. To wiasnie rada gminy
(a nie kurator) ustala plan sieci publicznych przedszkoli, a takze publicznych
szkoét podstawowych, w tym tych prowadzonych przez gmine. To gmina okresla
granice obwodéw publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy (art. 39 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe).
Gmina jest zobowigzana do okres$lenia kazdej publicznej szkole podstawowej
wykazu adresdéw, pod ktérymi mieszkajg dzieci, czyli obwodu szkoty. Dzieciom
zamieszkatym pod tymi adresami gwarantuje sie z urzedu miejsce w szkole
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obwodowej. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy sie¢ publicznych szkot
podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajgcy wszystkim
dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego. Podobnie w przypadku powiatu
to wtasnie rada powiatu (a nie kurator) ustala plan sieci publicznych szkét
ponadpodstawowych oraz szkdt specjalnych prowadzonych przez powiat
(art. 39 ust. 7 ustawy), tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym
na obszarze powiatu lub przebywajgcym w podmiotach i jednostkach, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 2 lit. b, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki.

Faktem jest takze, ze ustalenie planu sieci publicznych szkoét nastepuje
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci planu z warunkami
okreslonymi w przepisach art. 39 ust.1, 2 i 5a-7a ustawy. Oznacza to w praktyce
przede wszystkim sprawdzenie czy wszystkie dzieci majg zapewniong mozliwos¢
realizacji obowigzku szkolnego mozliwie blisko miejsca zamieszkania
lub zagwarantowanie realizacji obowigzku nauki. Ze zmiang planu sieci szkot
lub przedszkoli wiazg sie tworzenie, likwidacja i przeksztatcenia poszczegolnych
jednostek systemu oswiaty. Kuratorzy o$wiaty przygotowujgc opinie w sprawie
planowanej likwidacji szkoty, oceniajg wptyw likwidacji szkoty na istniejgca sie¢
szkét. Zadaniem Kuratora Oswiaty nie jest ani tworzenie sieci szkét ani okresélanie
granic obwodow publicznych szkét podstawowych. Kurator o$wiaty, w imieniu
wojewody, wykonuje zadania i kompetencje? w zakresie o$wiaty okreslone
w przepisach prawa oswiatowego.

Ograniczenie kompetencji kuratora o$wiaty w roku 2009, zdaniem Ministerstwa
Edukacji Narodowej, negatywnie wptyneto na funkcjonowanie systemu o$wiaty.?
Niektore jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci gminy,
podejmowaty dziatania w celu likwidacji szkoét, uzasadniajac je koniecznoscia
zmniejszenia wydatkow na realizowane zadania o$wiatowe. Wyniki kontroli NIK
pn. Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadarn o$wiatowych
gmin (P/13/069) potwierdzity, ze likwidacja szké6t podstawowych oraz gimnazjow
zwigzane byly przede wszystkim z dgzeniem samorzadow do zmniejszenia
wydatkéw ponoszonych na zadania o$wiatowe, natomiast w mniejszym zakresie
kierowano sie wzgledami zwigzanymi z poprawg jakosci ksztatcenia. Najwyzsza
|zba Kontroli wskazata na nowe woéwczas zjawiska w polityce oswiatowej gmin,
tj. podejmowanie likwidacji szk6t gminnych w celu zastepowania ich szkotami
niepublicznymi lub publicznymi nieprowadzonymi przez gminy. Dziatania takie
skutkowaty dla jednostek samorzadu terytorialnego obnizeniem kosztow
prowadzenia szkét publicznych, gtéwnie z powodu zmiany sposobu zatrudniania
nauczycieli. Zaniepokojenie dziataniami samorzadéw lokalnych wielokrotnie
wyrazat Rzecznik Praw Obywatelskich, zrzeszajace nauczycieli zwigzki

2 Art. 51 ustawy Prawo o$wiatowe, tj. z dnia 7 maja 2020 r..
3 W roku 2009 na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 56 poz. 458) ograniczono w znacznym
stopniu kompetencje kuratorow oéwiaty pozbawiajgc ich uprawniert waznych z punktu widzenia
realizacji polityki oswiatowej panstwa.
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zawodowe, a takze czionkowie spotecznosci lokalnych protestujgcy przeciw
bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidacji szkot.

W zwigzku z tym, w roku 2015 dokonano zmian legislacyjnych?, w wyniku ktérych
nastgpito miedzy innymi:
— przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora oswiaty
0 zgodnosci planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych oraz planu sieci publicznych szkét z warunkami
okreslonymi w przepisach prawa;
— przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placowki prowadzonej
przez jednostke samorzgdu terytorialnego;

Uzaleznienie likwidacji szkoty od otrzymania pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
czy uzaleznienie ustalenia ksztattu sieci szkolnej od uzyskania pozytywnej opinii
kuratora oswiaty, w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie ingeruje
w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i nie  znosi
ich odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan publicznych jako zadan wtasnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania samodzielnie,
jednakze na podstawie ustaw i w ich ramach, co oznacza, ze ich samodzielnos¢
nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom
ustanowionym przez ustawodawce. Takim wtasnie ograniczeniem jest
uzaleznienie mozliwosci zlikwidowania szkoty od opinii kuratora o$wiaty, czy tez
ustalenie sieci szkolnej po uzyskaniu opinii kuratora o$wiaty.

W przypadku, gdy kurator oSwiaty negatywnie zaopiniuje likwidacje szkoty,
jednostka samorzadu terytorialnego ma narzedzia prawne | moze odwotaé
sie od takiej opinii. Po pierwsze moze wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji
Narodowej, a po drugie — jesli sie nie zgadza z rozstrzygnieciem Ministra — moze
wnie$¢ skarge do wojewoddzkiego sadu administracyjnego. W przypadku gdy
jednostka samorzadu terytorialnego nie zgadza sie z opinig kuratora co do sieci
szkolnej moze wnies¢ skarge do wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

Dwuinstancyjno$s¢ postepowania administracyjnego oraz kontrola sadowa
rozstrzygnie¢ dotyczacych likwidacji i przeksztatcen szkét, przedszkoli i placowek
o$wiatowych, czy kontrola sadowa opinii kuratora co do ksztattu sieci szkét, daje
jednostkom samorzadu terytorialnego, atakze podmiotom reprezentujgcym
lokalne spotecznosci, gwarancje wnikliwe] i bezstronnej oceny zmian w sieciach
szkdt, przeprowadzonej z uwzglednieniem interesu danej jednostki samorzgdu
terytorialnego rozumianej jako og6t, wspolnota jej mieszkancow. Tak wiec,
inicjatywa i decyzja o ksztatcie sieci szkot niezmiennie lezg w gestii i obowigzkach
poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego.

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych
ustaw.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii terminu likwidacji lub przeksztatcenia
(np. zmiany siedziby) publicznego przedszkola nalezy zauwazy¢, ze termin ten
nie zostat wprowadzony w roku 2016 r. i nie byt dotychczas kontestowany.
Zdaniem ministerstwa pomimo tego, ze przedszkola, tak jak i placowki
oswiatowe, sa jednostkami nieferyjnymi, to nalezy pozostawi¢ dotychczasowy
termin  likwidacji lub przeksztatcenia przedszkola. Sytuacja placéwek
oSwiatowych, ktére mozna zlikwidowa¢ (przeksztatci¢) w innym czasie
niz z koricem roku jest inna niz sytuacja przedszkoli, ktérych rytm pracy, cho¢
nieustawowo, wigze sie czesto bezposrednio z rytmem pracy szkot
podstawowych.

Ad 3

Od roku 1992 (kiedy to regulacje ustawowe dotyczgce dotowania zawieraty
sie zaledwie w kilku nieskomplikowanych przepisach) do roku 2017 zasady
udzielania, z budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego, dotac;ji
niesamorzadowym przedszkolom, szkotom i placowkom os$wiatowym byty
czescig ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Przepisy dotacyjne
art. 80 i 90 tej ustawy byt wielokrotnie nowelizowane i uszczegétowiane
w zwigzku ze zamianami jakie zachodzity w polskim systemie o$wiaty, a takze
w odpowiedzi na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne. W 2017 roku uchwalono,
przygotowang we wspotpracy ze $rodowiskiem samorzgdowcéw, odrebng
ustawe o finansowaniu zadan oswiatowych. Obecnie obowigzujgce dotacyjne
przepisy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zgodnie z oczekiwaniami, z jednej strony sg precyzyjne, a z drugiej uproscity
kwestie naliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i placowek.

Co do zasady wiekszo$¢ przepisow ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., a cze$¢ z nich to zupetnie nowe
rozwigzania prawne. Ministerstwo Edukacji Narodowej z uwagg analizuje
wszystkie spostrzezenia podmiotéw zaangazowanych w kwestie finansowania
niepublicznej oswiaty na podstawie przepisow ww. ustawy. Podejmowane
sg dziatania majgce na celu pozyskanie informacji na temat stosowania
przepisOw tej ustawy z perspektywy catego kraju, w szczegolnosci w zakresie
dotowania szkét policealnych i szkét dla dorostych. Obecnie ministerstwo jest
na etapie pozyskiwania, od powiatéw dotujgcych niepubliczne szkoty policealne
i szkoty dla dorostych, informacji na temat stosowania przepiséw dotyczgcych
kontroli prawidtowosci dziatan tych szkdt, podejmowanych w zwigzku
z ich dotowaniem. Po zgromadzeniu niezbednego materiatu i przeprowadzeniu
analiz, ministerstwo podejmie decyzje o zakresie ikierunku ewentualnej
nowelizacji przepisow ustawy o finasowaniu zadan os$wiatowych, wtym
w zakresie kontroli funkcjonowania niepublicznych szkét, w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny, w kontekscie dziatan zwigzanych
z ich dotowaniem.



Uprzejmie informuje, ze mozliwos¢ kontroli w szkole niepublicznej daje nie tylko
ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych. Uprawnienia kontrolne posiadaja
wiasciwi terytorialnie kuratorzy oswiaty (w zakresie funkcjonowania zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe). Ponadto,
zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych®, regionalna izba obrachunkowa dokonuje kontroli
gospodarki  finansowej podmiotéw, innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

5%. Dz.U. 22019 r. poz. 2137.



