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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie podjecia dziatan
w kierunku ujednolicenia terminologii stosowanej w rozporzgdzeniach UE w dziedzinie
personelu lotniczego, doprecyzowania krajowych przepisdbw administracyjnych oraz
wprowadzenia skutecznych mechanizméw zapobiegajgcych  nieprawidtowosciom
w zakresie stosowania prawa UE w Polsce, Minister Infrastruktury informuje, ze petycja
zostanie uwzgledniona czesciowo.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2024 r. za posrednictwem platformy epuap do Ministerstwa Infrastruktury
(dalej jako: ,Ministerstwo") wplyneta petycja, w ktorej wnoszacy petycje wezwat
Ministerstwo do podjecia dziatan poprawiajacych ttumaczenia przepiséw unijnych, prawo
lotnicze w Polsce oraz wprowadzenia skutecznych mechanizméw zapobiegajacych
nieprawidtowosciom w stosowaniu prawa UE w Polsce, wskazujac na problemy, bedace
konsekwencjg nie podjecia ww. czynnosci oraz proponujgc dziatania korekcyjne.

Minister Infrastruktury (dalej jako: ,,Minister") zauwaza, iz przedmiot petycji z dnia 8 lipca
2024 r. czesciowo jest zbiezny z zagadnieniami wskazanymi przez wnoszgcego petycje
w wystgpieniu mailowym, skierowanym do Ministerstwa w potowie 2022 r. Wowczas,
w wyniku przekazanych przez wnoszacego petycje uwag do funkcjonowania w Polsce
systemu egzaminowania w zakresie m.in. upowazniania egzaminatorobw oraz
powolywania ich na czionkbw komisji egzaminacyjnej, podjete zostaty czynnosci
nadzorczo-kontrolne, w ramach ktérych poddano analizie opisane problemy oraz
przeprowadzono w ULC dorazng kontrole resortowg w zakresie prawidtowosci
funkcjonowania systemu egzaminowania w lotnictwie cywilnym z uwzglednieniem
systemu egzaminowania z jezyka angielskiego oraz systemu licencjonowania. W wyniku
zebranych informacji organ nadzorowany zostat zobowigzany do podjecia dziatan
zmierzajacych do uporzgdkowania systemu egzaminowania w Polsce, polegajgcych m.in.
na zainicjowaniu zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r.
w sprawie egzamindéw panstwowych na licencje, $wiadectwa kwalifikacji oraz
uprawnienia do nich wpisywane (Dz. U. z 2021 r. poz. 1678). O powyzszych dziataniach
wnoszacy petycje zostat poinformowany za pismem z dnia 15 grudnia 2022 .
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W biezgcym roku ponownie podjeto w resorcie czynnosci dotyczace systemu
egzaminowania. W ramach powyiszego, majac na wzgledzie zakres zadan i kompetencji
Prezesa ULC, organ ten zostal zobowigzany do weryfikacji rozwigzan przyjetych
w przedmiotowym zakresie w innych panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie
dostrzegajac  potrzebe systemowego uporzadkowania przepisow regulujgcych
egzaminowanie w lotnictwie cywilnym, a takie majgc na uwadze hierarchie aktéw
prawnych w Polsce — weryfikacji w pierwszej kolejnosci poddane zostang przepisy
ustawowe, a nastepnie akty wykonawcze.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej zainicjowania przez Ministerstwo stosownych dziatan
w zakresie ujednolicenia terminologii stosowanej w rozporzadzeniach UE w dziedzinie
personelu lotniczego wskaza¢ nalezy, iz takie dziatania zostaty juz podjete. Skutkiem
powyiszego, czynnosci majgce na celu uporzgdkowanie stosownej terminologii w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajgcego
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszgce sie do zafog w lotnictwie
cywilnym zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
zostaty wszczete w ubieglym roku, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, ujetymi
w przepisach ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110),
przez Prezesa ULC. W ramach powyzszego organ nadzorowany opracowat sprostowanie
do rozporzadzenia nr 1178/2011 oraz podjat w tym zakresie wspodtprace z Dyrekcjg
Generalng ds. Ttumaczen KE. Przedmiotowe sprostowanie obejmuje zarowno terminy,
wskazane przez wnoszgcego petycje, jak rowniez rozbieznosci innych terminow,
stwierdzone podczas weryfikacji polskiej wersji ttumaczenia ww. rozporzadzenia.
Z posiadanych informacji wynika, iz prace zwigzane ze sprostowaniem znajdujg sie na
koncowym etapie. Po jego wejsciu w Zycie podjete zostang nastepcze dziatania,
polegajgce na ujednoliceniu termindw wystepujacych w krajowych przepisach.

Odnoszac sie do petycji w zakresie podjecia dziatan w kierunku doprecyzowania
krajowych przepiséow administracyjnych, w tym zmiany ustawy — Prawo lotnicze oraz jej
aktow wykonawczych, Minister dokona przegladu obowigzujgcych przepiséw unijnych
oraz krajowych w kontekscie podnoszonych przez wnoszgcego petycje probleméw, w tym
dotyczacych duplikacji przepiséw unijnych w aktach krajowych, uzupetniania przepiséw
bez stosownego upowaznienia, zmiany ich znaczenia, stosowanych przez Prezesa ULC
whioskéw w obszarze personelu lotniczego, optat lotniczych, klarownosci przepiséw, etc.
Po wejsciu w Zycie ww. sprostowania polskiej wersji rozporzadzenia 1178/2011,
z uwzglednieniem wynikéw ww. przegladu, podjete zostang czynnosci porzgdkujgce
przepisy krajowe dotyczace personelu lotniczego, poczawszy od weryfikacji przepiséw
ujetych w ustawie — Prawo lotnicze. Minister nie jest w stanie na dzien dzisiejszy okreslic
zakresu zmian / weryfikacji w przepisach krajowych, niemniej jednak, zgadza sie
z przedstawiong przez wnoszacego petycje argumentacjg dotyczacg wprowadzenia
obowigzku wydawania certyfikatow w drodze decyzji administracyjnej, analogicznie jak
w przypadku licencji, Swiadectw kwalifikacji i uprawnien do nich wpisywanych. Powyisze
spowodowatoby koniecznos$¢ przeprowadzania przez Prezesa ULC postepowania w trybie
przepisow Kpa, zgodnie z zasadami tam ujetymi oraz w terminach tam wskazanymi. Takie
rozwigzanie zapewnitoby takie mozliwos¢ ochrony praw i intereséw strony
postepowania, a takze sgdowej weryfikacji dziatania organu zgodnie z przepisami prawa.

W  przedmiocie postulowanego wprowadzenia skutecznych  mechanizmow
zapobiegajacych nieprawidtowosciom w stosowaniu prawa unijnego w Polsce poprzez



rozwazenie wdrozenia zaproponowanych przez wnoszacego petycje dziatan,
w odniesieniu do propozycji:

1

utworzenia specjalnej jednostki do monitorowania i raportowania
nieprawidfowosci w stosowaniu prawa UE — Minister dostrzega zalety wdrozenia
postulowanego rozwigzania, niemniej jednak nalezy pamieta¢ o istniejgcych
narzedziach wykorzystywanych do monitorowania naruszen przepisow przez
organy, a takze przez podmioty dziatajgce w lotnictwie cywilnym. Prawidtowos¢
stosowania przez Prezesa ULC obowigzujgcego prawa weryfikowana jest przez
Ministra, podczas przeprowadzonych w Urzedzie planowanych i doraznych
kontroli resortowych, a takie w zwigzku z rozpatrywaniem wptywajacych do
Ministerstwa w réznych trybach wystgpien oséb fizycznych, innych organdw,
podmiotéw), a takie przez podmioty zewnetrzne, tj. NIK, EASA, ICAO, KE.
Dodatkowo, w ULC przeprowadzane sg audyty wewnetrzne, a takie wewnetrzne
oceny przestrzegania przez Urzad standardéw prawnych EASA —w ramach funkcji
monitorowania zgodnosci systemu zarzadzania (CMF — Compliance Monitoring
Function);

regularnych audytéw i kontroli wewnetrznych w ULC — jak wyzej wspomniano —
w Urzedzie przeprowadzane sg audyty wewnetrzne w rozumieniu art. 272 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270,
z pdin. zm.), niezalezne i obiektywne, ktérych celem jest wspieranie Prezesa ULC
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze, a takze audyty zgodnosci zwigzane z wykonywaniem funkcji
monitorowania zgodnos$ci systemu zarzadzania w Urzedzie, wynikajgcej
z rozporzadzen wykonawczych Komisji UE do rozporzadzenia nr 2018/1139/UE;
szkolen pracownikéw — zaréwno w Ministerstwie, jak rowniez w ULC funkcjonuje
system szkolen, w ramach ktérego pracownicy tych urzedow m.in. biorg udziat
w szkoleniach otwartych, zamknietych, seminariach, konferencjach, a takze
podejmujg studia oraz studia podyplomowe. Szczegdotowe zasady w zakresie
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych w urzedach ustala
dyrektor generalny urzedu;

wprowadzenia systemu zgtaszania nieprawidtowosci przez obywateli
i pracownikdow administracji, z zapewnieniem ochrony dla sygnalistow —
w obecnym rezimie prawnym system zgtaszania nieprawidtowosci obowigzuje
w oparciu o konstytucyjne prawo obywateli do sktadania skarg i wnioskow,
konstytucyjne prawo do sktadania petycji oraz o wynikajgce z przepiséw unijnych,
implementowane do przepiséw krajowych regulacje dotyczace sygnalistow.
Wszystkie ww. instytucje umozliwiajg zgtoszenie naduziy¢, praktycznie w kazdym
aspekcie dziatania urzedu oraz zapewniajg ochrone osobom sktadajgcym. Nalezy
podkresli¢, iz ww. zostaly wdrozone i funkcjonujg zarowno w Ministerstwie, jak
rowniez w ULC, co czyni zgdania wnoszacego petycje w tym zakresie za
bezprzedmiotowe;

wyciggania konsekwencji poprzez egzekwowanie odpowiedzialnosci za
nieprawidfowosci w stosowaniu prawa UE — zakres, przestanki, zasady
odpowiedzialnosci pracownikéw w urzedach administracji publicznej zostaty
uregulowane przepisami powszechnie obowigzujgcymi przepisami, natomiast
egzekwowanie odpowiedzialnosci lezy w kompetencji pracodawcy;



6. aktywnych dziatan kontrolnych poprzez ,zapewnienie rzeczywistych dziatan
kontrolnych, nie ograniczajgc sie jedynie do przestania petycji do ULC celem
wyjasnienia” — Minister podejmuje rzeczywiste czynnosci nadzorcze i kontrolne
wobec dziatalnosci Prezesa ULC, niemniej jednak mozliwosci wigzgcego
(tj. wtadczego) wptywania tutejszego organu na Prezesa ULC jest uzalezniona od
przyznania przez przepisy prawa stosownych srodkéw nadzoru. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz sprawowanie nadzoru odbywa sie w oparciu o uprawnienia
uregulowane w przepisach, w odniesieniu do Prezesa ULC w szczegdlnosci
w przepisach ustawy — Prawo lotnicze oraz z wykorzystaniem przewidzianych tam
srodkéw oddzialywania na postepowanie organu nadzorowanego. Samo
przyznanie uprawnien nadzorczych nie daje organowi nadzorujgcemu zadnych
uprawnien do wifadczego oddziatywania na jednostki nadzorowane. Zatem
Minister w sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa ULC, wykorzystuje
tzw. narzedzia wiadcze (przyznane organowi w przepisach), a takie srodki nie
wtladcze, majgce forme zapytan, rekomendacji, wydawania stanowisk, opinii.
Uprawnienia nadzorcze dajg prawo do statej i biezgcej kontroli organu
nadzorowanego i jest to realizowane. Na przyktad w trybie doraznym, w zwigzku
z wystgpieniem wnoszgcego petycje zostata przeprowadzona ww. kontrola
w zakresie prawidfowosci funkcjonowania systemu egzaminowania w lotnictwie
cywilnym z uwzglednieniem systemu egzaminowania z jezyka angielskiego oraz
systemu licencjonowania. Wyniki przedmiotowej kontroli stanowity podstawe do
podjecia dalszych czynnosci nadzorczych wobec Prezesa ULC, polegajacych na
zobowigzaniu tego organu do czynnosci porzadkujacych system egzaminowania
w Polsce. Podkresli¢ nalezy, iz wskazane wyzej uprawnienia nadzorcze nie dajg
podstaw do podejmowania dziatan za podmioty nadzorowane.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Infrastruktury zawiadomit jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie mozie by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Jadwiga Zandarska

Dyrektor Departamentu Lotnictwa



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

administratorem Pana danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw

transportu z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa,

zwany dalej ,Administratorem danych";

Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.

poz. 572);

podstawg przetwarzania Pana danych osobowych jest koniecznos¢ wypetnienia

obowigzkéw prawnych cigigcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego; w przypadku wyraienia przez Pana zgody na

udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawg prawng przetwarzania jest udzielona
zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwos¢ powierzenia przetwarzania danych

innym podmiotom swiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych

bedzie pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. o petycjach;

posiada Pan prawo do:

e 7gdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub
ograniczenia przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie,
w jakim przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na
Administratorze danych,

e cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego, co jednak nie bedzie miato wplywu na zgodnos¢ z prawem
przetwarzania, ktorego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych;

Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji,

w tym profilowaniu;

Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez

Administratora danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie

przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020

r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wtasciwego

archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury:



Inspektor ochrony danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-
928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@mi.gov.pl; z Inspektorem ochrony
danych mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania
przez Administratora danych Pana danych osobowych oraz korzystania z praw
zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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