WOJEWODA LODZKI
L6dz, 15 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.343.2024

Rada Miejska w Ujezdzie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXV/660/24 Rady Miejskiej w Ujezdzie
z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i
odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie uslug sagsiedzkich i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2024 r.
Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rad¢ Miejska w Ujezdzie stanowi art. 50
ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z p6ézn. zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz
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w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Ujezdzie przekroczyta zakres delegacji
ustawowej wynikajacy z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, w nastepujacych postanowieniach
zatgcznika do uchwaly.

W § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty rada ustalita sposob realizacji zadania wlasnego w
zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Wymieniony przepis zatgcznika do uchwaty nie dotyczy materii, ktora zostata
przekazana na mocy upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

W § 3 ust. 1 zalagcznika do uchwaly rada ustalita zakres ustug opiekunczych.
Upowaznienie do okreslenia zakresu ushug przez organ stanowiacy gminy dotyczy jedynie
ustug sgsiedzkich na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy.

W § 3 ust. 2 rada uregulowata definicj¢ ustug opiekunczych oraz kwesti¢ zakresu
tychze ustug do czego nie zostala upowazniona w art. 50 ust. 6 ustawy.

W § 4 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada okreslita elementy, jakie powinna zawiera¢
decyzja administracyjna dotyczaca ustug opiekunczych, wustug sasiedzkich oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych. Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji
administracyjnej okres$la art. 107 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego.
Podkresli¢ nalezy, iz w art. 50 ust. 6 ustawy ustawodawca upowaznial rad¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za$ do okreslania
elementéw decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu
stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty wymienionej materii.

W § 4 ust. 5 zatacznika do uchwaty rada uregulowata kwestie dotyczace miejsca
swiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz wskazata dni, w
ktorych $wiadczone beda te ustugi. Tymczasem art. 50 ust. 6 ustawy nie upowaznia Rady
Miejskiej w Ujezdzie do podejmowania uchwat w wymienionym zakresie.

W § 5 ust. 6 zalacznika do uchwaty rada ustalila, iz stawka optaty za jedna godzing
specjalistycznych ustug opiekunczych bedzie okreslana po zawarciu umowy z wykonawcg

ustug specjalistycznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu



terytorialnego dziatajac na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy zostal upowazniony m.in. do
okreslenia szczegdtowych warunkow odplatno$ci za ushugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. W ocenie organu nadzoru rada nie ustalita szczegdtowo
warunkow odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze, a jedynie odestata do umowy,
ktora miataby regulowa¢ wymieniong kwesti¢. Z uwagi na powyzsze § 5 ust. 6 zalacznika do
uchwaty nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.

W § 7 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada zawarta zapis, iz w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby uprawnionej, cztonka jej rodziny lub
pracownika socjalnego, osoba uprawniona do $wiadczen w formie ushug opiekunczych, ustug
sasiedzkich lub specjalistycznych ushug opiekunczych, moze by¢ zwolniona czgsciowo lub w
cato$ci z ponoszenia odplatnosci za ww. ustugi. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie
takiego zapisu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora
zostata przekazana do uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art.
50 ust. 6 1 6a ustawy. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 102 ustawy, §wiadczenia
z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem
nalezy, ze rada dopuscila si¢ modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem uregulowata
mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez osobe uprawniong, cztonka jej rodziny lub pracownika
socjalnego, nie za§ jak wynika z art. 102 ustawy przez osobg zainteresowang, jej
przedstawiciela ustawowego albo inng osobg za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego.

W § 7 ust. 2 zalacznika do uchwatly Rada Miejska w Ujezdzie uregulowata tacznie
kwestie czgsciowego i catkowitego zwolnienia z ponoszonych optat. Organ nadzoru wskazuje,
ze rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czg¢sciowe zwolnienie z tych optat,
tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z
odptatnosci za ww. ushugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwatly, zatem w
wydanej przez siebie decyzji powinien powola¢ si¢ na spelnienie przez osobe otrzymujgca

ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale (wyrok WSA w



Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/OIl 8/19). Tres¢ § 6 ust. 1 zalacznika do
uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze§ciowego, a jakie
calkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze sasiedzkie, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania wWw. przepisu.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie w postanowieniach zatgcznika
do uchwaty Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia
jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na
litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret (ust. 2). Wobec postanowien zawartych w
zatgczniku do uchwaly nie zostata zastosowana prawidlowa technika legislacyjna wynikajaca
z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie
7 dni od dnia dorgczenia niniejszego zawiadomienia. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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