WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 24 stycznia 2023 r.

P-1.4131.53.2022.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXXVII/419/22 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowogard na
lata 2023 - 2028".

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate
Nr LXXVII/419/22 w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Nowogard na lata 2023 - 2028".

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
30 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej!, zgodnie z Kktéorym do zadann wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. W mys$l natomiast z art. 16b ust. 1 przywotanej ustawy Gmina
i powiat opracowujq strategie rozwiqzywania probleméw spotecznych, a samorzgd
wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. W ustepie 2 tego przepisu okreslone
zostaty z kolei obligatoryjne elementy strategii. Stanowi on, Ze: Strategia, o ktérej mowa
w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej, w_tym okreslenie zdolnosci podmiotéow ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
2) prognhoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6Zn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Prawny
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 703

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl



c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikoéw realizacji dziatan.

Uzycie przez ustawodawce w cytowanej regulacji zwrotu ,strategia (..) zawiera
w_szczegOlnosci” nalezy interpretowaC w ten sposob, ze wymienione w przywotanym
przepisie elementy strategii maja charakter obligatoryjny, a zatem rada gminy winna
bezwzglednie je unormowa¢ w podjetej na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej uchwale. Analiza tre$ci przyjetej przez Rade Miejska w Nowogardzie Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Nowogard na lata 2023-2028, stanowiacej
zalacznik do uchwaty Nr LXXVII/419/22, wykazata, Ze nie okresla ona zdolnosci podmiotow
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych?, wymaganych art. 16b ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. Na stronie 22
zamieszczony zostat rozdziat V. Diagnoza probleméw spotecznych, w ktérym zdiagnozowano
sytuacje spoteczng w Gminie Nowogard, jednakze nie okresSlono zdolno$ci podmiotéw
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych.

Stwierdzone uchybienie w analizowanym akcie, polegajace na nieujeciu w uchwale
materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjym3, ma charakter istotnego naruszenia prawa,
co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu. Jak podnosi Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 959/17, Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzZsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXVII/419/22
Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Nowogard na lata 2023 - 2028”, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Nowogardzie,
2.a/a.

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1818)

3 Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06.
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