Rzeszow, 2024-10- 22

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
GK-11.7213.2.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwanej dalej k.p.a.
oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1197) — zwanej dalej u.s.w.g. po rozpatrzeniu odwolania od decyzji
Starosty Jarostawskiego z dnia 12.06.2024r. nr GKN-GK.6822.5.2021, w sprawie
zatwierdzenia projektu scalenia gruntow wsi Wegierka, gmina RoZzwienica, wniesionego
przez Pana Boleslawa Lizaka

- utrzymuje¢ w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu postepowania scaleniowego gruntow i wykonaniu prac
geodezyjno—projektowych oraz technicznych przez jednostke organizacyjna Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego, tj. Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
w Rzeszowie, Starosta Jarostawski decyzjg z dnia 12.06.2024 r. nr GKN-GK.6822.5.2021,
orzekl o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, potozonych w obszarze wsi Wegierka,
gmina Rozwienica o powierzchni 1100,4379 ha. Od decyzji tej odwotatl si¢ jeden uczestnik
scalenia.

Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktore;j:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czgsci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajgc t¢ decyzje - umarza postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo
w czescei, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

Organ odwotawczy rozpatrujac odwotanie od decyzji administracyjnej jest
obowigzany oceni¢ prawidtowos¢ decyzji organu I instancji nie tylko w granicach zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, lecz takze pod katem przepisow prawa materialnego
i procesowego. W ocenie Wojewody Podkarpackiego zaskarzong decyzj¢ nalezy utrzymacé
W mocy.

Przystepujac do rozpatrzenia odwolania od decyzji Starosty, nalezy zwrdci¢ uwage na
wyjatkowa role scalenia gruntow w ksztattowaniu ustroju rolnego na obszarach wiejskich,
wynikajacg takze z u.s.w.g.

W mys$l art. 1 us.w.g., scalenie gruntow jest zabiegiem urzadzeniowo-rolnym
majagcym na celu tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie
i le$nictwie, poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw
lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogdéw gruntdéw, dostosowanie granic nieruchomosci
do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Scalenie gruntéw w swym
zakresie obejmuje uporzadkowanie sieci drog transportu rolnego poprzez zaprojektowanie
i wytyczenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do gruntéw rolnych i1 lesnych oraz



dojazdow do zabudowan gospodarczych. Podczas scalenia gruntéw realizuje si¢ takze zadania
wplywajgce na regulacje stosunkéw wodnych na danym obszarze, réwniez w zakresie malej
retencji oraz zadania wptywajace na poprawe waloréw estetycznych krajobrazu rolniczego.

Poprawe warunkéw gospodarowania nalezy okresla¢ zar6wno w wymiarze spotecznym
~ jak i przestrzennym.

Na podstawie art. 3 ust. 2 u.s.w.g., postgpowanie scaleniowe moze by¢ wszczete na
wniosek wiekszosci wlascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych laczny obszar przekracza polowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Wniosek zlozony przez wigkszos¢ wilascicieli
gruntdw determinuje zatem wszczecie i prowadzenie postgpowania scaleniowego. W tym
stanie prawnym nie ma znaczenia zgoda, badz brak zgody pozostalych uczestnikow
postepowania, czy ewentualne wycofanie zgody, poniewaz prawidlowe wszczecie
postepowania traktuje sie jako skuteczne dla dalszego toku postgpowania.

Projekt scalenia gruntdw opracowuje si¢ w toku postegpowania scaleniowego,
na zasadach samorzadowych. Samorzad jest spolecznym warunkiem zycia ludzi moralnie
odpowiedzialnych i czynnikiem rozwoju spoteczno—gospodarczego. Uczestniczenie w zyciu
samorzgdowym nie jest przymusem, ale jest obowiazkiem obywatelskim.

Prace scaleniowe koordynuje i wykonuje samorzad wojewoddztwa przy pomocy
jednostek organizacyjnych lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych
zadan (art. 3 ust. 4 u.s.w.g.). Zasady tworzenia projektu scalenia gruntéw wypracowuje
samorzad terytorialny i rolniczy. Postepowanie scaleniowe gruntéw prowadzi starosta, jako
zadanie z zakresu administracji rzadowej z udzialem rady uczestnikéw scalenia
w sktadzie 3—12 osob, jako spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwotywanego
przez uczestnikow scalenia (art. 9 u.s.w.g.). Organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow k.p.a. z tego zakresu jest wojewoda.

Grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia upowazniony przez
staroste geodeta-projektant scalenia, przy udziale powotanej przez ten organ komisji petnigcej
funkcje doradcze. W skiad komisji doradczej wchodzi rada uczestnikéw scalenia, oraz
przedstawiciele samorzadu terytorialnego i rolniczego. W sktad komisji mozna powolywac
rzeczoznawcOw (art. 10 u.s.w.g.). Stan wiasno$ci oraz posiadania gruntéw, powierzchnieg
uzytkow i klasy gruntow objetych postepowaniem scaleniowym, okresla si¢ wedlug danych
ewidencji gruntéw (art. 20 u.s.w.g.). Grunty obj¢te postgpowaniem scaleniowym podlegaja
oszacowaniu wedlug zasad przyjetych przez uczestnikow scalenia, w drodze uchwaly
(art. 11 u.s.w.g.). Zgode na dokonany szacunek poréwnawczy gruntéw uczestnicy scalenia
wyrazaja w formie uchwaty (art. 13 u.s.w.g.). Szacunek poréwnawczy gruntow podlegajacych
scaleniu jest najbardziej istotnym etapem scalenia, gdyz stanowi gléwna plaszczyzne
odniesienia do okreélenia tzw. ekwiwalentu scaleniowego gruntéw, jako bezwzglednego
warunku powodzenia postgpowania.

W my$l art. 8 u.s.w.g., uczestnicy scalenia otrzymujg grunty o réwnej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, za rowna wartos¢ szacunkowg uwaza
sie réwniez warto$¢ o ro6znicy nie przekraczajacej £3 %. W toku postgpowania scaleniowego
mozliwa jest zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych, poprzez pomniejszanie
i powigkszanie obszaru gruntow nalezacych do uczestnika scalenia na jego wniosek,
w zamian za doplaty pieniezne. Wysokos¢ doplat pieni¢znych ustala si¢ wedlug cen
przyjetych przez uczestnikow scalenia przy szacowaniu gruntéw objetych scaleniem
(art. 8 u.s.w.g.). Doplaty pieniezne z tytulu pomniejszania i powigkszania gospodarstw,
powinny sie bilansowaé. Wydzielenie gruntéw zabudowanych w wyniku scalenia gruntow
innemu uczestnikowi scalenia, jest dopuszczalne tylko za zgoda tego uczestnika scalenia oraz
za zgodg dotychczasowego wiasciciela i pod warunkiem:
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1. rozbiorki lub przeniesienia przez dotychczasowego wilasciciela zabudowan w oznaczonym
terminie, albo

2. wyrazenia zgody przez dotychczasowego wiasciciela na dokonanie rozliczenia wartosci
zabudowan w gotowce lub w innej formie.

Stosownie do art. 17 u.s.w.g. grunty niezbedne na cele miejscowe] uzytecznosci
publicznej, pod ulice i drogi publiczne oraz na wykonanie i utrzymanie albo przewidziane
do takiego wykonania i utrzymania urzadzen wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa wydziela si¢ z gruntdéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub gminy.
Jezeli na terenie objetym scaleniem nie ma gruntdw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i gruntow gminy, grunty pod drogi dojazdowe do gruntéw rolnych lub lesnych
wydziela si¢ z gruntow uczestnikow scalenia, a kazdemu z nich zmniejsza si¢ przystugujacy
mu obszar gruntow o czes¢, ktorej warto$¢ szacunkowa odpowiada stosunkowi wartosci
szacunkowej gruntOw przeznaczonych na wymieniony cel do wartosci wszystkich scalanych
gruntéw. Uczestnikom scalenia przystugujg wowczas doplaty. Grunty wydzielone na cele
miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi przechodza na wiasnos$¢ gminy.

Starosta opracowujgc projekt scalenia korzysta ze swobody w jego uksztattowaniu
i wyborze najlepszego, zdaniem organu, rozwigzania w danych warunkach, tak by w miare
mozliwosci uwzglednié interesy i zyczenia wszystkich uczestnikow scalenia.

Opracowany  projekt scalenia gruntow moze by¢  zatwierdzony, jezeli
po jego okazaniu, wickszo$¢ uczestnikow scalenia nie zglosila do niego zastrzezen
(art. 27 ust. 1 u.s.w.g.). Projekt scalenia gruntdw zatwierdza, w drodze decyzji, starosta
(art. 27 ust. 3 us.w.g.). Decyzja ta stanowi tytul do ujawnienia nowego stanu prawnego
w ksiegach wieczystych i podstawe do wprowadzenia uczestnikéw scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntéw. Nie narusza ona praw osob trzecich do gruntéw wydzielonych
w zamian za grunty posiadane przed scaleniem (art. 29 ust. 1 u.s.w.g.). Jezeli stuzebnosci
gruntowe obcigzajgce grunty objete scaleniem utracily dla nieruchomosci wladngcej wszelkie
znaczenie, znosi si¢ je bez odszkodowania (art. 19 u.s.w.g.).

Starosta zawiadamia o miejscu i terminie: 1) zebran uczestnikow scalenia,
2) wylozenia do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntéw, lasow oraz sadow,
ogrodow, chmielnikéw i innych upraw specjalnych, 3) w ktérych mozna sktada¢ propozycje
co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za grunty dotychczas posiadane,
w szczegOlno$ci w zakresie ich lokalizacji, 4) okazania projektu scalenia gruntoéw,
5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntow — w przypadku jej
wykonania — w formie obwieszczenia, ktore wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy,
na ktdrej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktérej
grunty tworzg obszar scalenia i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe]j starostwa powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem
(art. 31 us.w.g.). W sprawach nieuregulowanych ustawa scaleniowa majg zastosowanie
przepisy k.p.a. (art. 33 u.s.w.g.). W okresie obowigzywania na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, zastosowanie miaty
wprowadzone zmiany w obowigzujgcych dotychczas przepisach (art. 33a u.s.w.g.).

Projekt scalenia gruntow opracowuje si¢ (tworzy) na zasadach wypracowanych przez
uczestnikdw scalenia w toku postepowania scaleniowego, dotyczacego wielu uczestnikow —
wiascicieli gruntow potozonych na obszarze scalenia. Stanem wyjsciowym sg uprawnienia
wynikajagce z dotychczasowego stanu posiadania gruntdéw 1 zyczenia oraz wnioski
uczestnikow scalenia do opracowywanego projektu scalenia. Uczestnicy scalenia musza
liczy¢ sie z konsekwencja postepowania scaleniowego, ktéra polega na tym, ze czgsto
dochodzi do zmiany wiascicieli gruntéw objetych scaleniem. Konieczno$¢ zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany
wilascicieli. W toku postepowania scaleniowego gruntdw postepuje, zabezpieczony
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konstytucyjnie, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznej gospodarki rynkowe;.
Wymaga to jednak aktywnego, odpowiedzialnego 1 twoérczego zaangazowania si¢
uczestnikéw scalenia w tworzenie projektu scalenia gruntow.

Rozpatrujgc odwolanie uczestnika scalenia nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Postepowanie scaleniowe gruntow wsi Wegierka, gmina RoZwienica, zostato wszczgte
postanowieniem Starosty Jarostawskiego z dnia 13.11.2019r. nr GKN.6822.57.2019,
na wniosek wiascicieli gruntéw, ktorych laczny obszar przekracza polowe powierzchni
projektowanego obszaru scalenia (w posiadaniu wnioskujagcych 64% = gruntow).
Postepowaniem tym objeto obszar 1100,23 ha (caly obrgb ewidencyjny). Postanowienie
to zostalo odczytane na zebraniu uczestnikéw scalenia w dniu 19.11.2019 r. oraz wywieszone
na okres 14 dni na tablicach ogloszen: we wsi Wegierka i w Urzedzie Gminy Rozwienica,
w dniach od 20.11.2019r. do 05.12.2019 r. Ponadto postanowienie bylo wywieszone na
tablicy ogloszeh oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu, w dniach od 20.11.2019 r. do 04.12.2019 r. Na ww. zebraniu
uczestnikoéw scalenia w dniu 19.11.2019 r. om6éwiono uwarunkowania prawne i przebieg
postepowania scaleniowego gruntow.

Pismem z dnia 21.01.2020r. nr KS.077.5.2020 Starosta Jarostawski upowaznit
geodete uprawnionego Pana Dariusza Dziedzica — pracownika Podkarpackiego Biura
Geodezji i Terenéw Rolnych w Rzeszowie, do wykonania szacunku pordwnawczego gruntow
objetych scaleniem oraz opracowania projektu scalenia gruntéw, w ramach prowadzonego
postepowania, dotyczgcego scalenia gruntow wsi Wegierka, wszczgtego postanowieniem
Starosty Jarostawskiego z dnia 13.11.2019 r. nr GKN.6822.57.2019.

Na zebraniu uczestnikéw scalenia zwotanym przez Starost¢ Jarostawskiego w dniu
04.02.2020 r. zostata wybrana rada uczestnikéw scalenia w sktadzie 12 os6b. Na zebraniu tym
poinformowano o prawach i obowigzkach uczestnikow scalenia wynikajacych z u.s.w.g.

Postanowieniem z dnia 29.05.2020 r. nr GKN.6822.57.2019, Starosta Jarostawski
powolal komisje pelnigca funkcje doradcze przy dokonaniu szacunku gruntéw oraz
opracowaniu projektu scalenia w ramach prowadzonego postgpowania scaleniowego gruntow
wsi Wegierka, w liczbie 16 oséb. W sktad komisji weszli cztonkowie wybranej w dniu
04.05.2020 r. rady uczestnikow scalenia.

W toku prowadzonego postepowania scaleniowego dokonano ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw potozonych w obrebie ewidencyjnym Wegierka, oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 259/2 i dziatka nr 278/22, na podstawie
operatu sporzadzonego przez klasyfikatora, przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w Jarostawiu w dniu 11.09.2020 r. pod nr P.1804.2020.1902.

Zebranie uczestnikdw scalenia w dniu 06.10.2020 r. podjelo uchwale w sprawie
okreslenia zasad szacunku poréwnawczego gruntéw objetych scaleniem. Postanowieniem
z dnia 24.05.2021r. nr GKN.6822.57.2019, Starosta Jarostawski uznal, ze uchwalone
w drodze uchwaly uczestnikow scalenia gruntow wsi Wegierka w dniu 06.10.2020 r., zasady
szacunku gruntow, nie sg sprzeczne ze stusznym interesem uczestnikow scalenia.

Nastepnie geodeta-projektant scalenia wraz z Komisja doradcza dokonali oszacowania
gruntéw objetych scaleniem. Wyniki oszacowania gruntow przedstawione na mapie szacunku
poréwnawczego, zostaly ogloszone na zebraniu uczestnikéw scalenia w dniu 07.06.2020 r.
Nastepnie wyniki oszacowania gruntéw objetych scaleniem udostgpniono do publicznego
wgladu na okres 7 dni zainteresowanym uczestnikom scalenia (do dokonanego szacunku nie
wniesiono zastrzezen).

Zebranie uczestnikow scalenia w dniu 06.07.2021 r. podjelo uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na dokonany szacunek poréwnawczy gruntéw objetych scaleniem.
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Na podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wsi Wegierka oraz opracowane;j
mapy szacunku poréwnawczego gruntdw — sporzadzono rejestr szacunku poréwnawczego
gruntow przed scaleniem.

W dniach od 01.07.2021r. do 31.08.2021 r. uczestnikéw scalenia wzywano
indywidualnie w celu zapoznania si¢ z dotychczasowym stanem posiadania (wykazanym
w ewidencji gruntow i budynkow), oswiadczenia zgodnosei stanu ewidencyjnego ze stanem
posiadania na gruncie, ztozenia zyczen dotyczacych lokalizacji nowych gruntéw oraz
wnioskéw na pomniejszenie lub powigkszenie gospodarstwa i zniesienia wspotwlasnosci.

Geodeta-projektant scalenia przy udziale Komisji doradczej opracowal wstepny
projekt rozmieszczenia dzialek tzw. ,ustawke”, ktéry po uprzednim indywidualnym
zawiadomieniu zostal okazany uczestnikom scalenia. Na okoliczno$¢ okazania im wstepnego
projektu scalenia, uczestnicy zlozyli stosowne os$wiadczenia, ktére zapisano w kartach
uczestnikéw scalenia. Uwagi i zastrzezenia ztozone przez uczestnikoéw scalenia do wstepnego
projektu scalenia byly przedmiotem oceny przez Komisj¢ doradczg.

W toku postepowania scaleniowego skorygowana zostala ogélna powierzchnia
obszaru scalenia. Na podstawie numerycznego opisu granicy obrebu obliczono ponownie
powierzchnie obszaru scalenia - dokonano zmiany powierzchni obszaru scalenia z 1100,23 ha
na 1100,4379 ha.

W oparciu o wstepny projekt rozmieszczenia dziatek oraz zgloszone uwagi
uczestnikow scalenia wykonano projekt szczegdtowy, sporzadzono mape obszaru scalenia
wsi Wegierka, opracowano rejestr szacunku porownawczego gruntdéw po scaleniu
1 sporzadzono szkice wyznaczenia projektu scalenia na gruncie.

Starosta Jarostawski ogloszeniem z dnia 17.02.2022r. nr GKN-GK.6822.6.2021,
poinformowal, ze opracowany projekt scalenia gruntow wsi Wegierka zostanie okazany
uczestnikom scalenia w terminie: marzec—lipiec 2022 r.

Projekt scalenia wyznaczono na gruncie: w oparciu o szkice wyznaczenia projektu.
Punkty graniczne zastabilizowano. W przypadku, gdy granica przebiega po istniejgcych
trwatych elementach zagospodarowania terenu, jako znaki graniczne przyj¢to te elementy
znajdujace si¢ w punkcie granicznym.

W okresie od 01.03.2022 r. do 31.07.2022 r. uczestnikom scalenia, po uprzednim,
indywidualnym zawiadomieniu, zostal okazany opracowany przez geodete-projektanta
scalenia przy udziale Komisji doradczej, projekt scalenia gruntéw polozonych na obszarze
wsi Wegierka. Projektowany przebieg nowo wyznaczonych granic zostat okazany na gruncie,
natomiast okazanie czesci opisowo—kartograficznej, w sklad ktérej wechodza: rejestr szacunku
poréwnawczego gruntow po scaleniu oraz mapa obszaru scalenia, odbyto si¢ w siedzibie
zespolu scaleniowego. W terminie 14 dni od dnia zakonczenia okazania projektu scalenia
istniata mozliwo$¢ zglaszania Staro$cie Jarostawskiemu zastrzezen do tego projektu.

Z ogoélnej liczby 752 uczestnikoéw scalenia zastrzezenia do projektu zlozylo
10 uczestnikéw (1,33% uczestnikow).

Zlozone zastrzezenia do projektu scalenia w dniach 06-07.09.2022r. byly
przedmiotem opiniowania przez Komisje doradczg. Opiniowanie zastrzezen zlozonych do
projektu scalenia odbywato si¢ w obecnosci zainteresowanych uczestnikow scalenia, ktorzy
o terminie i miejscu posiedzenia Komisji zostali zawiadomieni na pi$mie z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. co najmniej na trzy dni przed wyznaczonym terminem.

W trakcie opiniowania zastrzezen, o ile zachodzila taka potrzeba Komisja doradcza
dokonywata ogledzin na gruncie. Z posiedzenia Komisji opiniujacej zastrzezenia do projektu
scalenia sporzadzono protokoty, a propozycje zmian w projekcie scalenia zostaly
przedstawione przez geodete—projektanta scalenia w sposob graficzny i opisowy. Przy
rozpatrywaniu zastrzezen Starosta nie jest zwigzany opinig Komisji doradczej. Wszystkie
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zmiany wprowadzone do projektu scalenia zostaly wyznaczone na gruncie 1 okazane
zainteresowanym uczestnikom scalenia po uprzednim indywidualnym zawiadomieniu.

Opracowany projekt scalenia gruntéw wsi Wegierka, gmina RozZwienica o og6lnym
obszarze 1100,4379 ha, Starosta Jarostawski zatwierdzil decyzja z dnia 21.12.2022r.
nr GKN-GK.6822.5.2021.

W zwigzku z art. 30 i 33a pkt 6 u.s.w.g. Starosta Jarostawski w obwieszczeniu z dnia
06.02.2023 r. nr GKN-GK.6822.5.2021, zawiadomil, Zze termin obj¢cia w posiadanie przez
uczestnikOw scalenia nowo wydzielonych gruntow nastgpi w dniu 28.02.2023 r.

Od decyzji organu I instancji odwolato sie¢ 4 uczestnikow scalenia, co stanowilo
0,53 % jednostek rejestrowych.

Po rozpatrzeniu odwotan, Wojewoda Podkarpacki decyzja z dnia 16.06.2023 r.
nr GK-I1.7213.13.2023 utrzymal w mocy decyzj¢ Starosty Jarostawskiego z dnia
21.12.2022 r. nr GKN-GK.6822.5.2021, w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntow
wsi Wegierka, gmina Rozwienica.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, zwanego dalej
WSA w Rzeszowie, na ww. decyzje Wojewody Podkarpackiego z dnia 16.06.2023 r. wniesli
Pan Tadeusz Czarniecki reprezentowany przez adwokat Panig Iwong Pawlak i Pan Bogustaw
Lizak reprezentowany przez adwokata Pana Henryka Streita.

WSA w Rzeszowie, rozpatrzyl ztozone skargi i wyrokiem z dnia 24.10.2023r.
Sygn. akt II SA/Rz 1370/23 uchylit ww. decyzje Wojewody Podkarpackiego z dnia
16.06.2023 r. nr GK-11.7213.13.2023.

Stosujgc sie do wskazan WSA w Rzeszowie zawartych w ww. prawomocnym wyroku,
Wojewoda Podkarpacki przeprowadzit ponowne postgpowanie administracyjne i decyzjg
z dnia 26.03.2024 r. nr GK-11.7213.2.2024 uchylit decyzje Starosty Jarostawskiego z dnia
21.12.2022r. nr GKN-GK.6822.5.2021 i przekazal spraw¢ do ponownego rozpatrzenia
organowi [ instancji.

Starosta Jaroslawski przeprowadzil ponowne postgpowanie administracyjne
z uwzglednieniem wskazafn organu odwotawczego zawartych w ww. decyzji oraz oceny
prawnej zawarte] w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 24.10.2024 r. Sygn. akt II SA/Rz
1370/23.

W jego wyniku wprowadzone zostaly zmiany w projekcie scalenia gruntow wsi
Wegierka w zakresie dzialek nr nr 494 (Pani Stanistawa Kubas), 495 (Gmina Rozwienica)
i 496 (Panstwo Zofia i Tadeusz Czarnieccy). Zmian w projekcie scalenia dokonano takze
w zakresie dziatki nr 189 (dzialki nr 189/1 i nr 189/2 po zmianach) w zwiagzku ze ztozonym
przez Panig Malgorzata Srebnicka wnioskiem.

Nastepnie Starosta Jarostawski decyzjg z dnia 12.06.2024 r. nr GKN-GK.6822.5.2021
zatwierdzil projekt scalenia gruntéw wsi Wegierka, gmina Rozwienica, zgodnie z projektem
scalenia sporzadzonym i wykazanym na mapie projektu scalenia gruntéw oraz rejestrem
szacunku poréwnawczego gruntdw po scaleniu z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z pozytywnego rozpatrzenia zastrzezen do projektu, o ktérych mowa w art. 24 u.s.w.g.

W decyzji tej, organ prowadzacy scalenie ustalil takze terminy i zasady objecia
gruntdéw w posiadanie oraz zakres prac zagospodarowania poscaleniowego, w tym rowniez
w pkt Illa przedmiotowej decyzji, w zakresie dotyczacym nowo wydzielonych gruntéw
w wyniku zmiany projektu scalenia po ponownym rozpatrzeniu sprawy po uchyleniu
w calo$ci decyzji Starosty Jarostawskiego z dnia 21.12.2022 1.

Przedmiotowej decyzji z dnia 12.06.2024 r. zatwierdzajacej opracowany projekt
scalenia gruntow wsi Wegierka, gmina Rozwienica na podstawie art. 108 § 1 k.p.a., organ
nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na interes spoleczny oraz wyjatkowo
wazny interes uczestnikow scalenia. Podkre$lit przy tym, ze rygor natychmiastowej
wykonalnosci, daje gwarancje realizacji nastgpnego etapu prac zwigzanych ze scaleniem
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gruntow, tj. zagospodarowania poscaleniowego, zalozenia ewidencji gruntéw, ujawnienia
dokumentacji do Ksigg Wieczystych oraz umozliwienia uczestnikom scalenia réwnoczesnego
objecia w posiadanie wydzielonych im gruntéw w projekcie scalenia.

Decyzje zatwierdzajacg projekt scalenia wsi Wegierka wywieszono na tablicach
ogloszen we wsi Wegierka w dniach od 13.06.2024 r. do 27.06.2024 r., Urzgdu Gminy
Rozwienica w dniach od 18.06.2024 r. do 05.07.2024 r. a takze Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu w dniach od 13.06.2024 r. do 27.06.2024 r. Rownoczesnie tez, we wskazanych
wczesniej terminach, decyzja ta byla publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronach podmiotowych zar6wno Starostwa, jak i Urzedu Gminy.

Przeprowadzona w ramach postgpowania odwotawczego analiza wskazuje, ze projekt
scalenia gruntow wsi Wegierka opracowano w ten sposob, ze do wydzielonych gruntow
zaprojektowano sie¢ publicznych drog dojazdowych, przy czym wykorzystano tez drogi
istniejagce w celu ograniczenia przeznaczania na ten cel gruntéw rolnych o wysokiej
klasie bonitacyjnej. Przy projektowaniu drog brano pod uwage skrécenie czasu dojazdu
do poszczegélnych dziatek oraz zachowanie uktadu dziatek i drég dojazdowych w terenach
budowlanych. Projekt scalenia opracowano uwzgledniajgc w miar¢ mozliwosci zyczenia
ztozone przez uczestnikOw scalenia, biorgc pod uwage polozenie i wartosci gruntow przed
scaleniem, oraz ustalenia projektu ogélnego scalenia gruntéw. Ksztalt 1 uklad
zaprojektowanych dzialek na obszarze scalenia, uzalezniony byl od ukladu drég, sieci
urzadzen melioracji wodnych, uksztaltowania terenu oraz przewidywanego przeznaczenia
gruntow. Podczas scalenia gruntow wsi Wegierka nie zastosowano potracen z gruntow
uczestnikow scalenia pod gminne drogi dojazdowe.

Uczestnicy scalenia gruntéw otrzymali grunty o réwnej wartosci szacunkowe]
w zamian za grunty dotychczas posiadane, to znaczy o podobnej powierzchni, strukturze
uzytkéw rolnych i jakosci bonitacyjnej z uwzglednieniem powigkszenia lub pomniejszenia
gospodarstwa na wniosek zainteresowanych w zamian za doptaty pieni¢zne.

Od decyzji organu I instancji z dnia 12.06.2024 r. odwotal si¢ jeden uczestnik
scalenia - Pan Bolestaw Lizak.

Wojewoda Podkarpacki po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy oraz ze zlozonym
odwotaniem, pismem z dnia 05.09.2024 r. nr GK-11.7213.2.2024, zwrécil si¢ do Starosty
Jarostawskiego o przestanie dodatkowych dokumentéw z akt sprawy. Starosta Jarostawski
w piSmie z dnia 17.09.2024 r. nr GKN-GK.6822.5.2021 zlozyl wyjasnienia 1 uzupelnit
wnioskowane dokumenty.

Sprawa prowadzona przez Wojewode Podkarpackiego w zakresie zlozonego
odwolania rozpatrywana byta w oparciu o ten sam material dowodowy, na podstawie ktdrego
Starosta Jarostawski wydat decyzje z dnia 12.06.2024 r. nr GKN-GK.6822.5.2021, w zwigzku
z tym organ odwotawczy zrezygnowal z zawiadomienia stron o mozliwosci zapoznania si¢
z materiatem dowodowym, o ktérym mowa w art. 10 k.p.a.

Rozpatrujgc na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy
zarzuty podnoszone w odwolaniu zlozonym przez Pana Boleslawa Lizaka, przy
uwzglednieniu dokonanej przez WSA w Rzeszowie oceny prawnej zawartej
w prawomocnym wyroku z dnia 24.10.2023 r. Sygn. akt II SA/Rz 1370/23 ustalono
nastepujacy stan faktyczny:

Pan Boleslaw Lizak pismem z dnia 27.06.2024 r. odwotat si¢ od decyzji scaleniowej,
zaskarzajac ja w caloSci. Wniost o uchylenie w calosci zaskarzonej decyzji
i przekazanie sprawy organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. Zaskarzonej
decyzji zarzucil wydanie jej z razgcym naruszeniem prawa wyrazajacym si¢ w braku
uwzglednienia w jej tresci zgloszonych przez niego, zastrzezen w zakresie
dotyczagcym stanowigcych jego wiasnos¢ nieruchomoscei, w tym przede wszystkim:
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,,poszerzania pasa drogi do wymienionych w decyzji zabudowan gospodarczych, ktdre
mozna i nalezy dokonaé, z pominieciem moich dzialek, kosztem nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢, posiadajgcych w tym interes faktyczny i prawny, wilascicieli
dziatek do ktérych przedmiotowa droga faktycznie prowadzi”, a takze ,uczynienie
granicy w/w drogi z mojg dzialka ,,zygzakowata”, posiadajaca liczne zatamania i tym
samym nie pozwalajacg uznal, ze osiagnigto cel scalenia” oraz braku wzigcia pod
uwage przy wycenie gruntdw objetych scaleniem lokalizacji, przeznaczenia
i uwarunkowan technicznych poszczegélnych dziatek, co jest warunkiem sine qua non
prawidtowej wyceny dziatek objetej scaleniem, w tym réwniez dzialek skarzacego.
Podkreslit, ze ,co niewatpliwie godzi w zasady wspolzycia spolecznego
i w konsekwencji w moje istotne interesy o charakterze gospodarczym”.

Odwotujacy zaznaczyl, ze ,,Nie przeczac temu, ze zaprojektowana w projekcie
scalenia droga gminna (dziatka 163) poprawia dojazd do nieruchomosci, raz jeszcze
pragne podnie$¢, ze poszerzenie pasa drogi do zabudowan gospodarczych osob
trzecich, mozna i nalezy dokonaé¢, z pominieciem moich dziatek, kosztem
nieruchomosci stanowigcych wilasnosé, posiadajacych w tym interes faktyczny
i prawny, wiascicieli dziatek do ktorych przedmiotowa droga faktycznie prowadzi”.
Podkreslit takze ze przeczy temu ,,aby w przypadku przedmiotowej drogi istnial brak
mozliwosci jej poszerzenia w innym kierunku anizeli od strony dziatki nr 165
z powodu wysokiej skarpy, poniewaz owa skarpa na catej dlugosci w/w drogi liczacej
ok. 400 m, znajduje si¢ jedynie na odcinku ok. 15 m (...)”.

Pan Bolestaw Lizak w swoim odwolaniu zaznaczyl, ze ,dotychczas nikt
merytorycznie nie odnidst sie do podnoszonego przeze mnie zarzutu sprowadzajacego
sie do stwierdzenia, ze o ile dziatki dotychczas posiadane przeze mnie znajduja si¢
w obszarze juz obecnie intratnym gospodarczo, ktdrego atrakcyjnos¢ bedzie rosta,
o tyle dzialki obecnie mi przyznane, potozone na obszarze zalewowym, takiego
waloru nie posiadajg i posiada¢ w najblizszym okresie czasu nie beda”.

Ponadto wedlug odwotujgcego ,,przy wycenie gruntdw nie brano pod uwage
lokalizacji, przeznaczenia i uwarunkowan technicznych poszczegélnych dziatek,
co jest warunkiem koniecznym prawidlowej wyceny dzialek objetych scaleniem,
w tym rowniez moich dziatek™.

Odwotlanie zlozono w terminie.

Na terenie wsi Wegierka przed scaleniem Pan Bolestaw Lizak posiadat grunty
rolne w dziatkach nr nr 295/2, 298/1, 298/3, 454, 456, 459/3, 613 i 614 o lgcznej
powierzchni 8,0400 ha oszacowane na wartos¢ 801,75 punktéw szacunkowych.

W wyniku scalenia grunt ekwiwalentowy wydzielono w dziatkach nr nr 160, 165,
206, 276, 278 i 287 o igcznej powierzchni 8,0247 ha oraz wartosci 804,59 punktéw
szacunkowych.

Odchytka wynosi +2,84 punktéw szacunkowych (odchytka dopuszczalna +24,06
punktow). Wydzielono petny nalezny ekwiwalent gruntowy.

Grunty rolne Pana Bolestawa Lizaka wydzielono:

- w dzialce nr 160 o powierzchni 3,8302 ha w rejonie polozenia dzialek
przedscaleniowych nr nr 295/2 i 298/1 o tacznej powierzchni 3,88 ha,

- w dzialce nr 165 o powierzchni 0,1983 ha w rejonie potozenia przedscaleniowej
dziatki nr 298/3 o powierzchni 0,23 ha,

- w dzialce nr 206 o powierzchni 1,1656 ha, w rejonie potozenia dziatek
przedscaleniowych nr nr 613 i 614 o tacznej powierzchni 1,19 ha,

- w dzialce nr 276 o powierzchni 0,4640 ha w rejonie polozenia przedscaleniowej
dzialki nr 456 o powierzchni 0,42 ha,
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- w dzialce nr 278 o powierzchni 1,8256 ha w rejonie polozenia przedscaleniowej
dziatki nr 454 o powierzchni 1,76 ha,
- w dzialce nr 287 o powierzchni 0,5410 ha w rejonie potozenia przedscaleniowej
dziatki nr 459/3 o powierzchni 0,56 ha.
Ponadto przed scaleniem na terenie wsi Wegierka Pan Bolestaw Lizak posiadal,
w udziale ¥ czesci, dziatke nr 508 (dziatka siedliskowa) o powierzchni 1,0400 ha
oszacowang na wartosé¢ 282,60 punktow szacunkowych.
W wyniku scalenia grunt ekwiwalentowy wydzielono w dzialce nr 308 (dziatka
siedliskowa) o powierzchni 1,0377 ha oraz wartosci 284,78 punktow.
Odchytka wynosi +2,18 punktéw szacunkowych (odchytka dopuszczalna £8,48
punktow). Wydzielono petny nalezny ekwiwalent gruntowy.
Grunt siedliskowy stanowigcy wspotwiasno$é Pana Bolestawa Lizaka przed
scaleniem oznaczony numerem dziatki 508 o powierzchni 1,0400 ha, w wyniku
scalenia zostal wyodrebniony w dziatce nr 308 o powierzchni 1,0377 ha.

W dniu 20.07.2021 r. Pan Bolestaw Lizak ztozyl zyczenie: nalezny ekwiwalent
nalezy wydzieli¢ w dotychczasowym potozeniu w rejonie posiadania gruntow
przedscaleniowych.

Nalezy podkresli¢, ze nowo wydzielone dziatki dla Pana Bolestawa Lizaka
w wigkszos$ci zawierajg jego grunty przedscaleniowe.

Pan Bolestaw Lizak ztozyl zastrzezenie do okazanego w dniu 12.07.2022 r.
projektu scalenia gruntéw, nie wyrazajgc zgody na zaprojektowana dzialke nr 165
oraz na poszerzenie drogi — dziatki nr 163 przebiegajacej wzdtuz jego dziatki nr 160.

W dniu 07.09.2022r. podczas przeprowadzonej wizji w terenie Komisja
doradcza zlozone zastrzezenie zaopiniowala, aby pozostawi¢ granice zaprojektowane]
dziatki nr 163 (droga) z dziatkg nr 160, zgodnie ze sporzadzonym projektem scalenia.
Zgodnie z wolg strony postanowiono przyzna¢ rekultywacje pasa gruntu o szerokosci
3 m w ramach zagospodarowania poscaleniowego w dzialce nr 206 wzdtuz potoku
Wegierka. Komisja zaopiniowata, aby przeprojektowaé granice dziatki nr 165
z potokiem Wegierka o 1 metr w kierunku wschodnim w punktach projektowych
nr 4515 i nr 4416.

Rozpatrujac zastrzezenie Pana Bolestawa Lizaka - Starosta Jarostawski
wprowadzit wyzej opisang zmiane projektu scalenia w zakresie granicy dziatki
nr 165 z dziatkg nr 61 (potok Wegierka).

Zaprojektowana w projekcie scalenia droga gminna (dziatka nr 163) poprawia
dojazd do pieciu dzialek siedliskowych oraz kilku dzialek rolnych. W trakcie
sktadania zastrzezen do wstepnego projektu scalenia w dniu 29.11.2021r.
Pan Bolestaw Lizak nie wyrazit zgody na poszerzenie drogi gminnej — dziatki nr 163
przebiegajgcej wzdtuz jego dziatki nr 160. Komisja doradcza w dniu 11.01.2022 r.
zaopiniowata, aby pozostawi¢ droge bez zmian — zgodnie ze sporzagdzonym wstepnym
projektem scalenia.

Ekwiwalenty dla Pana Bolestawa Lizaka wydzielono zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa. Droga — dzialka nr 163 zostala zaprojektowana
w znacznej czesci na istniejgcej dotychczas drodze, proponowane zwezenie na
odcinku przylegtym do dziatki nr 160 spowodowaloby pogorszenie calego uktadu
komunikacyjnego w obszarze scalenia. W przypadku przedmiotowej drogi brak jest
mozliwosci poszerzenia w innym kierunku anizeli od strony dziatki nr 165
(Pana Bolestawa Lizaka) z powodu wysokiej skarpy.

Ogolna koncepcja usytuowania drogi zostata przyjeta z zalozen do projektu
scalenia. Powyzsze potwierdza, ze lokalizacja wszystkich nowo zaprojektowanych
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drég nie byla przypadkowa, a ich realizacja poprzedzona konsultacjami
i uzgodnieniami.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego drogi gminnej oznaczonej jako dziatka
nr 163 zaprojektowanej przy dzialce odwotujacego si¢ nr 160 nalezy podkreslic,
ze podstawowym celem scalenia gruntéw jest zaprojektowanie i urzadzenie
funkcjonalne sieci drég ogélnodostepnych (o odpowiedniej szerokosci) do wszystkich
gruntéw siedliskowych i rolnych, potozonych na obszarze scalenia. Ksztalt dziatek
dostosowano do ukfadu drog ogdlnodostepnych, dzialek sasiednich oraz
uksztattowania terenu. Brak jest zatem podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji
W wyzej opisanym zakresie, poniewaz organ I instancji przygotowujgc projekt
scalenia gruntdow wsi Wegierka przyjat w nim rozwigzania techniczne zapewniajgce
realizacje celow scalenia.

Podkre$li¢ nalezy, ze dziatki dla Pana Bolestawa Lizaka w wyniku
przeprowadzanego scalenia gruntow wydzielone zostaly w przewazajgcej czesci
w dotychczasowym ich potozeniu przed scaleniem, z dostosowaniem przebiegu granic
nowych dziatek do zaprojektowanej sieci drdég oraz istniejacych warunkow
terenowych i uksztaltowania terenu. Warunki gospodarowania na przedmiotowych
gruntach sa korzystniejsze niz przed scaleniem, przez co cele scalenia zostaty
osiggniete. Wobec tego brak jest podstaw do uznania, iz samo subiektywne
niezadowolenie skarzgcego z polozenia jego dzialek po scaleniu gruntdéw, stanowi
naruszenie przepisow art. 1 u.s.w.g., zgodnie z ktérym scalenie gruntéw ma na celu
tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych,
racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci
do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Poprawe
warunkow gospodarowania nalezy okresla¢ zarowno w wymiarze przestrzennym jak
1 spotecznym

Decyzja zatwierdzajaca opracowany projekt scalenia gruntow ma charakter
konstytutywny, poniewaz tworzy ona nowy stan faktyczny w stosunku do wszystkich
uczestnikow scalenia. Trzeba pamigtaé, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 u.s.w.g., projekt
scalenia gruntow moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu, wigkszos¢
uczestnikow scalenia nie zglosita do niego zastrzezen, a z taka sytuacja mamy wiasnie
do czynienia w przedmiotowej sprawie. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze zatwierdzenie projektu scalenia moze nastapi¢ rowniez w przypadku, gdy niektorzy
uczestnicy scalenia subiektywnie, czy nawet obiektywnie nie uzyskali w wyniku
scalenia optymalnego zaspokojenia wszystkich swoich oczekiwan. Realizacja celow
scalenia okreSlonych w art. 1 ust. 1 u.s.w.g., nie moze przeciez dotyczy¢ kazdej
pojedynczej dziatki i sytuacji, gdyz jest to niemozliwe. Scalenie gruntow ma przeciez
na celu poprawe warunkéw gospodarowania w rolnictwie 1 lesnictwie ogétu
mieszkancoéw wsi i nie zawsze godzi subiektywne interesy i odczucia wszystkich jego
uczestnikow. Scalenie gruntdow ma charakter zbiorowego zabiegu urzadzeniowo-
rolnego (gospodarczego). Organy administracyjne opracowujace projekt scalenia
korzystajg z pewnej swobody w jego uksztaltowaniu i wyborze najlepszego — ich
zdaniem — rozwigzania w danych warunkach, tak by w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢
interesy i zyczenia wszystkich uczestnikow scalenia. W sytuacji, gdy nastepuje istotna
poprawa warunkéw gospodarowania na innych dzialkach, zasadnym jest taczne
przyjecie projektowanego rozwigzania. Istotne i konieczne jest jednak, aby cel
scalenia zostal zrealizowany oraz aby kazdy z uczestnikéw scalenia otrzymal w jego
wyniku pelny ekwiwalent swego gospodarstwa pod wzgledem wartoSciowym
i ilosciowym. Nawet zresztg hipotetycznie zaistniale w jednostkowym przypadku
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naruszenie indywidualnego interesu uczestnika scalenia, nie podwaza legalnosci
decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia, gdy zachowano podstawowa zasade
wydzielenia gruntéw okres$long w art. 8 ust. 1 u.s.w.g. (por. wyrok NSA z dnia
18.01.2006 r. sygn. akt OSK 908/04). Przepis ten przewiduje co do zasady, ze kazdy
uczestnik scalenia otrzymuje grunty o réwnej wartosci szacunkowej, w zamian
za grunty dotychczas posiadane i z takg wilasnie sytuacja mamy do czynienia
W niniejszym przypadku.

Organ II instancji po przeanalizowaniu stanu przed i poscaleniowego w zakresie
dziatek Pana Bolestawa Lizaka oraz podniesionych w toku postgpowania zastrzezen
oraz zarzutow stwierdza, ze w wyniku scalenia nie nastgpito pogorszenie jego sytuacji
wilasnosciowej w sposob uzasadniajacy uwzglednienie odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
W wyzej opisanym zakresie.

Uzasadniajgc powyzszg ocene przeprowadzong przez organ odwotawczy nalezy
nadmieni¢ takze, ze w niniejszej sprawie wypowiedzial sie¢ WSA
w Rzeszowie w wyroku z dnia 24.10.2023 r. Sygn. akt II SA/Rz 1370/23, wskazujac,
ze nie podziela zarzutow skladanych przez Pana Bolestawa Lizaka, a takze
nie stwierdzil uchybien przepisom postgpowania i prawa materialnego w zakresie
wydzielenia mu ekwiwalentu i rozpatrzenia jego zastrzezen do przeprowadzonego
scalenia gruntéw.

Reasumujac  dotychczasowe rozwazania jeszcze raz nalezy  podkreslic,
ze postepowanie scaleniowe gruntdw przeprowadza si¢ w dialogu 1 partnerstwie
uczestniczacych w nim stron, w ramach samorzadu rolniczego i terytorialnego.
Przeprowadzenie postepowania scaleniowego wymaga aktywnego i odpowiedzialnego
udzialu wszystkich uczestnikéw w tworzeniu projektu scalenia gruntéw, majacego na celu
poszukiwanie i wypracowywanie rozwigzan projektowych powszechnie akceptowanych.
Projekt scalenia gruntéw jest porozumieniem uczestnikéw scalenia wypracowanym w toku
postepowania scaleniowego. Decyzja zatwierdzajaca opracowany projekt scalenia gruntow
ma charakter konstytutywny, poniewaz tworzy ona nowy stan faktyczny w stosunku
do wszystkich uczestnikow scalenia. Decyzja ta wydana na podstawie jednej podstawy
prawnej, obejmujgc jeden obszar scalenia, obejmuje réwnoczesnie wielu uczestnikow,
z ktorych kazdy ma inaczej ustalony stan faktyczny.

Wyjasni¢ nalezy, ze zadaniem organu odwolawczego, w zakresie wyboru rozwigzan
scalenia jest zbadanie, czy te rozstrzygniecia nie posiadajg cech dowolnosci, czy w sposob
nalezyty zostaly wywazone interesy spoleczne i uzasadnione interesy poszczegdlnych
uczestnikdéw scalenia.

Poprawa struktury obszarowej i uzyskanie korzystnych warunkéw gospodarowania
to ogdlny cel scalenia, co nie oznacza, ze w kazdym przypadku tej procedury zostat
on w rownym stopniu osiggniety w stosunku do kazdego z uczestnikéw scalenia.

Postepowanie scaleniowe gruntéw przeprowadza si¢ z udzialem i dla dobra wiascicieli
tych gruntéw w celu poprawienia warunkéw zycia i gospodarowania mieszkancow wsi.
W szczeg6lnosci celem scalenia gruntéw jest w miejsce dotychczasowej szachownicy
gruntéw, zaprojektowanie funkcjonalnej sieci drog ogdlnodostepnych do wszystkich gruntow
siedliskowych i rolnych oraz racjonalne uksztaltowanie ukladu i ksztaltu dziatek.
Prace scaleniowe gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym sg bardzo kosztowne.
W zwigzku z tym ponoszone na scalenie i zagospodarowanie poscaleniowe koszty powinny
by¢ efektywnie zainwestowane.
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Ze wzgledu na specyfike scalenia gruntow oraz jego skutki, ktére sprowadzaja sig do
transformacji istniejacego tytulu prawnego do nowego stanu — wskazanego w projekcie
scalenia — wykonanie decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia jest mozliwe tylko w catym
obszarze scalenia i w odniesieniu do wszystkich uczestnikow scalenia.

Organy administracyjne opracowujace projekt scalenia, korzystajg ze swobody w jego
uksztattowaniu oraz dokonuja wyboru najlepszego (ich zdaniem) rozwigzania w danych
warunkach, tak by w miare mozliwosci uwzgledni¢ interesy i Zzyczenia wszystkich
uczestnikéw scalenia. Jednak granice tej swobody sa ograniczone. Scalenie gruntow to zabieg
urzadzeniowo-rolny prowadzony na zywym organizmie spolecznym i gospodarczym wsi.
W ujeciu szerszym, scalenie gruntow ma na celu poprawe warunkéw zycia 1 pracy
mieszkancéw wsi i nie zawsze godzi interesy wszystkich jego uczestnikéw. Opracowanie
projektu scalenia gruntéw rozpoczyna si¢ od zaprojektowania drég gminnych, do wszystkich
gruntéw. Grunty uzytkowane nierolniczo i nieleSnie w tym urzadzone drogi, pozostaja
w dotychczasowym stanie posiadania. Siedliskowe grunty zabudowane w zasadzie pozostajg
w dotychczasowym stanie posiadania, a ich granice dostosowuje si¢ do granic
zaprojektowanych drog. Przestanki do opracowania projektu scalenia pozostatych gruntow,
wynikajg z uprawnien uczestnikow scalenia do starego stanu posiadania.

W wyniku scalenia, uczestnicy scalenia otrzymuja grunty o réwnej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane, to znaczy o podobnej powierzchni,
jakosci i strukturze uzytkéw rolnych, a takze o podobnym przeznaczeniu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Ksztatt i uktad dzialek zaprojektowanych
na obszarze scalenia uzalezniony jest od ukladu drég, uksztaltowania terenu oraz
od przeznaczenia (takze przewidywanego) gruntow. W opracowywanym projekcie scalenia
poszukuje sie rozwigzan powszechnie akceptowanych przez uczestnikow scalenia, tak aby
efekty scalenia podzieli¢ sprawiedliwie. Na gruntach poscaleniowych sg korzystniejsze
warunki do gospodarowania i rozwoju gospodarstw rolnych.

Skutkiem prawnym scalenia gruntéw jest to, ze wszystkie osoby zainteresowane tracg
prawa wiasnosci do gruntéw dotychczas posiadanych, a zachowuja w tym samym rozmiarze
prawa do wydzielonych w drodze scalenia gruntéw ekwiwalentowych. Nowy wiasciciel
gruntéw wydzielonych mu w wyniku scalenia, otrzymuje je w stanie wolnym od obcigzen
z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych, ktére pomimo scalenia nie utracily znaczenia i nie
zostatly — stosownie do art. 19 u.s.w.g. — zniesione bez odszkodowania.

W mysl art. 23 ust. 1 u.s.w.g., projekt scalenia gruntéw okresla proponowane granice
wydzielonych gruntéw oraz okreslone w tym przepisie zasady obejmowania tych gruntow
w posiadanie. Na podstawie art. 27 ust. 3 u.s.w.g., projekt scalenia gruntéw zatwierdza,
w drodze decyzji, starosta. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia, poza wymogami
okreSlonymi w przepisach k.p.a., okre§la migdzy innymi: obszar scalenia gruntéw oraz
terminy i zasady objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia oraz
sposoby rozliczen (art. 27 ust. 4). Decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia gruntéw, stanowi
zgodnie z art. 29 ust. 1 u.s.w.g. miedzy innymi podstawe¢ do wprowadzenia uczestnikow
w posiadanie wydzielonych im gruntéw, na warunkach okreslonych w protokole zasad
obejmowania nowych gruntéw w posiadanie, stanowigcym zalacznik do decyzji.

Na podstawie art. 30 u.s.w.g. wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntéw nastepuje na zebraniu uczestnikow, zwolanym przez starostg. Za datg
objecia w posiadanie przez uczestnikow scalenia nowo wydzielonych gruntéw uwaza sig
termin zebrania, ktéry zgodnie z art. 30 u.s.w.g. jest skuteczny w stosunku do wszystkich
uczestnikow scalenia.

Z chwila takiego wprowadzenia w posiadanie uczestnik scalenia, ktéry zastosowat sig
do zatwierdzonych w projekcie scalenia granic jego nieruchomosci, korzysta w sposob ciggly
z ochrony posesoryjnej przewidzianej zar6wno w systemie prawa administracyjnego
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(art. 32 ustawy odsylajacy do przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji)
jak i cywilnego (art. 341 i nastgpne Kodeksu cywilnego).

Stosownie do art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z p6ézn. zm.), informacje
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow podlegajg aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych
informacji wynikajg miedzy innymi z decyzji administracyjnych — w przedmiotowym
przypadku takg decyzjg jest ww. decyzja Starosty Jarostawskiego, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Stan wilasnosci wykazany w zatwierdzonym projekcie
scalenia gruntow jest ujawniany w ksiggach wieczystych na podstawie ustawy
z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektérych ksiag wieczystych
(Dz.U.z 1960 . Nr 11, poz. 67 z p6zn. zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w rozstrzygni¢ciu decyzji.

Decyzja niniejszajest ostateczmna.

Pouczenie:

1) Decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona, za moim posrednictwem, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia.

2) Jak wynika z art. 49 k.p.a., w przypadku zawiadomienia stron o decyzjach w formie
publicznego obwieszczenia, zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym nastgpitlo publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3) Z art. 28 ust. 1 u.s.w.g. wynika, ze decyzje organu wyzszego stopnia w sprawach scalen
podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy
ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sa polozone grunty objete scaleniem, oraz
na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia, zamieszczenie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j urzgdu obstugujacego organ
odwolawczy. Z ust. 2 tego przepisu wynika z kolei, ze z dniem uplywu terminu, o ktérym
mowa w ust. 1, decyzje organu odwotawczego, uwaza si¢ za dorgczong wszystkim
uczestnikom scalenia.

4) Stosownie do przepisow art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 935), zwanej dale;j
ustawg P.p.s.a. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 535), od skargi pobiera si¢ wpis staly
wynoszacy 200 zi. Optaty sagdowe nalezy uiszcza¢ w kasie Sadu lub przelewem na
rachunek bankowy Sadu.

5) Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie o prawo pomocy obejmujace zwolnienie od kosztow
sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawie P.p.s.a.

6) W mysl art. 299 § 2 ustawy P.p.s.a. — jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania
lub zwyktego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i nie ustanowita petnomocnika do prowadzenia
sprawy majacego miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej,
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jest obowigzana wraz z wniesieniem skargi ustanowi¢ pelnomocnika do dorgczen
majacego miejsce zamleszkama lub 51ed21b6; w Rzeczypospohtej Polskie;j.

Zwolniona z oplaty skarbowej.

Czesc I, pkt 53 w kolumnie ,, Zw&mema
pkt 1 zalacznika do ustawy 1:' Oy

z dnia 16. 11.2006 1. 0 0p1ac1p skarbowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz 2111)

\

Otrzymuja: \"Q. "4 g

1. Uczestnicy postgpowania sca}eﬂa@we'g'o
(w drodze obwieszczenia poprzez wywieszenie 1 zamieszczenie na okres 14 dni na
tablicach ogloszen wsi Wegierka, Urzedu Gminy Rozwienica oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu i Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie),

2. Pan Kamil Dziukiewicz - Starosta Jarostawski (za posrednictwem e-PUAP)
prowadzacy sprawe w I instancji oraz celem zamieszczenia na okres 14 dni w BIP
Starostwa Powiatowego w Jarostawiu stosownie do art. 28 ust. 1 u.s.w.g.,

3. Pan Tomasz Kud - Wéjt Gminy Rozwienica celem wywieszenia na okres 14 dni na
tablicy ogloszen Urzgdu Gminy stosownie do art. 28 ust. 1 u.s.w.g.,

4. Pan Artur Baran - soltys wsi Wegierka celem wywieszenia na okres 14 dni na tablicy
ogloszen Sotectwa stosownie do art. 28 ust. 1 u.s.w.g.

5. Aa

Do wiadomosci:
Pan Wiadystaw Ortyl - Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego
(za posrednictwem e-PUAP)
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z przepisami ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej:
RODO) informujemy, ze:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Podkarpacki z siedziba w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow;

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Wojewody
Podkarpackiego zwigzanych z postgpowaniem administracyjnym;

3) Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu przetwarzania
wskazanego w pkt 2, oraz wygasniecia obowiazku archiwizacji danych wynikajacego z przepiséw prawa;

4) Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane przez upowaznione w Urzedzie osoby;

5) odbiorcami Pani/Pana danych osobowych beda wylacznie podmioty uprawnione do uzyskania danych
osobowych na podstawie przepiséw prawa lub na podstawie zawartych przez PUW w Rzeszowie uméw
(np. na $wiadczenie uslug serwisu i utrzymania systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych przy
przetwarzaniu danych osobowych w PUW w Rzeszowie);

6) podanie danych osobowych jest obowigzkowe i umozliwi realizacj¢ zadan wskazanych w pkt 2;

7) przystuguje Pani/Panu prawo do: ' '

—  Zadania dostepu do danych osobowych na podstawie art. 15 RODO,

—  sprostowania swoich danych na podstawie art. 16 RODO,

— ograniczenia przetwarzania danych na podstawie art. 18 RODO oraz ich usunigcia po ustaniu okresu
przechowywania, w mysl obowigzujacych przepisow;

8) przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, jednak
pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana sprzeciwu wobec przetwarzania danych musi by¢ zgodne z przepisami
prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie;

9) przystuguje Pani/Panu prawo do przenoszenia swoich danych, jednak pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana
prawa do przeniesienia Pani/Pana danych musi by¢ zgodne z przepisami prawa, na podstawie ktérych
odbywa si¢ przetwarzanie;

10) Pani/Pana dane nie beda poddane zautomatyzowanym procesom zwigzanym z podejmowaniem decyzji,
w tym profilowaniu;

11) Pani/Pana dane nie beda przekazane odbiorcom w panstwach znajdujacych si¢ poza Unig Europejska
i Europejskim Obszarem Gospodarczym lub do organizacji migdzynarodowe;.

W przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy pytarn w zakresie przetwarzania Pani/Pana danych osobowych
podczas prowadzonej Pani/Pana sprawy oraz korzystania z praw zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych moze si¢ Pani/Pan kontaktowaé sie z Inspektorem Ochrony Danych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie:

— listownie na adres Podkarpackiego Urz¢du Wojewddzkiego w Rzeszowie,

— e-mailowo rodo@rzeszow.uw.gov.pl,

— osobiscie w siedzibie Urzedu przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Rzeszowie.

Jesli uzna Pani/Pan, Zze dane osobowe nie sg przetwarzane w sposob prawidlowy, przystuguje Pani/Pan prawo
wniesienia skargi do organu nadzorczego.
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