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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 4 stycznia
2010 r. do 2 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2009 r. w czeéei 49 — Urzad Zamdwien Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem” lub
,UZP”. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2009 w tej
czescl.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosei
w Urzegdzie Zamodwien Publicznych.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paristwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 49 jest Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych,
ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawie zamoOwien
publicznych. Obstuge Prezesa zapewnia Urzad Zamowien Publicznych. Organizacjg
Urzedu okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 6 grudnia 2004 r.’

W budzecie czgsci 49 zaplanowano dochody w kwocie 4 933 tys. zt a wydatki
wkwocie 17782 tys. zl. Stanowilo to odpowiednio 0,002% i 0,006% dochodéw
i wydatkow budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowe;.

Gospodarka finansowa czeéci 49 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ustawa o finansach
publicznych”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméOwien publicznych’, zwanej

dalej ,ustawa Prawo zamowien publicznych”, ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.

' Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r, (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustaw¢ z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.

Por. http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. hitp://bip.nik.gov.pt/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009 05 pdf

M.P. Nr 52, poz. 886 ze zm.

Dz. U Nr 249, poz. 2104, ze zm.

Dz U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Whprowadzenie

o rachunkowosci®, zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci” oraz innych przepiséw
okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Wedhig stanu na 31 grudnia 2009 r. w czesci 49 funkcjonowat jeden rachunck
dochodéw wlasnych. Nie bylo jednostek podleglych, zakladéw budzetowych oraz
gospodarstw pomocniczych.

Dysponent czgéci 49 realizowal w ramach funkcji panstwa pn. Zarzqdzanie
panstwem jedno zadanie, tj. Nadzor nad systemem zamowien publicznych oraz w ramach
funkcji panstwa pn. Tworzenie i koordynacja polityki rozwoju trzy zadania, tj. Koordynacja
merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego, Obsluga

administracyjna oraz Obsluga techniczna.

¥ Dz Uz2009r. Nri52, poz. 1223 ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyizsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa

za 2009 r. w cze$ci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych.

Zaplanowane w 2009 r. w czeéei 49 dochody w kwocie 4 933 tys. zi zostaly
zrealizowane w wysokosci 4 909,2 tys. L, tj. 99,5% planu, a wydatki planowane w kwocie

17 672,1 tys. zt zrealizowano w wysokosci 16 920 tys. zk, tj. 95,7% planu po zmianach.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosei fakt, ze w UZP rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe a wydatkow dokonywano w sposéb celowy i zgodny
z obowiazujacymi przepisami.

Prezes UZP prawidlowo sprawowat okreslony w art. 153 wust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly
oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkéw oraz wstgpne oceny
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych, stosownie do postanowien art. 47 ust. 2

ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnic opiniuje roczna sprawozdawczo$¢ Urzedu
Zamdwien Publicznych.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych NIK stwierdza, Ze roczne
sprawozdania budzetowe:
e 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
¢ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) — za IV

° na podstawie danych

kwartal 2009 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo
wynikajacych z ewidencii ksiggowej i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,

wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan.

®  Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.).



Podsumowanie wynikow kontroli

Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowos$ci w realizacji dochodéw 1 wydatkéw

w 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é funkcjonowania w UZP systemu kontroli
finansowej. Ocena powyZsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposredniego badania 124 dowodéw i zapiséw
ksiegowych o lacznej wartosci 2 015 tys. zt (z tego 105 dowoddw wybranych metodg
statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakcji (MUS) oraz 19 dowodéw dobranych celowo). Badanie préby w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji nie wykazalo
nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiggowych, tj. prawidlowosci ich
ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazalo, ze zostaly one ujete we wlasciwej wartosa,
okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji
budzetowej. W opinii uwzglgdniono fakt, ze:
e funkcjonujgcy w UZP system rachunkowosdci spelnial wymogi okreSlone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych'®,
¢ ustalone procedury kontroli finansowej spelnialy wymagania okreslone w art. 47 ustawy

o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizaci¢ w 2009 r.
dochoddéw budzetu panstwa w cz¢sei 49. W wyniku skontrolowania wszystkich dochodéw,
NIK. stwierdzita, ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu paristwa w terminach okre§lonych w obowiazujgcych

przepisach'’,

'® Dz U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
11 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szezegdlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody budzetowe czesci 49 okreslone pierwotnic w kwocie 4 075 tys. zt
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zwigkszone do kwoty
4 933 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 4 909,2 tys. zl, co stanowilo 99,5% kwoty
okreslone] w ustawie budzetowej 1 119,8% dochoddéw roku 2008. Dochody te zostaly
wykonane w dziale 750-Administracja publiczna, rozdziale 75001-Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowe;.

Glownymi zrédtami uzyskanych dochodéw byly érodki z uzyskiwanych wpisow
iwplat z tytutu postepowan odwoiawczych12 (3372 tys. zI) i nadwyzka dochodéw
wiasnych (1 225,6 tys. z1). W ocenie NIK planowanie dochodéw budzetowych w czgsci 49
bylo rzetelne.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe]
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji. Dane o dochodach budzetowych w latach
2008 — 2009 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czesci 49 w latach 2008 - 2009
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Na koniec 2009 r. wystapily w cze¢sci 49 naleznosci do zaplaty w kwocie
19,6 tys. z, ktore w catosci byly zaleglosciami z tytulu niezaplaconych przez dluznika
kosztow postgpowania sqdoweg013. Wobec dluznika prowadzona byla egzekucja
komornicza. W 2009 r. w czesci 49 nie dokonywano zaniechan poboru, umorzen, odroczen
naleznoéci i rozkladania splat naleznosci na raty oraz nie wystapilo przedawnienie

naleznosci.

Zgodnie z art. 22 ust. 8a ustawy o finansach publicznych z dochodéw uzyskiwanych z wpiséw i wplat
z tytulu postepowan odwolawezych (prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych), gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych, odprowadza si¢ do budZetu pafistwa,
w terminie do 20 dnia miesigca, réwniez $rodki w wysokoéci odpowiadajacej 1/12 planowanych rocznych
wydatkéw na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwolawezej.

Nakaz zaplaty z dnia 28 wrzesnia 2005 r. wydany przez Sad Rejonowy dla Wroctawia — Srédmiescia.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnosci, celowosci oraz rzetelnosci i gospodarmnos$ci wydatkowanie srodkow
budzetowych w czesci 49 budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustaleni kontroli
dotyczacych wydatkéw biezacych UZP, w tym na wynagrodzenia i zakupy towarow
iustug, wydatkéw majatkowych oraz wydatkow poniesionych na realizacj¢ projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej pn. Finansowanie kosztow zatrudnienia
pracownikéw Urzedu Zamowien Publicznych wykonujqcych zadania zwiqzane z realizacjq
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 w 2008 i 2009 r.,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 1,

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkow UZP
kwote 17 372,1 tys. zi. Niewykorzystane $rodki budzetowe (452,2 tys. zl) zostaly zwrocone
na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa. Zasilanie rachunku bankowego UZP realizowane
bylo stosownie do zapotrzebowan, w kwotach niezbednych do regulowania biezacych
zobowiazan Urzedu. Bezposrednie badanie wpltywu $rodkéw w odniesieniu do stanow
srodkéw na ww. rachunku na koniec poszczegdlnych miesigey 2009 r. nie wykazato
przypadkéw zapotrzebowania $rodkéw w nadmiernej wysokosci.

Wydatki budzetowe czg¢Sci 49 okreslone pierwotnie w kwocie 19 543 tys. zi
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. zostaly zmniejszone do kwoty
17 782 tys. zt (0 1761 tys. zl). Zmniejszenie bylo efektem wdrozonej w UZP od lutego
2009 r. decyzji Rady Ministrow o czasowym ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa
i dotyczyto wydatkdow na:

e zadania statutowe UZP (w tym m.in. na dziatania informacyjno-edukacyjne, opinie
biegtych, ekspertyzy, informatyzacj¢ systemu zamowien publicznych),

e biezace funkcjonowanie Urzedu (w tym m.in. na zakup materialéw biurowych
i wyposazZenia, na przeprowadzke do nowej siedziby),

¢ zatrudnienie pieciu nowych cztonkéw Krajowej Izby Odwolawczej, zwanej dalgj ,,KI0”

(ich zatrudnienie przesunigto na IV kwartat 2009 r.).

Finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

10



Waznigjsze wyniki kontroli

W zwiazku z ograniczeniem wydatkéw, w UZP zrezygnowano z odbycia czgsci
seminariéw i konferencji oraz przeprowadzenia badan potrzeb edukacyjnych uczestnikow
rynku zaméwien publicznych. Odstapiono od prac nad modemizacjg 1 rozwojem systemu
zamdwien publicznych. Ograniczenie zatrudnienia nowych cztonkéw KIO mialo wplyw na
terminowo$¢ postgpowan odwolawczych prowadzonych przez UZP w2009 r
{opis zamieszczono na str. 15 informacji).

Ujete w znowelizowanej ustawie budzetowej planowane wydatki w czgsci 49
zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa
i dokonanej przez Prezesa UZP blokady wydatkéw, zmniejszone per saldo do kwoty
17 672,1 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci 16 920 tys. zt (w calo$ci w dziale 750-
Administracja Publiczna i rozdziale 75001-Urzedy naczelnych i1 centralnych organow
administracji rzadowej), co stanowito 95,7% planu po zmianach oraz 102,6% wydatkow
zrealizowanych w 2008 r. Najwyzsze wydatki poniesiono na:

e wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 12 599,4 tys. zt (74,5% wydatkow ogolem oraz
96,2% planu po zmianach),

e zakup towardow i ustug — 3 6354 tys. zt (21,5% wydatkéow ogdtem oraz 95% planu po
zmianach).

Limity wydatkéw w poszczegolnych podzialkach klasyfikacji budzetowe;
nie zostaly przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2009 r. wg klasyfikacji budzetowe)
przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji. Dane o wydatkach budzetowych w latach
2008 — 2009 prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Plan i realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 49 w latach 2008 — 2009
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Wazniejsze wyniki kontroli

Najwicksze kwoty niewykorzystanych $rodkéw wystapily:

e w § 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéow), w ktérym nie wykorzystano
1483 tys. zt (zrealizowano 95,6% planu po zmianach), w § 4110 (Skladki na
ubezpieczenia spoteczne), w ktorym nie wykorzystano 140,7 tys. zt (zrealizowano
89,8% planu po zmianach), w § 4020 (Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej), w ktorym nie wykorzystano 138,4 tys. zt (zrealizowano 97,4% planu
po zmianach),

e w § 4300 (Zakup ustug pozostatych), w ktérym nie wykorzystano 58 tys. zi
(zrealizowano 96,3% planu po zmianach).

Powodami nizszej niz planowano realizacji wydatkéw bylo gléwnie niepelne
wykorzystanie limitu zatrudnienia (opis zamieszczono na str. 13 informacji), oszczednosc
w kosztach przeprowadzki Urz¢du do nowej siedziby (z uwagi na duze zaangazowanic
w przeprowadzke pracownikéw UZP), oszezgdnosci uzyskane w wyniku realizacji procedur
zaméwiefi publicznych oraz z wprowadzonych ograniczen 1 blokad potaczen
telefonicznych.

Wzrost wydatkéw w odniesieniu do wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. wynikat
glownie ze wzrostu wydatkow na: wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach objetych wspolfinansowaniem w ramach POPT 2007-2013 oraz oplaty
cZynszowe za pomieszczenia biurowe (w zwiazku ze zmiang w polowie 2009 1. siedziby UZP).

W 2009 r. budzet w czesci 49 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o taczng
kwote 90,1 tys. zl, na sfinansowanie dodatkow:

e sluzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
dziewieciu nowomianowanych urzednikow stuzby cywilnej,

o specjalnych (wraz z pochodnymi) dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w UZP.

Z przyznanej kwoty wydatkowano lacznie 88 tys. zi, tj. 97,7%. Badaniem objgto
wykorzystanie wszystkich $rodkéw z rezerw celowych i ustalono, ze wykorzystano je
zgodnie z przeznaczeniem.

Prezes UZP, realizujac uprawnienia dysponenta gtéwnego, dokonat w 2009 r. zmian
planu wydatkow w czedel 49, polegajacych na przeniesieniu kwot (osiem decyzji na taczng
kwotg 2 173,7 tys. zt) pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu. Najwieksza zmiana na laczng kwote 1172,6 tys. zt dotyczyla przesunigcia

planowanych $rodkow na wynagrodzenia (z §§ z ostatnia cyfra ,,0” do §§ z ostatnia cyfra

12
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»8" lub ,,9”) z uwagi na wlaczenie pracownikéw zatrudnionych na 20 etatach do realizacji
wspolfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej projektu pn. Fingnsowanie kosziéw
zatrudnienia pracownikéw Urzedu Zamowierr Publicznych wykonujqcych zadania zwiqzane
z vrealizacijq Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013
w 2008 i 2009 r. Zmiany zostaly dokonane w sposdb celowy i zgodny z art. 148 ust. 11 4
ustawy o finansach publicznych.

Decyzja z dnia 4 grudnia 2009 r. Prezes UZP dokonal blokady wydatkdéw na kwotg
200 tys. zl, w tym m.in. 99 tys. zt w zwiazku z przesunieciem na rok nast¢pny zatrudnienia
pieciu nowych cztonkéw KIO.

Przecietne zatrudnienie w czgsci 49 w 2009 r. wynioslo 142 osoby (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planu po zamianach o 29 os6b, tj. o 17%.
W odniesieniu do 2008 r. zatrudnienie wzrosto o 10 0sob, tj. o 7,6%.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zostaly zrealizowane w kwocie
10 861,4 tys. z1, tj. 97,2% planu po zmianach oraz 109,5% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.
W 2009 r. przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 6374 zt i bylo wyzsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2008 1.
o0 1,8%. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostal przekroczony.

Z ustalen kontroli wynika, ze trzem osobom zajmujacym w UZP kierownicze
stanowiska panistwowe (tzw, ,,R”), za okres od 1 marca do 31 grudma 2009 r., ograniczono
wynagrodzenie do wysokosci wynagrodzenia przyshigujacego tym osobom w grudniu
2008 r., spelniajac tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2009 r. przepisach'’,

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2009 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3

do informacji. Srednie wynagrodzenic w latach 2008 — 2009 prezentuje wykres 3.

. Wykres 3
Srednie wynagrodzenie w czg¢sci 49 w latach 2008 — 2009

7 000,04

S 000,00

5 D000
i <4 ooo.,.0
= 000,00

Zz 00,0

1 000,.0

.0 4
2008 r_ 2009 r_
rok

* Art. 3 ust. 2d ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

pafstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, ze zm.) oraz art. 29g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowanin wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
{Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Na zakup towarow 1 ustug'® wydatkowano w 2009 r. kwotg 3 635,4 tys. 21, tj. 95%
planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wynikato m.in. ze zredukowania
wydatkéw na remonty pomieszezen biurowych, w zwiazku z przeniesieniem siedziby UZP.
Ograniczono takze wydatki na artykuly spozywcze, prenumeratg prasy, papier ksero 1 inne
materiaty biurowe.

Na zakupy majatkowe (§ 606) wydatkowano w 2009 r. kwote 89,9 tys. zi, tj. 99,9%
planu po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano m.in. zakup: elekironicznego systemu
przyjmowania i obiegu dokumentéw (453 tys. zl), sprzgtu komputerowego
z oprogramowaniem (20,5 tys. z1) oraz rozbudoweg centrali telefonicznej (8,1 tys. z1).

Szczegblowg kontrolg objeto wydatki w lacznej kwocie 2 980 tys. zt (w tym
1 842,8 tys. zI poniesione na zakup towaréw i ustug, catos¢ wydatkéw majatkowych oraz
982,7 tys. zt na realizacj¢ projektu pn. Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow
Urzedu Zamoéwier Publicznych wykonujacych zadania zwigzane z realizacjq Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 w 2008 i 2009 r.l7 4. 17,6% ogodtu
wydatkéw poniesionych w 2009 r. w czgdci 49. W ocenie NIK, wydatki te zostaly
poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposéb celowy i gospodarny.
W odniesieniu do wydatkéw na ww. projekt wspoifinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej ustalono takze, ze byly one ponoszone na zadania zwiazane z realizacja
NSRO, zgodnie z wnioskiem iumowa o dofinansowanie projektu oraz wnioskiem
o ptatnos¢. Srodki te byly prawidlowo ujmowane w wyodrgbnionej dla tego projektu
ewidencji ksiggowej UZP.

Na koniec 2009 r., zobowiazania w czesci 49 budzetu panstwa stanowily tacznie
845,2 tys. zt i dotyczyly gléwnie wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2009 r. w kwocie 804,5 tys. zt oraz platnosci zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Urzedu w kwocie 40,7 tys. zl. Zobowiazania wymagalne na koniec

2009 r. nie wystapily.

16 Wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4240, 4247, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4380, 4387,
4390, 4400, 4740, 4750.

ktorego taczna warto$é wyniosta 4 434,1 tys. zt, w tym w czgdei przewidzianej do sfinansowania ze
$rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskicj 2 506,1 tys. zl.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent cze$ci 49, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych, dolaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu
w ukladzie zadaniowym obejmujace jedno zadanie'® i trzy podzadania'® w ramach funkcji
nr 1% oraz trzy zadania®® w ramach funkcji nr 22* wraz z opisem celéw, miernikéw
wykonania oraz kosztow realizacji. Wydatki budzetu w ukladzie zadaniowym byly na
biezaco korygowane stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu UZP sporzadzonego
w ukladzie tradycyjnym. W Urzedzie prowadzono wyodrgbniong ewidencje wydatkow
w ukladzie zadaniowym na koncie ksiggowym 9507,

Szczegdlows kontrolg objeto, realizowane w ramach zadania gtéwnego Nadzdr nad
systemem zamoéwien publicznych, podzadanie Funkcjonowanie systemu odwolan. Zdaniem
NIK, tak okreslone podzadanie i jego cel, tj. ,,zapewnienie sprawnego funkcjonowania
systemu $rodkéw ochrony prawnej” odzwierciedlaly priorytety 1 obszar dzialalnosci
dysponenta czgsci 49.

Dysponent czeSci 49 dla objetego kontrola podzadania okreslit jeden miernik,
tj. ,lerminowos$é rozpoznawania odwolan”, ktéry wskazuje odsetek odwolan
rozstrzygni¢tych przez KIO we wskazanym w ustawie Prawo zamowien publicznych —
15 dniowym terminie. Miernik ten ustalono na 2009 r. na poziomie 80% spraw
rozpatrzonych w ww. terminie. Z ustalen kontroli wynika, ze faktycznie terminowo
rozpatrzono 56% spraw, zatem realizacja miernika byla o 24 punkty procentowe nizsza niz
planowano. Wynikato to ze znacznego wzrostu w ciggu 2009 r. liczby wniesionych
odwotlan przy jednoczesnym niepelnym sktadzie oséb orzekajacych (mniejsze zatrudnienie
cztonkow KIO z uwagi na ograniczenic wydatkéw na ten cel). Wydatki poniesione na
objete kontrolg podzadanie, zostaly zrealizowane w kwocie 3 930,1 tys. zl, co stanowilo

96,6% planu po zmianach Wydatki te zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej UZP.

»Nadzor nad systemem zamowien publicznych”.

~Nadzér nad przestrzeganiem zasad systemu zaméwien publicznych w szczegolnodci dokonywanie
kontroli procesu udzielania zamdwien w zakresie przewidzianym ustawa”, ,Funkcjonowanie systemu
odwolan”, , Informatyzacja dziatalnodci i budowa spoleczefistwa informacyjnego”.

»Zarzadzanie panstwem”.

Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”, ,,Obsiuga
administracyjna”, ,,Obshiga techniczna®.

»Tworzenie 1 koordynacja polityki rozwoju”.

»Wydatki z podzialem na podzadania™.

20
21

22
23
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Wazniejsze wyniki kontroli

Z ustalen kontroli wynika, ze w UZP nie zdefiniowano dziatai®® wchodzacych
w skiad objetego kontrola podzadania. Nie byto zatem mozliwosci okreslenia skladajacych
si¢ na podzadanie kosztéw poszczegélnych dziatan oraz miernikéw rzeczowych, ktdre
powinny zostaé osiagniete w wyniku ich realizacji. Podstawa do okreslenia wydatkéw na
realizacje podzadania byly srodki przewidziane w planic wydatkéw w ukladzie
tradycyjnym na wynagrodzenia cztonkéw KIO oraz pracownikow UZP zajmujacych sig
obstuga organizacyjno-techniczng KI1O. Wedlug ztozonych wyjasnien, dziatan w ukladzie
zadaniowym budzetu UZP na 2009 r. nie wyodrgbniono, gdyz w procedurach planowania
takiego obowiazku nie okre$lono (wyodrgbnienie mialo charakter fakultatywny).
Obowiazek wyodrgbnienia dziatan okre$lono wprost dopiero do planowania budzetu
zadaniowego na 2010 1. NIK zwraca uwagg, ze realizacja tego obowiazku przyniesie
efekty, jezeli dla kazdego dziatania zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego realizacji
oraz miernik, za pomocg ktérego mozliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie
wykonawcéw. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analizg kosztéw zadafi i podzadan,

a takze miernikéw ich realizacji.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czgsci
49 nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu. Stosownie do przepisow art. 153 ust. 213
ustawy o finansach publicznych, dysponent czg¢sci 49 dokonywatl kwartalnych analiz 1 ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. W zwiazku z rekomendacjami
zawartymi w zrealizowanych w UZP trzech audytach wewngtrznych Dyrektor Generalny

UZP podejmowal dziatania w celu ich realizacji®.

24 7 zalacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegotowego

sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2009 r.
(DZ. U. Nr 87, poz. 537) wynika, ze w celu uniknigcia nadmiernej szczegotowosci podzadan i osiagnigeia
odpowiedniej przejrzystoéci budzetu zadaniowego, tworzy sig najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej
— dzialania. Obejmowaé one bedg wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celow podzadania
oraz celéw szczegdlowych zadan.

M.in. zobowiazal Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej do
opracowania: nowego zarzadzenia powolujacego zespdét do spraw przygotowan Polski do objgcia
Prezydencji w Radzie UE w 2011 r., harmonogramu/kalendarium dziatat przygotowan do Prezydencii,
procedury w zakresie wydatkowania $rodkéw w zwiazku z ww. Prezydencja,

25
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokot kontroli zostal podpisany bez zastrzezen w dniu 2 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
wdniu 13 kwietnia 2010 r. W wystapieniu NIK nie sformutowala wnioskdéw

pokontrolnych.
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Zataczniki

5. Zalaczniki

Zalgceznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
T . 1) . 5:3 5:4
L.p. Wyszezegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem cz. 49, w tym: 4 096,2 4933,0 49092 1198| 995
1. Dzial 750 Administracja 40962 4933,0 49092| 1198| 995
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy
L1, naczelnych i centralnych 40962 49330 49092| 1198| 99,5
organdw administracji
rzadowej, w tym m.in,:
111, | 30970 Wplywy z réznych 3059,5 34850 3518,1| 1150 1009
dochodéw
§ 2400 Wplywy do budzetu
1.1.2. nadwy?ki dochodéw wlasnych 10536 1226,0 12256 116,3| 1000

" Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2008

2009

Wykonanie?

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

%

2

3

4

5

6

Ogdlem czgsé 49, w
tym:

16 490,7

17782,0

17672,1

16 920,0

102,6

95,2

95,7

Dzial 750
Administracja
publiczna

16 490,7

17 782,0

17672,1

16 920,0

102,6

93,2

95,7

Rozdziat 75001
Urzgdy naczelnych i
centralnych organdw
administracji
rzadowej, w tym
m.in.:

16 490,7

17 782,0

17672,1

16 920,0

102,6

95,2

95,7

§ 4020
Wynagrodzenia
osobowe czlonkow
korpusu shuzby

cywilnej

50668

5593,0

53955

52571

103,8

94,0

974

§ 4010

Wynagrodzenia

osobowe
pracownikdw

39226

41140

33682

32199

82,1

78,3

95,6

1.1.3.

§ 4300 Zakup ushig
pozostalych

1 581,5

16270,

1560,0

1502,0

95,0

92,3

96,3

1} Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r.
2) Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uplywem roku budzetowego 2008,
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wykonanie 2008

‘Wykonanie 2009

(Wyszczegdlnienie

Przecigtne
zatrudnienie]
wg Rb-70

wg Rb-70

'Wynagrodzenial] miesieczne
wynagrodzenie|

Przecietne

brutto na 1
pelnozatrud-
nonego

Przeci¢tne

zatrudnienie]

wg Rb-70

wg Rb-70
1

Przecigine
miesi¢czne
wynagro-
Wynagrodzenial dzenie
brutto na

pelno-

zatrudnio-

nego

8:5

0sdb

tys. zt

zl

0s0b

tys. zt

71

%

1 2

3

5

6

7

8

Ogdlem cz. 49
Dzial 750
Administracja
publiczna, rozdziat
75001 Urzedy
naczelnych i

administracji

centralnych organdw

rzadowej, z tego wg
statusu zatrudnienia*

132

99203

6 263

142

10 861.,4

6374

101,8

Osoby niecbjgte
mnoznikowymi
systemarni

wynagrodzen (01)

197,5

4115

203,83

4246

1032

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panistwowe (02)

434,2

12 061

3736

10378

86,0

Czlonkowie
korpusu stuzby

cywilnej (03)

95

5830,0

5114

110

73335

5556

108.,6

Osoby zajmujace
wysokie
stanowiska
panstwowe
niebedace
kierowniczymi
stanowiskami
pafistwowymi ani
kierowniczymi
stanowiskami w
stuzbie
zagranicznej {16)

1 046,0

10 896

3340

13 917

1277

Czionkowie
Krajowej Izby
Odwotawczej
przy Prezesie

22

UZP (17)

2412,6

9139

23

2616,5

9 480

103,7

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sa nieporéwnywalne
z uwagi na likwidacje statusu 16 poprzez utworzenie wyZszych stanowisk w shizbie cywilnej, ktore
obejmuja dawny status 16.
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Zataczniki

Zalgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 49- Urzad Zamoéwien Publicznych

Oceny wykonania budzetu czesci 49 dokonano stosujac kryteria™® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku.

Dochody : 4 909,2 tys. zt Wydatki : 16 920,0 tys. zt
Laczna kwota G : 21 829,2 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow )

Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww =W : G (0,7751)

Waga dochodow w lacznej kwocie Wd = D : G (0,2249)

Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,7751 +5x0,2249=5

Ocena koficowa - pozytywna

2 Poréwnaj: http://bip.nik.gov.plipl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalgczniki

Zalacznik nr 5
Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

1.
2
3
4
5. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
7. Sejmowa Komisja Gospodarki
8. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
9. Minister Finansdéw

10. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

11. Minister Sprawiedliwosci

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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