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Sprawa: petycja celem udoskonalenia, poprawienia
funkcjonowania interesu publicznego poprzez zapobieganie dtugu
publicznego poprzez wzor kalkulacji pod postaciag pokrycia deficytu
budzetowego w zaokragleniu by wydatki gminy w uchwale
budzetowej wynosity O zt.

Znak sprawy: ST8.4701.27.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

zlozona cyt. ,,celem udoskonalenia, poprawienia
funkcjonowania interesu publicznego poprzez zapobieganie
dtugu publicznego poprzez wzor kalkulacji pod postacig
pokrycia deficytu budzetowego w zaokragleniu by wydatki
gminy w uchwale budzetowej wynosity 0 zt".

Szanowna Pani,

propozycja zawarta w tresci Pani petycji, cho¢ z pewnoscig podyktowana szlachetng
troska o finanse gmin, stoi w istotnej sprzecznosci z konstytucyjnymi pryncypiami
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polce, poniewaz art. 16 ust. 2
Konstytucji RP1 méwi, ze cyt. ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢”.

1 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
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Konsekwentnie, Konstytucja RP w art. 94 wyposaza samorzad w uprawnienie do
ustanawiania prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienh
zawartych w ustawie, ktére to prawo obowigzuje na obszarze dziatania tych
samorzadow.

Prawo miejscowe uchwalane przez organy stanowigce gmin dotyczy wtaénie materii
wskazanej w Pani petycji, a uregulowanej w ustawie o podatkach i optfatach
lokalnych? oraz innych aktach prawnych.

Zatem, faktyczny poziom podatkéw i optat lokalnych zalezy przede wszystkim od
suwerennie podjetej uchwaty konkretnej rady gminy w granicach zakreslonych
wskazang wyzej ustawa. Podnoszenie podatkéw lokalnych i innych optat, nawet w
niewielkim zakresie, jak w Pani przyktadzie, jest rozwigzaniem doraznym, a nie
systemowym i zupetnie pomija ,kompetencje podatkowa” organu stanowiacego
gminy.

Obowiazujacym i prawnym sposobem radzenia sobie przez gminy z deficytem
budzetowym jest skorzystanie z mozliwosci wskazanej w art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych?, otéz jak moéwi ten przepis, deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z
wielu, ale szczegdtowo wymienionych, jako katalog zamkniety, Zrédet.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wprawdzie zaciggany przez gmine dtug stanowi jej
obciazenie wydatkowe (obstuga zadtuzenia), to réwnoczesnie daje mozliwosé
sfinansowania przez gmine i inne rodzaje samorzaddw (powiat i wojewddztwo)
rozwojowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (np. z udziatem bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych). Zatem, samorzadowy dtug publiczny to nie tylko zagrozenie ale tez
i szansa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marek Wiewidra

Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

2DzU. 1991 Nr 9, poz. 31,t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 7
3Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240,t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 1270
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