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Sprawa: petycja celem udoskonalenia, poprawienia 
funkcjonowania interesu publicznego poprzez zapobieganie długu 
publicznego poprzez wzór kalkulacji pod postacią pokrycia deficytu 
budżetowego w zaokrągleniu by wydatki gminy w uchwale 
budżetowej wynosiły 0 zł. 
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Odpowiedź na petycję 
złożoną cyt. „celem udoskonalenia, poprawienia 
funkcjonowania interesu publicznego poprzez zapobieganie 
długu publicznego poprzez wzór kalkulacji pod postacią 
pokrycia deficytu budżetowego w zaokrągleniu by wydatki 
gminy w uchwale budżetowej wynosiły 0 zł". 
Szanowna Pani, 

propozycja zawarta w treści Pani petycji, choć z pewnością podyktowana szlachetną 
troską o finanse gmin, stoi w istotnej sprzeczności z konstytucyjnymi pryncypiami 
funkcjonowania samorządu terytorialnego w Polce, ponieważ art. 16 ust. 2 
Konstytucji RP1 mówi, że cyt. „Samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu 
władzy publicznej. Przysługującą mu w ramach ustaw istotną część zadań 
publicznych samorząd wykonuje w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność". 

1 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483. 
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Konsekwentnie, Konstytucja RP w art. 94 wyposaża samorząd w uprawnienie do 
ustanawiania prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnień 
zawartych w ustawie, które to prawo obowiązuje na obszarze działania tych 
samorządów. 
Prawo miejscowe uchwalane przez organy stanowiące gmin dotyczy właśnie materii 
wskazanej w Pani petycji, a uregulowanejw ustawie o podatkach i opłatach 
lokalnych2 oraz innych aktach prawnych. 
Zatem, faktyczny poziom podatków i opłat lokalnych zależy przede wszystkim od 
suwerennie podjętej uchwały konkretnejrady gminy w granicach zakreślonych 
wskazaną wyżej ustawą. Podnoszenie podatków lokalnych i innych opłat, nawet w 
niewielkim zakresie, jak w Pani przykładzie, jest rozwiązaniem doraźnym, a nie 
systemowym i zupełnie pomija „kompetencję podatkową" organu stanowiącego 
gminy. 
Obowiązującym i prawnym sposobem radzenia sobie przez gminy z deficytem 
budżetowym jest skorzystanie z możliwości wskazanej w art. 217 ust. 2 ustawy o 
finansach publicznych3, otóż jak mówi ten przepis, deficyt budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego może być sfinansowany przychodami pochodzącymi z 
wielu, ale szczegółowo wymienionych, jako katalog zamknięty, źródeł. 
Należy przy tym zaznaczyć, że wprawdzie zaciągany przez gminę dług stanowi jej 
obciążenie wydatkowe (obsługa zadłużenia), to równocześnie daje możliwość 
sfinansowania przez gminę i inne rodzaje samorządów (powiat i województwo) 
rozwojowych przedsięwzięć inwestycyjnych (np. z udziałem bezzwrotnych środków 
zagranicznych). Zatem, samorządowy dług publiczny to nie tylko zagrożenie ale tez 
i szansa. 

Z wyrazami szacunku 

Z upoważnienia Ministra Finansów 

Marek Wiewióra 
Dyrektor 
Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego 

2 Dz.U. 1991 Nr 9, poz. 31, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 7 
3 Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 
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