1.6dz, 31 maja 2021 1.
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PK

DECYZJA NR 162/2021

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735), zwanej dalej Kpa, w zwigzku
z art. 28, art. 33 ust. 2 1 art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) oraz art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r. poz.
471 ze zm.),

po rozpatfzeniu
odwotania Inwestora: PHU Bursiak Sp. z 6.0., reprezentowanego przez Pana
od decyzji Starosty Zgierskiego Nr 407/2021 z dnia 17 marca 2021 r.
o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe Centrum

Logistycznego CL Stowik z infrastrukturg techniczng, do realizacji na dziatkach nr ewid.

obreb S , gmina Zr

orzekam

1/ o uchyleniu w calos$ci zaskarzonej decyzji Starosty Zgierskiego Nr 407/2021 z dnia
17 marca 2021 r., ‘

2/ o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu PHU Bursiak Sp. z o.0. z siedziba
w Lodzi, pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajacej na budowie Centrum
Logistycznego CL Slowik z infrastruktura techniczna: dwie hale magazynowe
z wbudowanymi czesciami biurowo-socjalnymi oraz portiernia i pompownia,
z instalacjami wewnetrznymi (elektryczng, wody w tym pozarowej, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej, gazowa) i zewnetrznymi (elektryczna, wody w tym pozarowej,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, gaiowa), zbiornik wody pozZarowej, sie¢
wewnatrzzakladowa kanalizacji sanitarnej z dwoma zbiornikami bezodplywowymi
o pojemnosci 20 m® i 25 m3 sie¢ wewnatrzzakladowa kanalizacji deszczowej
z separatorem ropopochodnych z osadnikiem i pompownia, pylon, ekrany akustyczne,
ogrodzenie zewnetrzne, uklad drogowy wewnetrzny z placami manewrowym,
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parkingami i droga gminng 4KDL, do realizacji na dzialkach nr ewid. ,

' , obreb
S , gmina Z ,

wg projektu budowlanego, ktérzy opracowali:

1) arch. Krystian Kaizerbrecht, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 503/89 do
wykonywania samodzielnej funkcji projektanta i kierownika budowy w specjalnosci
architektonicznej, wpisany na liste czlonkéw Slaskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa pod numerem ewidencyjnym SLK/BO/ 8696/03,

2) mgr inz. Janusz Witos, posiadajacy uprawnienia budowlane 47/99 do projektowania i
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci  konstrukcyjno-
budowlanej, wpisany na liste czlonkdw Matopolskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa pod numerem ewidencyjnym MAP/BO/5967/ 02,

3) inz. Henryk Jezela, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 297/69 do sporzadzania
projektow instalacji i urzadzen sanitarnych w specjalno$ci instalacji i urzadzen
sanitarnych, wpisany na liste czlonkow Slqskiej Okrggowej Izby Inzynierdow
Budownictwa pod numerem ewidencyjnym SLK/1S/7293/02,

4) inz. Krzysztof Domagalik, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 602/87 do
wykonywania samodzielnej funkcji projektanta i kierownika budowy i robot w
specjalnodci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji elektrycznych, wpisany na
liste cztonkow Slqskiej Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa pod numerem
ewidencyjnym SLK/IE/3904/01,

5) mgr inz. Marek Kacprzak, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 302/94/WE, do
wykonywania samodzielnej funkcji projektanta, kierownika budowy 1 robdt
w  specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie budowy drog, wpisany na liste
czlonkow Eodzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa pod numerem
ewidencyjnym LOD/BD/3126/03,

oraz sprawdzili: |

6) arch. Wojciech Kolodziejczyk, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 690/83 do
wykonywania samodzielnej funkcji projektanta i kierownika budowy w specjalnos$ci
architektonicznej, wpisany na liste czlonkéw Slaskie; Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa pod numerem ewidencyjnym SL-0137,

7) mgr inz. Zenon Stabon, posiadajacy uprawnienia budowlane 2384/64 w specjalnosci

konstrukcyjno-inzynieryjnej do sporzadzania projektéw budowlanych konstrukcyjnych
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wszelkich obiektow budowlanych, projektow instalacji i urzadzen i instalacji oraz
projektow budowlanych architektonicznych w ograniczonym zakresie, wpisany na listg
cztonkéw  Slaskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa pod numerem
ewidencyjnym SLK/BO/4480/01,

8) mgr inz. Rafal Radowiecki, posiadajacy uprawnienia budowlane nr PDK/0118/PWOS/14
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, wpisany na liste cztonkéw Slaskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa pod numerem ewidencyjnym SLK/IS/8726/14,

9) inz. Stawomir Gagorowski, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 146/81 do
wykonywania samodzielnej funkcji projektanta i kierownika budowy i robot w
specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w.zakresie instalacji elektrycznych, wpisany na
liste cztonkéw Slaskiej Okregowej Izby Inzynierdéw Budownictwa pod numerem
ewidencyjnym SLK/IE/7319/01,

10) mgr inz. Jacek Katuziak, posiadajacy uprawnienia budowlane nr 113/01/WL do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, wpisany na liste
czlonkéw Lodzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa pod numerem
ewidencyjnym £L.OD/BD/2521/02,

z zachowaniem nastgpujacych warunkow:

1. budowe (roboty budowlane) mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowe (zgodnie z art. 28 Prawa budoWlanego),

2. budowe nalezy prowadzi¢ zgodnie z zatwierdzonym projektem, obowiazujgcymi
przepisami oraz sztuka budowlana, '

3. nalezy spelié wymagania okreslone w uzgodnieniach, opiniach branzowych,
postanowieniach i decyzjach wynikaj qcych z przepisoéw szczeg6lnych,

4. w przypadku powstania w trakcie prowadzenia robot budowlanych odpadéw (np. mas
ziemnych) nalezy z nimi postepowaé zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 779),

5. w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji zapewni¢ ochrong elementow srodowiska:
gleby, powietrza, zieleni i stosunkow wodriych, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody
oraz zapewni¢ oszczedne korzystanie z terenu, zgodnie z ustawg Prawo ochrony
srodowiska,

6. przy wykonywaniu robot budowlanych nalezy stosowa¢ wyroby dopuszczone do obrotu
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1 stosowania w budownictwie, zgodnie z art. 10 ustawy Prawo budowlane,

7. decyzja niniejsza wygasa w przypadkach okreSlonych w art. 37 ust. 1 Prawa
budowlanego — jezeli budowa nie zostala rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dhuzszy
niz 3 lata,

8. budowg nalezy prowadzié przestrzegajac obowiazujacych przepiséw dotyczacych
bezpieczefistwa i higieny pracy,

9. kierownik budowy (robét) jest obowigzany prowadzi¢ dziennik budowy oraz
odpowiednio zabezpieczy¢ teren budowy;,

10. w czasie wykonywania robdt budowlanych nalezy przestrzegaé praw oséb trzecich
wynikajgcych z art. 36 ust. 1 pkt 1+4 ustawy Prawo budowlane,

1. w trakcie realizacji inwestycji wymagane jest ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
wzwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji wymagane jest ustanowienie

inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. z 2001 r., nr 138, poz. 1554),

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2020 r. do Starosty Zgierskiego wptynat wniosek PHU Bursiak
Sp. z 0.0. 0 wydanie decyzji o pozwoleniu'na budowe Centrum Logistycznego CL Slowik
z infrastruktura techniczna, do realizacji na dziatkach nr ewid,

, obrgb Stowik, gmina
Zgierz. Do wniosku dofgczono m.in. o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, cztery egzemplarze projektu budowlanego (28 toméw),
o$wiadczenie projektanta dotyczace braku mozliwoéci podtaczenia projektowanego obiektu
budowlanego do istniejacej sieci cieplowniczej, w mysl art. 33 ust.2 pkt 10 ustawy Prawo
budowlane, pelnomocnictwo oraz potwierdzenie zaptaty naleznej oplaty skarbowej.

Organ pierwszej instancji, pismem z :dnia 3 lutego 2021 1., zgodnie z art. 61 § 4 Kpa,
zawiadomil strony o wszczeciu postgpowania w przedmiotowe; sprawie 1 w mysl
art. 10 Kpa mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw w sprawie przed
wydaniem decyzji. ‘

Starosta Zgierski, dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,

postanowieniem nr 155/2021 z dnia 9 lutego 2021 r. nalozyt na Inwestora obowiazek,
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w terminie 45 dni od dnia otrzymania postanowienia, uzupetnienia projektu budowlanego

W nastgpujgcym zakresie:

1)

2)

3)

4)

wykazac, ze teren inwestycji posiada dostgp do drogi publicznej, poprzez uzupetnienie

projektu o ostateczng decyzj¢ o pozwoleniu na budowe/zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej, potwierdzajacg mozliwos$¢ przebudowy drogi krajowej zgodnie

z projektem zagospodarowania terenu, - ‘

uzupelienia w projekcie budowlanym:

— usung¢ rozbiezno$¢ w zakresie wymiardw hali nr 2, portierni — w opisie

str. 126 Tom 1, a projektem zagospodarowania terenu, powierzchni zabudowy hali
nr 3 str. 175 Tom 1,

— zalaczy¢ projekt geotechniczny oraz okre§lic warunki gruntowe i kategorig
geotechniczng dla innych obiektow niz hale (budynki strézéwki, pompownia,
fundament zbiornika ppoz, droga),

— zalgczy¢ informacj¢ bioz dla wszystkich branz,

— sprecyzowaé dlugos¢ projektowanej drogi na odcinku od kofica skrzyzowania
z DK do skrzyzowania z drogg gminna,

— projekt zagospodarowania terenu sporzadzi¢ na aktualnej mapie do celow
projektowych i uzupeié¢ podpisy projektantow i sprawdzajacych,

— wyjasni¢, czy budowa drogi bedzie realizowana na dzialkach nie objetych
opracowaniem (513/1 1 191/3),

projekt budowlany doprowadzi¢ do zgodnosci z ustaleniami ostatecznej decyzji Wojta
Gminy Zgierz znak 7$.6220.11.2016 z dnia 5 kwietnia 2018 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia w zakresie: Zrédet hatasu,
parametrow technicznych projektowanych ekranow akustycznych i emitoréw spalin,
zalaczy¢ o$wiadczenie projektanta o mozliwosci podlagczenia projektowanego obiektu
budowlanego do istniejacej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 755 ze zm.). ‘

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad, w odpowiedzi na zawiadomienie

organu pierwszej instancji o wszczeciu postepowania, pismem z dnia 23 lutego 2021 .

przedstawila stanowisko w sprawie, wskazujgc, ze Inwestor nie dysponuje ukltadem

komunikacyjnym przewidzianym dla obstugi planowanych obiektéw, a nawet ukladem

umozliwiajgcym prowadzenie robot. Jak podnosi GDDKIiA, dojazd do terenu inwestycji
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!

powinien by¢  zrealizowany wyprzedzajagco do zagospodarowania terenu centrum
logistycznego, a z posiadanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
dokumentéw wynika, ze decyzje zezwalajace na realizacje uktadu drogowego wygasty
w2020 r., a umowa cywilno-prawna dotyczgca zasad realizacji uktadu komunikacyjnego
zawarta pomigdzy Inwestorem, a GDDKIA wygasta w 2018 r.

Inwestor: PHU Bursiak Sp. z o.0., reprezentowany przez Pana

» W Wwyznaczonym terminie odpowiedzial na postanowienie Starosty

Zgierskiego nr 155/2021 z dnia 9 lutego 2021 r. Jednoczesnie, jak wynika z akt sprawy w
dniu 16 marca 2021 r., pelnomocnik Inwestora dotaczyt do akt sprawy kserokopie dziennikéw
budowy.

Starosta Zgierski, dzialajac na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,
decyzjg nr 407/2021 z dnia 17 marca 2021 r. odméwit zatwierdzenia projektu budowlanego
1udzielenia pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajacej na budowie Centrum

Logistycznego CL Stowik z infrastrukturg techniczna, do realizacji na dziatkach nr ewid.

obreb S , gmina Z . W uzasadnieniu zajetego stanowiska, organ pierwszej instancji
stwierdzil, iz Inwestor nie wypelnit obowigzku okreslonego w wydanym postanowieniu
nr 155/2021 z dnia 9 lutego 2021 r., tj. nie wykazal, ze inwestycja posiada dostep do drogi
publicznej i bedzie miala zapewniony uklad komunikacyjny. Zgodnie z projektem
budowlanym, Centrum Logistyczne ma byé¢ skomunikowane z drogg krajowa nr 91, poprzez
ukfad drogowy zatwierdzony decyzja Wojewddy Lodzkiego nr 219/2017 z dnia 3 listopada
2017 r. oraz decyzjg Starosty Zgierskiego nr 1570/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
W ocenie organu pierwszej instancji ww. decyzje wygasly odpowiednio z dniem 1 grudnia
2020 r, i 22 stycznia 2021 r. Ponadto Starosta Zgierski podnidst, ze negatywne stanowisko
zglosita réwniez Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, powolujgc sie na
wygasnigcie umowy cywilno-prawnej zawartej z Inwestorem i dotyczacej zasad uktadu
komunikacyjnego dla przedmiotowej inwestycji.

W ustawowym terminie odwotanie od decyzji Starosty Zgierskiego nr 407/2021 z dnia
17 marca 2021 r. wniést Inwestor: PHU Bursiak Sp. z o.0., reprezentowany przez Pana
| , zaskarzajgc ja w catodci. Strona skarzaca ww. decyzji zarzuca:
- 1) naruszenie przepisow art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kpa w zwiazku z art. 41 ust. 1 i 2 oraz
art. 37 ustawy Prawo budowlane, poprzez dowolng ocene materiatu dowodowego,

w szczegolnosci pominigeie dowodu w postaci wpisu w Dzienniku Budowy oraz nie
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podjecie wszelkich czynnosci zmierzajqcych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy, skutkujgce btedem w ustaleniach faktycznych polegajacym na przyjeciu, ze
decyzja Wojewody Lodzkiego nr 219/2017 w zakresie przebudowy drogi krajowej oraz
Starosty Zgierskiego nr 1570/2017 w zakresie wychodzacym poza pas drogowy drogi
krajowej (,,decyzje dotyczace budowy uktadu komunikacyjnego”) wygasty, a planowana
inwestycja nie ma dostepu do drogi publicznej, podczas gdy z ww. dowodu wynika, ze
Strona rozpoczeta prace przygotowawcze na terenie budowy w rozumieniu art. 41 ust. 2
Prawa budowlanego poprzez wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie, w dniu
3 listopada 2020 r. tj. przed uptywem terminu trzyletniego przewidzianego w art. 37 ust. 1
ww. ustawy, co skutkuje dalszym obowigzywaniem ww. decyzji,

2) naruszenie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego w zwigzku z art. 8 § 1 Kpa, przez wydanie
decyzji odmawiajgcej Stronie pozwolenia na budowe, pomimo ze w Postanowieniu
nr 155/2020 z dnia 9 lutego 2021 r. dotyczacym obowigzku usunigcia wskazanych
nieprawidtowoéci Organ nie sprecyzowal, ze oczekuje od Strony przedstawienia
dokumentéw dotyczacych kwestii wazno$ci decyzji dotyczacych budowy uktadu
komunikacyjnego,

3) naruszenie art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego w zwiazku z art. 6 Kpa poprzez powotanie
w decyzji negatywnego stanowiska Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddzial w Lodzi (,GDDKiA”), iz Strona nie legitymuje si¢ umowg cywilno-prawng
z GDDKIA dotyczaca realizacji uktadu komunikacyjnego, podczas gdy brak obiektow
w terenie. Pominiecie dowodéw w postaci przedtozonych dziennikéw budowy, $wiadczy
o tym, ze organ dokonat dowolnej oceny materiatu dowodowego, z pominigciem dowodu,
ktory jednoznacznie $wiadczy o tym, ze decyzje dotyczace budowy ukladu
komunikacyjnego nie wygasty, gdyz rozpdcz¢cie budowy miato miejsce w okresie
3 lat od daty, w ktorej decyzje te staly sie osfcatéczne. Wytyczenie miato miejsce 3 listopada
2020 r. podczas gdy decyzja nr 2019/17 Wojewody Lodzkiego stala si¢ ostateczna
1 grudnia 2017 r. a decyzja Starosty Zgierskiego — 22 stycznia 2018 r. W ocenie
Skarzacego, organ nie tylko zaniechat analizy dowodu znajdujacego si¢ w aktach sprawy,
ale roOwniez badajac kwestig wygaénie;ci.a decyzji dotyczacych budowy ukladu
komunikacyjnego nie wykazat w zadnym zakresie wlasnej inicjatywy dowodowe;j,

4) naruszenie art. 107 § 3 Kpa w zwiazku z art. 11 Kpa, poprzez nie wskazanie
w uzasadnieniu decyzji podstawy prawnej wymogu istnienia aktualnej umowy cywilno-
prawnej z GDDKIA, '
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Wobec powyzszego, Skarzacy wnosi, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catoéci oraz orzeczenie co do istoty sprawy, tj. zatwierdzenie projektu
budowlanego i udzielenie pozwolenia na budoweg, ewentualnie na podstawie art. 138 § 2 Kpa
0 uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ, ze wskazaniem jakie okoliczno$ci nalezy wziaé pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy. »

Z uwagi na dolaczone do akt spawy niekompletne kserokopie dziennikéow budowy,
organ odwotawczy, dziatajgc na podstawie art. 50 § 1 Kpa, pismem z dnia 18 maja 2021 r.,
wezwat Inwestora, wterminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, do przedlozenia
oryginalnych dziennikéw budowy: nr 1787/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. — decyzja Starosty
Zgierskiego nr 1570/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. i nr 9/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. —
decyzja Wojewody Eodzkiego nr 219/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. W wyznaczonym
terminie, pelnomocnik Inwestora przekazat oryginaly wskazanych w wezwaniu dokumentéw.

W dniu 25 maja 2021 r., do WojeWody Lodzkiego wplyneto pismo Inwestora
zawierajace dodatkowe wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. Jak podnidst Skarzgcy.
zgodnie z art. 41 ustawy Prawa budowlanego rozpoczecie budowy w zakresie uktadu
komunikacyjnego inwestycji nastapito z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie
budowy — wytyczenia geodezyjnego w terenie w dniu 3 listopada 2020 r., co skutkuje brakiem
mozliwosci uznania, ze decyzje w zakresiie ukfadu komunikacyjnego wygasty, a zatem
planowana inwestycja ma dostgp do drogi publicznej poprzez wykorzystanie uktadu
komunikacyjnego wynikajacego z decyzji Wojewody Lodzkiego nr 219/2017 w zakresie
przebudowy drogi krajowej oraz decyzji Starosty Zgierskiego nr 1570/2017 w zakresie
wychodzacym poza pas drogowy drogi krajowej. Ponadto Skarzacy podniosl, ze zgodnie
zumowg z dnia 7 pazdziernika 2016 r. z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
1 Autostrad wykonat m.in. projekt budowlany w oparciu o obowigzujace przepisy, na ktory
zostaly wydane pozwolenia na budowe: nr 1570/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. wydanego
przez Starost¢ Zgierskiego i nr 219/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. wydanego przez
Wojewodg Lodzkiego i rozpoczatl budoweg zgodnie z wydanymi decyzjami, wykupit na
wiasny koszt nieruchomosci niezbgdne do realizacji inwestycji i przekazat zakupione dziatki
gminie Zgierz.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie organ odwolawczy, nie bedac
zwiazany granicami odwolania, stwierdza co nastepuje.
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Odwotanie od decyzji zostato wniesione przez stron¢ postgpowania, ktorej dotyczy
postepowanie, z zachowaniem ustawowego terminu. W zwigzku z tym wymaga ono

~

rozpatrzenia.

Podstawowg zasada postgpowania odwotawczego jest to, iz organ drugiej instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutdéw zawartych w odwolaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty. Zgodnie z art. 7 Kpa, w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie czynnoSci niezb¢dne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzglgdzie interes spoteczny
1 stuszny interes obywateli. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.
Jednoczesnie, w mysl art. 80 Kpa, organ édfninistracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztaltu materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona a zgodnie
z art. 81 Kpa, okoliczno$§¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata
mozno$é wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw. Z przywolanych powyzej
przepisOw postepowania wynika, ze obowiqzek doktadnego wyjasnienia wszystkich istotnych
dla danej sprawy okoliczno$ci faktycznych spoczywa na organie administracji. Prawidlowe
zastosowanie przepisOw prawa materialnego bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy zostang
wszechstronnie wyjasnione wszystkie okoliczno$ci faktyczne sprawy, a stronie zostanie
zapewniony czynny udzial w kazdej fazie postgpowania.

Kazdy ma prawo zabudowy nieruchomo$ci gruntowej, jezeli wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia
budowlanego z przepisami prawa. Zabudowa nieruchomosci moze nastgpi¢ zgodnie
z warunkami okre$lonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie
jego braku w decyzji o warunkach zabudowy. W mysl art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, wlasciwy organ sprawdza:

— zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wymaganiami
ochrony $rodowiska, w szczegblnosci okre§lonymi w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
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— zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno—
budowlanymi,

— kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolei
i sprawdzen oraz informaciji dotyczacej bézpieczeﬁstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7,

— wykonanie - w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu, o ktéorym mowa
w art. 20 ust. 2, takze sprawdzenie projektu - przez osobg posiadajaca wymagane
uprawnienia budowlane i legitymujacg si¢ aktualnym na dzien opracowania

projektu - lub jego sprawdzenia - za§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

Organ winien dokonaé sprawdzenia projektu budowlanego w trybie art. 35 ust. 1 oraz
w razie koniecznosci, stosownie do treéci art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wydaé
postanowienie naktadajace obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac
termin ich usunigcia, a po jego bezskufecznym uptywie wyda¢ decyzje o odmowie
zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe. Zaskarzona decyzja organu
pierwszej instancji o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe zostala wydana w trybie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Oznacza to,
ze decyzja ta mogla zapa$é w wyniku oceny niezrealizowania przez inwestora obowigzku
usunigcia nieprawidtowosci wskazanych W wydanym postanowieniu Starosty Zgierskiego
nr 155/2021 z dnia 9 lutego 2021 r. Z uwagi na fakt, Ze postanowienie wydane na podstawie
art. 35 ust. 3 ww. ustawy nie jest rozstrzygnieciem zaskarzalnym, organ administracji
powinien przed podjeciem decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia
na budowe, zweryfikowa¢ poprawno$é natozonych tym postanowieniem obowigzkow,
aby moc oceni¢ nie tylko fakt wykonania badz niewykonania obowiazkéw, lecz réwniez
to, czy adresat tych obowiazkéw mial realna mozliwo$¢ ich wykonania. Postanowienie
to ma bowiem umozliwi¢ inwestorowi usuniecie nieprawidlowosci w celu uzyskania
wnioskowanej przez niego decyzji i nie moze byé traktowane przez organ administracji jako
instrument wykorzystywany przeciwko inwestorowi (por. wyrok WSA w Fodzi z dnia
21 kwietnia 2009 r., sygn. akt I SA/L.d182/09).

Przedmiotowa inwestycja polega na budowie Centrum Logistycznego CL Stowik
z infrastrukturg techniczng: dwie hale magazynowe z wbudowanymi cze$ciami biurowo-
socjalnymi (wigksza hala sktada si¢ z dwoch hal niezaleznych nr 1 i nr 2 w zabudowie zwartej)
oraz portiernia 1 pompownia, z instalacjami  wewnetrznymi  (elektryczng, wody
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w tym pozarowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, gazowa) i zewnetrznymi (elektryczna,
wody w tym pozarowej, kanalizacji sanitai'nej i deszczowej, gazowy), zbiornik wody
pozarowej, sie¢ wewngtrzzakladowa kanalizacji sanitarnej z ‘dwoma zbiornikami
bezodptywowymi o pojemnosci 20 m® i 25> m3, sie¢ wewnatrzzaktadowa kanalizacji
deszczowej z separatorem ropopochodnych z osadnikiem i pompownig, pylon, ekrany
akustyczne, ogrodzenie zewnetrzne, ukfad drogowy wewngtrzny z placami manewrowym,
parkingami i drogg gminng 4KDL, do realizacji na dzialkach nr ewid.

obreb ,
gmina Z Centrum Logistyczne ma by¢ skomunikowane z droga krajowa nr 91, poprzez
uklad drogowy zatwierdzony decyzja Wojewody L.odzkiego nr 219/2017 z dnia 3 listopada
2017 r. oraz decyzjg Starosty Zgierskiego nr 1570/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Teren inwestycji objety jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzonego Uchwata Nr XXV/346/16 Rady Gminy Zgierz z dnia
25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zgierz dla czgsci obrgbu Stowik-Zachoéd, zwanego dalej mpzp.
Zgodnie z zapisami mpzp, teren na ktérym zlokalizowana jest przedmiotowa inwestycja,
oznaczony jest symbolem 1P, o podstawowym przeznaczeniu: tereny zabudowy produkcyjnej,
skladow magazynow i przeznaczeniu uzupehiajacym — ustugi, ktére zajmujg maksimum 30
% catkowitej powierzchni budynkéw o funkcji podstawowej, sieci, obiekty i urzadzenia
infrastruktury technicznej, drogi wewnetrzne. Projektowane obiekty s3 zgodne z funkcjg
zabudowy przewidziang dla rozpatrywanego terenu. W § 7 planu miejscowego wskazano
szczegOtowe ustalenia dla terenow oznaczonych w planie symbolem 1P. W § 7 ust. 2 mpzp,
ustalono warunki w zakresie ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
wtym m.in, zakaz realizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, z wytgczeniem realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury
technicznej, zakaz lokalizacji w terenie zakladow stwarzajacych zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi, a w szczeg6lnosci stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznych awarii
przemystowych - zaktadow o zwigkszonym ryzyku lub zaktadow o duzym ryzyku. Dopuszcza
sie natomiast realizacjc przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko. Przedmiotowa inwestycja zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, zatem Ajest zgodna z ustaleniami planu miejscowego
w tym zakresie. W § 7 ust. 3 mpzp ustalono parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy

oraz zagospodarowania terenu, a w § 7 ust. 4 mpzp ustalono warunki w zakresie ochrony
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1 ksztattowania tadu przestrzennego oraz szczegblne warunki zagospodarowania terendw.
W oparciu o zalaczong dokumentacje projektowa, organ odwotawczy wskazuje, ze planowana
inwestycja spetnia warunki i wymagania okreslone w miejscowym planie zagospodarowania
przesirzennego, m.in.:

— maksymalna wysokos¢ zabudowy o przeznaczeniu podstawowym, liczona od poziomu
terenu do najwyzszego punktu dachu 16,0 m (ustalenie nie dotyczy obicktow
wiezowych i czg$ci budynkow produkeyjnych, ktore muszg byé wyzsze ze wzgledu na
technologie¢ produkcji, dla ktérych dopuszcza si¢ maksymalna wysoko$¢ do 20,0 m
liczong od poziomu terenu do najwyzszego punktu dachu lub przekrycia) — warunek
spelniony: zaprojektowano hale magazynowe o wysokosci 12,40 m i pompownie o
wysokosci 3,30 m,

— maksymalna wysoko$¢ budynkéw o funkcji gospodarczej, socjalnej lub garazowej,
liczona od poziomu terenu do najwy'ZsZego punktu dachu 6,0 m, realizowanych jako
jednokondygnacyjne budynki wolnostojace — warunek spetniony: zaprojektowano
portiernig, jako budynek Jednokondygnacyjny i wolnostojacy o wysokosci 4,26 m,

— dachy budynkéw o spadku polaci do 40°, dopuszcza si¢ stosowanie dachow
powtokowych — warunek spelnion_y: .zaprojektowano dachy o nachyleniu potaci
2°, pokryte membranami EPDM,

— maksymalna powierzchnia zabudowy: 60 % powierzchni dziatki budowlane;
lub zespotu dzialek budowlanych — warunek spetniony: powierzchnia zabudowy
wg projektu wynosi 51,33 % obszaru‘inWestycji,

— minimalny udzial terenu biologicznie; czynnego: 15 % powierzchni dziatki budowlanej
lub zespolu dziatek budowlanych — warunek spefniony: teren biologicznie czynny
wg projektu wynosi 18,68 % obszaru inwestycji,

— minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowite; zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej lub zespotu dziatek budowlanych:
0,05 — warunek spetiony: intensywno$é zabudowy wg projektu wynosi 0,54,

— maksymalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej
zabudowy w odniesieniu do dziatki budowlanej lub zespotu dziatek budowlanych:
1,2 — warunek spelniony: intensywnoéé zabudowy wg projektu wynosi 0,54,

— obowiazek realizacji 10,0 m strefy nasadzen zieleni izolacyjnej (o charakterze

akustyczno-wizualnym) z mozliwoscig lokalizacji w tym terenie ekranow
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akustycznych, wzdtuz granicy z terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej —

warunek spetniony: wg projektu zaprojektowano strefe nasadzen izolacyjnych.

W zakresie obstugi komunikacyjnej oraz okreslenia wskaznikow dotyczgcych miejsc
parkingowych, mpzp ustala warunki w § 7 ust. 5, tj.:

— obstuga komunikacyjna terenu z projektowanej ulicy 4KDL,

— przy realizacji podstawowego przeznacienia, ustala sie¢ obowigzek wyposazenia terenu
dziatek budowlanych w miejsca postojowe dla samochodéw osobowych przy
zachowaniu wskaznika minimum 1 miejsce postojowe na 5 zatrudnionych
pracownikéw oraz minimum 1 miejsce postojowe przeznaczone do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq na kazdy zaktad produkcyjny
lub magazynowy lub skladowy lokalizowany w terenie, przy czym wskazniki nie
dotyczy miejsc postojowych w zagbspodarowaniu terenu dla samochodow
cigzarowych, ktora powinna wynika¢ z faktycznego profilu produkcji lub potrzeb
funkcji magazynowo-sktadowych — warunek spetniony, wg projektu wprowadzono
tacznie 263 miejsc postojowych, przy planowanej liczbie miejsc pracy: 246,

— dopuszcza si¢ mozliwo§¢ wydzielania drog wewngtrznych spetniajagcych wymagania
transportu wielkogabarytowego — warunek spetniony, wg projektu wprowadzono drogi
wewnegtrzne.

Ponadto inwestycja jest zgodna z ustaleniami mpzp w zakresie infrastruktury
techniczne;.

Wobec powyzszego, w ocenie Wojewody Lodzkiego, przedmiotowa inwestycja jest
zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego
Uchwalg Nr XXV/346/16 Rady Gminy Zgierz z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz
dla czgsci obrgbu Stowik-Zachdd, w my$l art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

W nastepnej kolejnosci organ odwolawczy poddal analizie zgodno$¢ projektowanej
inwestycji z wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U.
z 2018 1. poz. 2081), zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego. Przedmiotowa inwestycja

nalezy do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w mysl
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§ 3 ust. 1 pkt 54 1it. b i § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U.
22019 1. poz. 1839). Zgodnie z przywolanymi przepisami, do przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie: zabudowa przemystowa,
w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszaca
jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: 1 ha na obszarach innych
niz wymienione w lit. a oraz drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsiewzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty
mostowe w ciagu drogi o nawierzchni twardej (...). Z uwagi na powyzsze, Wojt Gminy
Zgierz, decyzja znak ZS.6220.11.2016 w dniu 5 kwietnia 2018 r. wydat decyzje ustalajaca
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie Centrum
Logistycznego CL Stowik — wyposazonego w trzy hale magazynowe wraz z infrastrukturg
techniczna, do realizacji na dziatkach nr ewid.

obrgb S ., gmina Z - Jak wynika
z projektu budowlanego, projektowana inwestycja jest zgodna z ustalenia ww. decyzji, m.in.
w zakresie parametrow technicznych projéktowanych obiektow i wymagan dotyczacych
ochrony §rodowiska, w tym emisji spalin i standardow akustycznych.

Wojewoda Lodzki sprawdzit réwniez zgodnosé planowanej inwestycji z przepisami
techniczno — budowlanymi, okre$lonymi w rozporzagdzeniu w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Generalna zasadg jest,
zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia, iz budynek powinien by¢ usytuowany na dzialce
budowlanej w odlegloéci 4 m od jej granicy, gdy W najblizej usytuowanej $cianie znajduja
si¢ okna lub drzwi, bgdz 3 m, gdy jest zwrécony w strong granicy $ciang bez takich otwordw.
Jak wynika z projektu zagospodarowania terenu, planowane usytuowanie projektowanych
budynkéw hal magazynowych na dziatce spelnia powyzsze wymagania. Majac na uwadze
kwesti¢  przestaniania pomieszczenn  przeznaczonych na pobyt ludzi w budynkach
mieszkalnych zlokalizowanych na dziatkach sasiednich, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z§ 13ust. 1 pkt 1 litaww. rozporzadzenia, odleglosé budynku z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi od innych obiektéw powinna umozliwiaé naturalne
os$wietlenie tych pomieszczen. Powyzsze uznaje si¢ za spetione, jezeli miedzy ramionami
kata 60°, wyznaczonego w plaszczyznie poziomej, z wierzchotkiem usytuowanym
w wewnetrznym licu $ciany na osi okna pomieszczenia przestanianego, nie znajduje
si¢ przestaniajgca czgs$¢ tego samego budynku lub inny obickt przestaniajacy w odleglosci
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mniejszej niz wysoko$é przestaniania — dla obiektdéw przestaniajacych o wysokoéci
do35m. W mysl § 13 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, wysoko$¢ przestaniania mierzy
sigod poziomu dolnej krawedzi najnizej potozonych okien budynku przestanianego
do poziomu NajwWyzszej zacieniajacej - krawedzi obiektu przestaniajacego
lub jego przestaniajacej czesci. Jak wynika z projektu budowlanego, projektowana inwestycja
nie spowoduje przeslaniania budynkow istniejacych oraz budynkéw moggcych powstaé
na sgsiednich dziatkach. W analizowanym przypadku spelnione sg rowniez warunki
w zakresie nastonecznienia pomieszczeh przeznaczonych na pobyt ludzi (§ 57 i § 60 ust. 1
ww. rozporzadzenia). Dodatkowo projekt budowlany jest zgodny ww. rozporzadzeniem
w zakresie usytuowania miejsc postojowych i miejsc gromadzenia odpadéw statych.
Inwestycja jest rdéwniez zgodna z wymaganiami okreslonymi w § 271 i § 272 rozporzadzenia
W zakresie bezpieczenstwa pozarowego, a projekt zostal uzgodniony z rzeczoznawcg do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Z kolei speienie wymagan bezpieczenstwa i
higieny pracy, jak réwniez higienicznych i zdrowotnych, zostaly potwierdzone uzgodnieniem
projektu z rzeczoznawcg do spraw sanitarno-hi gienicznych.

Przedstawiony projekt budowlany spehia féwniez’ wymagania rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1935).
Projekt budowlany zostal sporzadzony w sposob uniemozliwiajacy jego dekompletacje,
zgodnie z § 6 ust. 1, a wszystkie strony i arkusze Stanowiqce czgs¢ projektu budowlanego oraz
zafgczniki do projektu s ponumerowane zgodﬁie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

Po dokonaniu weryfikacji catosci materiatu dowodowego w przedmiotowej sprawie
organ odwolawczy stwierdza, ze przedmiotowy projekt budowlany, jest kompletny.
Zalgczone zostalo stosowne ofwiadczenie o posiadanym prawic do dysponowania
nieruchomo$cig nacele budowlane. Ponadto, zastosowane rozwigzania  zostaty
zaprojektowane przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na
dzien ich opracowania. Projektanci ztozyli réwniez o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 20
ust. 4 prawa budowlanego dotyczace sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami izasadami wiedzy technicznej. Dokumentacja projektowa
zawiera informacje dotyczaca bezpieczenistwa i ochrony zdrowia zgodnie z art. 35 ust.3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane. Dla przedmiotowej inwestycji, z uwagi na zaliczenie obiektow
budowlanych do IT kategorii ~geotechnicznej - w zlozonych warunkach gruntowych,

opracowano rowniez opini¢ geotechniczng wraz z dokumentacja badan podtoza gruntowego,
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dokumentacje geologiczno-inzynierska oraz  projekt geotechniczny,  zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 'r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych (Dz.U. z 2012 r., poz. 463).

Odnoszac sig do stanowiska Starosty Zgierskiego wyrazonego w zaskarzonej decyzji
w zakresie obshigi komunikacyijnej inwes‘tycji, tutejszy organ uznaje je za bezzasadne.
Jak wynika z przedtozonych przez Inwestora dziennikéw budowy nr 1787/2019 z dnia
4 grudnia 2019 r. — decyzja Starosty Zgierskiego nr 1570/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r.
(ostateczna od dnia 22 stycznia 2018 r.) i nr 9/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. — decyzja
Wojewody Lodzkiego nr 219/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. (ostateczna od dnia 1 grudnia
2017 r.), rozpoczecie budowy w zakresie realizacji uktadu komunikacyjnego inwestycji
nastgpito z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy — wytyczenia
geodezyjnego w terenie w dniu 3 listopada 2020 r, o czym s$wiadcza wpisy
w ww. dziennikach budowy na stronie 2. Zatem brak jest podstaw, by stwierdzi¢, ze decyzje
w zakresie realizacji ukladu komunikagyjnego wygasty, a planowana inwestycja
nie ma dostepu do drogi publiczne;.

Dodatkowo, warto zauwazyé, ze nawet jesli umowa cywilno-prawna dotyczaca zasad
realizacji ukladu komunikacyjnego zawarta pomigdzy Inwestorem, a Generalng Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad wygasta, nie sianowi to przestanki do odmowy udzielenia
pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji, w mysl przepisow ustawy Prawo
budowlane.

Tutejszy organ po analizie projektu budowlanego i sprawdzeniu jego zgodnos$ci
zart. 32-35 Prawa budowlanego stwierdza, ze planowana inwestycja spelnia wszystkie
wymagania okre$lone przepisami prawa. Pfojekt budowlany jest zgodny z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi. W mysl art. 35 ust. 4 ustawy - Prawo budowlane w razie spetnienia
wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlaéciwy organ nie moze odmowié
wydania decyzji o pozwoleniu na budow¢. Nie mozna podmiotowi legitymujgcemu
si¢ prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i spetniajacemu wszelkie
wymagania ~ stawiane szeroko rozumianym prawem budowlanym i prawem
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry posiada wymagane decyzje odméwié prawa
do realizacji okreSlonej inwestycji na jego ‘gruncie. Dzialalnoéé organéw administracji

publicznej w zakresie udzielania pozwolefi na budowe okreslaja przepisy ustawy Prawo
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budowlane oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy, a takze ustawa Kodeks
postepowania administracyjnego i zgodnie z tymi przepisami rozstrzygnigto niniejszg sprawe.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzj¢ w calosci albo w czeSci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac t¢ decyzje - umarza postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.),
na decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135 za posrednictwem Wojewody Lodzkiego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Wysoko§¢ wpisu od skargi WynosiA 500 zt Strona ma mozliwo§¢ ubiegania
si¢ 0 zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy prawnej. Stronie moze by¢ przyznane
prawo pomocy najej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w  toku
postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradey podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1). W mysl art. 254 § 1 wniosek
0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej sktada si¢ do wiasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora
nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktérym
mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek, w innym wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

Whiosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu wiasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Katarzyna Sudaj
Kierownik Oddzialu Orzecznictwa
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

/dokument podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymujg:
1. Inwestor: PHU Bursiak Sp. z o.0.

reprezentowany przez Pana
2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi (ePUAP)
3. Wojt Gminy Zgierz (ePUAP) .
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4. Pan
5. Pan
6. Pan
7. aa.

Do wiadomosci:

— Starosta Zgierski (ePUAP)
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu (ePUAP)

— Wojt Gminy Zgierz na podstawie art. 66 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (e-puap)

Pouczenie:

1. Inwestor jest obowigzany zawiadomié o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych wlasciwy organ nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujacego
nadzor nad zgodno$cig realizacji budowy z projektem, dotaczajac na pi$mie:

1) oswiadczenie kierownika budowy (robot) stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczefistwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowa
(robotami budowlanymi), a takze zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

2) w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego — o$wiadczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego stwierdzajace przyjecie obowiazku petnienia nadzoru
inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi, a takze zaswiadczenie,
0 ktéorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

2. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego budowe wymagane jest pozwolenie
na budowe, mozna przystgpié po zawiadomieniu wilasciwego organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji (zob. art. 54 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Przed przystapieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego inwestor jest obowigzany uzyskaé decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie, jezeli na budowe obicktu budowlanego jest wymagane pozwolenie
na budowg i jest on zaliczony do kategdrii: V, IX-XVIL, XVII (z wyjatkiem warsztatow
rzemieSlniczych, stacji obstugi pojazdéw, myijni samochodowych i garazy do pieciu
stanowisk wlacznie), XVIII (z wyjatkiem obiektéw magazynowych: budynki
sktadowe, chlodnie, hangary i wiaty, a takze budynkow kolejowych: nastawnie,
podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie
taboru kolejowego), XX, XXII (z wyjatkiem placow sktadowych, postojowych
i parkingéw), XXIV (z wyjatkiem stawdw rybnych), XXVII (z wyjatkiem jazow,
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watdw przeciwpowodziowych, opasek i ostrég brzegowych oraz rowow
melioracyjnych), XXVII-XXX (zob. art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane). |

3. Inwestor moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu budowlanego przed wykonaniem
wszystkich robdt budowlanych pod warunkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie wydanej przez wilasciwy organ nadzoru budowlanego (zob. art. 55
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

4. Inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy moze wystgpié
z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (zob. art. 55 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

5. Przed wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
wlasciwy organ nadzoru budowlanego przeprowadzi obowigzkowa kontrole budowy
zgodnie z art. 59a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (zob. art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane). Wniosek o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie stanowi wezwanie wlasciwego organu do przeprowadzenia
obowigzkowej kontroli budowy (zob. art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane).

Obowiazek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. | i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(dalej Rozporzadzenie) informujemy, ze:

1.

Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Siedzibg Wojewody Lodzkiego jest Lodzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 £.6dz. Kontakt jest mozliwy za pomocs telefonu: /42/ 664-10-00; adresu e-
mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl; skrytkiePUAP: /lodzuw/skrytka.

W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail:

iod@lodz.uw.gov.pl.

Twoje dane osobowe przetwarzane beda dla realizacji zadaf wynikajacych z przepiséw prawa! w celu:

3.1. wypelniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze w zwigzku z realizowaniem zadan
przez Wojewode Lodzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia oraz

3.2. wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej
Administratorowi w zwiazku z realizowaniem zadan przez Wojewodg Lodzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e
Rozporzadzenia poprzez: _

- prowadzenie postepowan nalezacych do wiadciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno
budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty,

- prowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- rozpatrywanie spraw innych nalezgcych do wlaSciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej (np. skarg powszechnych, wnioskow, petyciji, zapytan i interwencji, wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej).

W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe mogg by¢ udostepniane innym

odbiorcom lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych moga by¢:

4.1. podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepiséw prawa; podmioty,
ktore przetwarzaja Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).

Twoje dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji wskazanych powyzej celdéw, jednak nie diuzej

niz do czasu ostatecznego zakonczenia postepowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres

1 ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szczegdlnych zasadach przygotowania ircalizacji inwestycji w zakresic drég publicznych; ustawa z dnia S lipca 2008 roku o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych; ustawa z dnia 14 czerwca 1960
roku - Kodeks postepowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach; ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; ustawa z
dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie; ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej
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11.

archiwizacji zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organow zespolonej

administracji rzagdowej w wojewddztwie i urzgdow obshugujgcych te organy.

W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:

6.1. prawo dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;

6.2. prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;

6.3. prawo do usunigcia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;

6.4. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;

6.5. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia,

6.6. prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzadzenia.

(Uwaga: realizacja powyzszych praw musi byé zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa sie przetwarzanie

danych)

W zwigzku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, informuje, Ze prawo, o ktérym mowa w art. 15

ust. 1 lit. g rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05 2016, str. 1, z pozn.

zm. — Zmiana wWymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przystuguje

w zakresie, w jakim nie ma wptywu na ochrone praw i wolnosci osoby, od ktérej dane pozyskano.

W przypadku, w ktérym przetwarzanie Twoich danych odbywa si¢ na podstawie zgody (t. art. 6 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia),

przystuguje Ci prawo do cofnigcia jej w dowolnym momencie, bez wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktorego

dokonano na podstawie zgody przed jej cofhieciem.

Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz,

ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

Podanie przez Ciebie danych osobowych jest: :

10.1. obowiazkowe, jezeli wynika z przepiséw prawa i jest warunkiem zalatwienia sprawy w Eodzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Eodzi; ﬁ

10.2. dobrowolne, jezeli odbywa sig na podstawie zgody, jednak jest niezbedne do zalatwienia sprawy w Lodzkim Urzedzie
Wojewddzkim w Lodzi. !

Twoje dane nie bedg przetwarzane w sposob zautomatyzowany w tym réwniez w formie profilowania.
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