
 
UZASADNIENIE 

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185 i 2375) regionalny dyrektor ochrony środowiska 
ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarządzenia, plan zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000. Plan zadań ochronnych sporządzany jest na 10 lat, 
pierwszy projekt sporządza się w terminie 6 lat od dnia wyznaczenia obszaru 
(art. 28 ust. 1 ww. ustawy). Plan sporządza się w celu utrzymania i przywrócenia 
do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, 
dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadań ochronnych może być 
zmieniony, jeżeli wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunków 
roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. 

Zarządzenie w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 Uroczysko Łopień PLH120078 zostało wydane przez Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Krakowie w dniu 25 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. 
Małopolskiego poz. 2476 z 29.04.2014 r.). 

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ww. ustawy, plan zadań ochronnych dla Uroczysko 
Łopień PLH120078 zawiera: opis granic obszaru, mapę obszaru Natura 2000, 
identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu 
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków zwierząt i ich siedlisk będących 
przedmiotami ochrony, cele działań ochronnych, działania ochronne ze wskazaniem 
podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarów ich wdrażania 
oraz lokalizację obszarów wdrażania działań ochronnych. 

Na podstawie § 5 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 
2009 r. w sprawie trybu kontroli aktów prawa miejscowego ustanowionych przez 
wojewodę i organy niezespolonej administracji rządowej (Dz. U. poz. 1754), 
zarządzenie w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 Uroczysko Łopień PLH120078 poddano kontroli Ministra Środowiska w zakresie 
zgodności z przepisami powszechnie obowiązującymi, a także zasadami rzetelności. 
Minister Środowiska, w piśmie z dnia 29.08.2014 r., znak: DP-074-113/35205/14/JJ, 
nie stwierdził uchybień uzasadniających konieczność uchylenia lub zmiany ww. aktu 
prawa miejscowego. 

Zmiana zarządzenia w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru 
Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078 dotyczy załącznika nr 4 „Cele działań 
ochronnych”, którego brzmienie zastępuje się treścią załącznika do zarządzenia 
zmieniającego. Zmiana załącznika określającego cele działań ochronnych wynika 
z przekazanych w 2021 roku przez Komisję Europejską wytycznych w zakresie 
właściwego formułowania celów działań ochronnych na obszarach Natura 
2000 oraz konieczności ich uwzględniania w procedurze oceny oddziaływania 
na środowisko prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.  

Szczegółowy opis sposobu ustalania celów działań ochronnych zawiera 
§ 3 pkt 5 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie 
sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 (Dz. U. poz. 186, z późn. zm.).  

Ponadto Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska wydał stanowisko 
znak: DOOŚ-WAPOŚ.070.3.2021.KL z dnia 5 sierpnia 2021 r., w którym zwrócił 
uwagę na konieczność uwzględniania szczegółowych celów ochrony przedmiotów 
ochrony obszarów Natura 2000 w trakcie oceny oddziaływania przedsięwzięcia 
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na środowisko. Cele działań ochronnych muszą być brane pod uwagę przez podmioty 
sprawujące nadzór nad obszarem Natura 2000, zarządzające gruntami w obszarze 
Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wpływu programów i przedsięwzięć 
na obszar Natura 2000. W tym celu niezbędna jest zmiana planów zadań ochronnych 
ustanowionych dla obszarów Natura 2000 przez regionalnych dyrektorów ochrony 
środowiska. 

Opracowanie szczegółowych celów ochrony dla przedmiotów ochrony obszaru 
Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078 wynika z konieczności zapewnienia 
warunków utrzymania i odtworzenia ich właściwego stanu ochrony. Cele ochrony 
odnoszą się do poszczególnych parametrów i wskaźników stanu ochrony i zostały 
przypisane do poszczególnych przedmiotów ochrony: 7110* Torfowiska wysokie 
z roślinnością torfotwórczą (żywe), 8310 Jaskinie nieudostępnione do zwiedzania, 
9130 Żyzne buczyny Dentario glandulosae-Fagenion), 91D0* Bory i lasy bagienne, 
1303 Podkowiec mały Rhinolophus hipposideros, 1321 Nocek orzęsiony Myotis 
emarginatus, 1323 Nocek Bechsteina Myotis bechsteinii.  

Szczegółowe cele ochrony dla przedmiotów ochrony obszaru Natura 
2000 opracowano na podstawie: 

1) Dokumentacji planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Uroczysko 
Łopień PLH120078 (2012) (w szczególności wzięto pod uwagę stan ochrony i stan 
referencyjny), 

2) Raportu dla gatunku 1303 podkowiec mały, monitoring Głównego Inspektora 
Ochrony Środowiska (2021); 

3) Raport dla gatunku Nocek Bechsteina, monitoring Głównego Inspektora 
Ochrony Środowiska (2021); 

4) Raportu dla siedliska 7110 – Torfowiska wysokie z roślinnością torfotwórczą 
(żywe), monitoring Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (2021); 

5) Raportu dla siedliska 91D0 – Bory i lasy bagienne; monitoring Głównego 
Inspektora Ochrony Środowiska (2021); 

6) Raportu z monitoringu siedliska przyrodniczego 8310 Jaskinie nieudostępnione 
do zwiedzania w obszarze Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078 (BUFOR 
Mirosław Więcek, 2018), 

7) Planu urządzenia lasu dla Nadleśnictwa Limanowa na lata 2016 – 2025, 
8) Przewodników metodycznych PMŚ Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 

dla poszczególnych siedlisk przyrodniczych oraz gatunków zwierząt. 
 
Liczebność stwierdzonych gatunków nietoperzy, które wzięto pod uwagę, 

opracowując cele działań ochronnych, wynosi: 
1) 1303 Podkowiec mały Rhinolophus hipposideros: Jaskinia Zbójecka: 67os. 

(2021), 413 os. (2018), 197 os. (2015); jaskinia Czarci Dół: 192 os. (2015), 124 os. 
(2014); Jaskinia: Złotopieńska Dziura: 3 os. (2018), 2 os. (2014), Jaskinia Wietrzna 
Dziura: 0 os. (2018). 

2) 1321 Nocek orzęsiony Myotis emarginatus Jaskinia Zbójecka: 1 os. (2018), 
Jaskinia: Złotopieńska Dziura: 0 os. (2018), jaskinia Czarci Dół: 1 os. (2014),  

3) 1323 Nocek Bechsteina Myotis  bechsteinii Jaskinia Zbójecka: 0 os. (2021), 
0 os. (2018), Jaskinia: Złotopieńska Dziura: 1 os. (2018), jaskinia Czarci Dół: 1 os. 
(2014). 

 
W związku z projektowanymi zmianami Regionalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska w Krakowie przystąpił do sporządzenia projektu zmiany zarządzenia z dnia 
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25 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru 
Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078. 

Działając na podstawie art. 28 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody 
oraz rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie 
sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie: 

1) podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do opracowania 
projektu zarządzenia zmieniającego, 

2) opracował projekt zarządzenia, 
3) zapewnił udział społeczeństwa w ocenie tego dokumentu na zasadach 

i w trybie określonym w ustawie o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko. poprzez: 

a) umożliwienie zapoznania się z projektem zarządzenia, 
b) umożliwienie składania uwag i wniosków w wyznaczonym terminie; 
c) rozpatrzenie uwag i wniosków. 
 
Obszar Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078 położony jest na terenie 

województwa małopolskiego, w powiecie limanowskim, w gminie Dobra. 
Informację o przystąpieniu do sporządzenia projektu zarządzenia zmieniającego, 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie podał do publicznej 
wiadomości w obwieszczeniu znak: OP.6320.7.10.2022.JSl z dnia 27 kwietnia 2022 r., 
które: 

– wywieszono na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Krakowie w dniach 27.04.2022 r. – 18.05.2022 r., 

–·wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy Dobra w dniach 
28.04. 2022 r. – 02.06.2022 r.; 

–·opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji 
Ochrony Środowiska w Krakowie w dniu 27 kwietnia 2022 r., 

–·opublikowano w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasięgu, 
tj. w Gazecie Krakowskiej z dnia 27 kwietnia 2022 r. 

 
Obwieszczeniem znak: OP.6320.7.16.2022 z dnia 28.07.2022 r., Regionalny 

Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie zawiadomił o: 
– sporządzeniu projektu zmiany zarządzenia ws. ustanowienia planu zadań 

ochronnych, 
– możliwości udziału społeczeństwa w opracowywaniu dokumentu poprzez 

zapoznanie się z projektem planu zadań ochronnych oraz o miejscach, w których jest 
ona wyłożona do wglądu, 

– możliwości składania uwag i wniosków w sprawie w terminie 21 dni od daty 
publicznego wywieszenia obwieszczenia. 

 
Obwieszczenie: 
–·wywieszono na tablicy ogłoszeń Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 

w Krakowie w dniach 28.07.2022 r. – 22.08.2022 r., 
–·wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy Dobra w dniach 

29.07.2022 r. – 22.08.2022 r., 
–·opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji 

Ochrony Środowiska w Krakowie w dniu 28.07.2022 r., 
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– opublikowano w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasięgu, 
tj. w Gazecie Krakowskiej, z dnia 28.07.2022 r. 

 
Projekt zarządzenia został zamieszczony na stronie internetowej Regionalnej 

Dyrekcji Ochrony Środowiska w Krakowie oraz był dostępny w siedzibie RDOŚ 
w Krakowie. Osoby zainteresowane projektem miały 21 dni na składanie uwag 
i wniosków. 

W wyznaczonym terminie wpłynęły następujące uwagi i wnioski: 
 

Data i podmiot 
zgłaszający 

Uwaga lub wniosek Sposób rozpatrzenia 

26.07.2022 r. 
Generalna 
Dyrekcja 
Ochrony 
Środowiska 

W celach szczegółowych 
dla siedlisk: 7110* - Torfowiska 
wysokie z roślinnością torfotwórczą 
(żywe),  9130 żyzne buczyny 
Dentario glandulosae-Fagenion), 
91D0* Bory i lasy bagienne 
dla wskaźników "Powierzchnia 
siedliska" dokonać precyzyjnego 
zapisu powierzchni (np. zamiast 
zapisu ok. 0,42 ha dokonać zmiany 
na precyzyjny zapis 0,42 ha). 

Uwagę rozpatrzono pozytywnie.  
W celach szczegółowych dla siedlisk: 
7110* - Torfowiska wysokie z roślinnością 
torfotwórczą (żywe),  9130 żyzne buczyny 
Dentario glandulosae-Fagenion), 
91D0* Bory i lasy bagienne 
dla wskaźników "Powierzchnia siedliska" 
dokonano precyzyjnego zapisu powierzchni 
w ww. siedliskach przyrodniczych. 

 
Ponadto, aby jak najskuteczniej zrealizować zapisy art. 28 ust. 3 i 9 ustawy z dnia 

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zgodnie z którymi sporządzający projekt planu 
zadań ochronnych lub jego zmiany, jest zobowiązany umożliwić zainteresowanym 
osobom i podmiotom prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych 
i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 udział 
w pracach związanych ze sporządzaniem tego projektu, wyznaczono dodatkowy 21-
dniowy termin konsultacyjny dla członków Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW). 
W związku z tym przesłano do członków ZLW mailową informację, że w dniach 
15.03.2023 r. – 05.04.2023 r. mogą zgłaszać uwagi do treści dokumentu. Załączono 
również projekt zmiany zarządzenia. W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne 
uwagi. 

W dniu 2 sierpnia 2022 r. projekt zmiany planu zadań ochronnych dla obszaru 
Uroczysko Łopień PLH120078 przekazano do zaopiniowania Regionalnej Radzie 
Ochrony Przyrody w Krakowie – organowi opiniodawczo-doradczemu Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie. Członkowie Regionalnej Rady Ochrony 
Przyrody w Krakowie nie zgłosili uwag do dokumentu. 

Następnie przeprowadzono elektroniczne głosowanie (zgodnie z Regulaminem 
Rady), dotyczące Uchwały Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Krakowie w sprawie 
zaopiniowania projektu zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Krakowie zmieniającego zarządzenie w sprawie ustanowienia planu zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Uroczysko Łopień PLH120078. 

Regionalna Rada Ochrony Przyrody w Krakowie w uchwale Nr PZO_4/2023 
z dnia 14 marca 2023 r. pozytywnie zaopiniowała projekt zmiany zarządzenia. 

Projekt zarządzenia, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), 
został uzgodniony przez Wojewodę Małopolskiego w piśmie z dnia 4 maja 2023 r. 
znak: WR-II.710.3.2023.MG. 
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