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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;’
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005 . Prawo o szkolnictwie
wyzszym” (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie Wyzszym), przeprowadzona zostala kontrola
nr 15/KSW/2017/BKA w Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I
w Poznaniu w zakresie oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji podmiotowej na zadania

zwigzane z bezzwrotna pomocg materialng dla studentow i doktorantéw w latach 2015-2016.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona w terminie od dnia 26 wrzegnia 2017 r. do
dnia 30 listopada 2017 r. przez Jerzego Przybylowskiego - gtéwnego specjaliste w Biurze
Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW) oraz
Wiodzimierza Jagielto - bieglego powolanego do zespotu kontrolnego na podstawie art. 33

ust. 1 ustawy o kontroli.

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o kontroli, wobec niezgloszenia
zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazujg Panu Rektorowi Wystgpienie

pokonirolne zawierajgce ustalenia i oceng skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.

1. OCENA OGOLNA

Dzialalno$¢ Uczelni w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ negatywnie’.

Negatywnie ocenia sie:

1. Nieregularne realizowanie wyplat $rodkéw pomocy materialnej dla studentéw,

tj. niezgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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Wyplacenie stypendium socjalnego w 1gcznej wysokosei 4 500 zt studentowi, ktéremu
stypendium nie przystugiwato.

Naruszenie art. 184 wust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, poprzez
nieegzekwowanie od studentéw o$wiadczen o niepobieraniu S$wiadczehi pomocy
materialnej na innym kierunku.

Wyliczenie kwoty uprawniajgcej do otrzymania bezzwrotnej pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw w roku akademickim 2016/2017 niezgodnie z kwotami
okreslonymi w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spoleczne;j*.

Niedokonanie podzialu dotacji na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw
i doktorantébw w porozumieniu z organem Samorzadu Studenckiego, co stanowi
naruszenie art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Sposob sporzadzania protokotéw z posiedzetr Komisji Stypendialnych, tj. nieprawidtowe
udokumentowanie podjg¢cia decyzji o przyznaniu stypendium studentom.

Prowadzenie teczek akt osobowych studentéw niezgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw’ (dalej rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego w sprawie dokumentacji przebiegu studiow).

Pozytywnie ocenia si¢:

1.

Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji na bezzwrotng pomoc materialng dla
studentéw i doktorantéw w latach 2015-2016 zgodnie z przeznaczeniem.

Pokrycie kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplaceniem
stypendiow 1 zapomdg dla studentéw w limicie okreslonym w art. 103 ust. 6 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej w danym roku

budzetowym 0,2% kwoty otrzymanej dotacji.

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz, U. poz. 572, z pbZn. zm.

* MNiSW stosuje trzystopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidfowosciami, negatywna.

4 Dz. U. poz. 1058.

> Dz. U. Nr 201 poz. 1188, od dnia 1 paZdziernika 2016 r. obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegn studidéw
(Dz. U. poz. 1554).



3. Gromadzenie $rodkéw pochodzacych z dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng dla studentéw i doktorantéw na odrebnym rachunku bankowym, co wypekia
dyspozycje art. 92 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

4. Wydatkowanie dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng dla studentéw i doktorantéw w spos6b umozliwiajacy pelng identyfikacje tych
Srodkow.

5. Wyliczenie kwoty uprawniajacej do otrzymania bezzwrotnej pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw w roku akademickim 2014/2015 oraz w 2015/2016 zgodnie
zkwotami okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministtéw z dnia 17 lipca 2012 r.
w prawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej® oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
Z pomocy spoleczne;.

6. Ustalenie kwoty uprawniajgcej do otrzymania bezzwrotnej pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéow w porozumieniu z Samorzgdem Studenckim, co wypelnia
dyspozycje art. 179 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

7. Zaakceptowanie przez Samorzad Studencki regulaminu dotyczacego pomocy materialnej
dla studentéw, co wypelnia dyspozycje art. 186 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
WYZszym,

8. Przyznanie studentom zapomég zgodnie z art. 183 ustawy Prawo o szkolnictwie
WYZSZym.

9. Wykazanie w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

2. USTALENIA KONTROLI

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu (dalej: Uczelnia lub
WSPiA) zostala utworzona na podstawie decyzji Ministra Edukacji i Sportu nr DSW-3-4001-
692/TT/04 z dnia 16 wrze$nia 2004 r. pod numerem porzagdkowym 161.

Uczelnia dziala na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Aktualnie jest wpisana
do Rejestru uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych pod numerem 305.
WSPiA posiada numer identyfikacji REGON: 300410823 oraz jest zarejestrowana jako
czynny podatnik podatku od towaréw i ushug (VAT), ktéremu nadano numer identyfikacji

podatkowej: 7831595399.

$Dz. U. 22012 r. poz. 823



Uczelnia posiada uprawnienie do prowadzenia studiéw:

— pierwszego stopnia na kierunkach: pedagogika, psychologia, filologia, edukacja
techniczno-informatyczna, stosunki miedzynarodowe, administracja, bezpieczenstwo
wewnetrzne, ratownictwo medyczne, kosmetologia, pielegniarstwo, wychowanie fizyczne
oraz fizjoterapia,

— drugiego stopnia na kierunkach: pedagogika, administracja i fizjoterapia.

Ponadto, WSPiA posiada uprawnienia do prowadzenia jednolitych studiéw magisterskich na

kierunkach: prawo, fizjoterapia i psychologia.

Uczelnia posiada wydzial zamiejscowy w Nowym Tomyslu, Warszawie 1 Wagrowcu

W okresie objetym kontrolg, funkcje Rektora pelnili:

— Pani dr Janina Minkiewicz-Najtkowska — kadencja od 1 wrzes$nia 2013 r. do 31 sierpnia
2016 .,

— Pan prof. dr hab. n. med. Jerzy Szczapa — kadencja od 1 wrzesnia 2016 r. do chwili

obecne;j.

Kwestorem Uczelni jest Pani mgr Matgorzata Dybko, powolana na to stanowisko z dniem

1 wrzesnia 2006 r.

Kanclerzem jest Zatozyciel Uczelni — Pan Janusz Musial, ktéry pelni te funkcje od dnia

utworzenia Uczelni.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Uczelni wprowadzony Zarzadzeniem

nr 9/2011 Zatozyciela WSPiA z dnia 1 grudnia 2011 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 12/2015

Zatozyciela WSPiA z dnia 1 lipca 2015 r. oraz Zarzadzeniem nr 13/2016 Zatozyciela WSPiA

z dnia 31 sierpnia 2016 1.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci sporzadzone w dniu 30 wrzesnia 2004 r. i zatwierdzone
przez Kanclerza Uczelni.

Ww. zasady zawieraja nast¢pujace elementy:

— Informacje ogolna,



— Podstawowe zalozenia polityki rachunkowosci Uczelni,

— Szczegblowe zasady wyceny aktywéw i pasywéw oraz procedury ustalania wyniku
finansowego,

— Ksiegi rachunkowe,

— Sprawozdanie finansowe.

2. Zarzadzenie nr 6 2013/2014 Rektora WSPiA z dnia 30 wrzeénia 2013 r. w sprawie:
przyjecia Regulaminu przyznawania oraz ustalania wysokosci stypendiéw wyplacanych
z funduszu pomocy materialnej dla studentéw Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji
im. Mieszka I w Poznaniu (zgodnie z tre$cig zarzadzenia: regulamin obowiazywat w roku
akademickim 2013/2014). Zarzadzeniem nr 3/2014/2015 Rektora Uczelni z dnia
1 pazdziernika 2014 r. powyzszy regulamin zostal przyjety do dalszego funkcjonowania
w roku akademickim 2014/2015.

3. Zarzadzenie nr 3/2015/2016 Rektora WSPiA z dnia 30 wrzeénia 2015 r. w sprawie:
przyj¢eia Regulaminu przyznawania oraz ustalania wysokosci stypendiow wyptacanych
z funduszu pomocy materialnej dla studentéw Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji
im. Mieszka I w Poznaniu (zgodnie z tredcig zarzadzenia: regulamin obowigzywat w roku
akademickim 2015/2016).

4, Zarzadzenie nr 1/2016/2017 Rektora WSPiA z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie:
funkcjonowania systemu stypendialnego w Uczelni (zgodnie z treécig zarzgdzenia:

regulamin obowigzywat w roku akademickim 2016/2017).

2.1. Srodki pochodzace z dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw
w latach 2015-2016 zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. W zwiazku
z powyiszym dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Pismem DBF.WPM.6302.5.2015.RZ.305 z dnia 10 kwietnia 2015 r. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego okreslit plan dotacji na 2015 r. dla Uczelni na zadania zwiazane
z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw w wysokodci 4.532,5 tys. zi.
Pismem DBF.WPM.6302.6.2015.RZ.15.305 z dnia 16 listopada 2015 r. Uczelnia zostata

poinformowana o zwigkszeniu planu ww. dotacji o kwote 31,7 tys. z do kwoty
4.564,2 tys. zl.

Pismem DBF.WPM.6302.4.2016.RZ.7.305 z dnia 18 kwietnia 2016 r. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego okreslit plan dotacji na 2016 r. dla Uczelni na zadania zwiazane

z bezzwrotng pomocs materialng dla studentéw i doktorantéw w wysokosci 3.829,3 tys. zt.



Pismem DBF.WPM.6302.6.2016.RZ.13.305 z dnia 17 listopada 2016 r. Uczelnia zostata
poinformowana o zwigkszeniu planu ww. dotacji o kwote 50,0 tys. zt do kwoty

3.879,3 tys. zl.

Wydatkowanie dotacji na pomoc materialng dla studentow wedtug rodzajéw pomocy w latach

2015 - 2016 przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Wydatkowanie dotacji na pomoc materialng dla studentéw wedhug rodzajow

pomocy w latach 2015 - 2016 (w z}).

Kwota wydatkowana
Rozliczenie pomocy )
Rodzaj pomocy materialnej na pomoc materialng Réznica (2 - 3)
\ .| materialnej (konto 241) |
wedlug informacii
1 2 3 4
2015
" Stypendium socjalne 2 295 040,00 2293 780,00 1 260,00
Stypendium specjalne dla osob o
321 060,00 321 060,00 0,00
niepetnosprawnych
Stypendium rektora dla najlepszych
1 696 970,00 1 693 070,00 3 900,00
studentow
Zapomoga 346 571,00 346 571,00 0,00
Razem 4 659 641,00 4 654 481,00 5160,00
2016
Stypendium socjalne 2418 930,00 2415 330,00 3 600,00
Stypendium specjalne dla oséb
294 950,00 294 550,00 400,00
niepelnosprawnych
Stypendium rektora dla najlepszych
1 293 050,00 1293 050,00 0,00
studentéw
Zapomoga 36 000,00 36 000,00 0,00
Razem 4 042 930,00 4 038 930,00 4 000,00

Z wyjasnien Uczelni wynika, ze ,rdznice, kidre wystgpujq pomigdzy kwotami podanymi
w informacji o wysokosci wydatkowanej dotacji na pomoc materialng, a analitykq konta 241
wynikajq z rozliczenia nie wyplaconych, a postawionych do dyspozycji stypendiow studentom,
ktorzy podali bledne numery kont i przelew na ich konto w terminie do 31 grudnia nie byl

mozliwy (ksiggowane one byly na koncie 241-10) i przelewane na poczgtku roku nastepnego”.

Ponadto, Uczelnia na koniec 2015 r. nie wyptacita: stypendiéw socjalnych w wysokosci

1 260,00 zt oraz stypendidw dla najlepszych studentow na kwote 3 900,00 zt. Na koniec




2016 r. do wyplaty w roku nastgpnym zostaly: stypendia socjalne 4 800,00 z} (jest to kwota
niewyplacona 3 600,00 zt oraz korekta stypendium dla najlepszych studentéw nieprawidtowo
przyznanego (-) 1200,00 zt' oraz stypendia specjalne dla o0s6b niepelnosprawnych

w wysokosci 400,00 zt).

Ponadto dokonano analizy stanu funduszu pomocy materialnej i stanu $rodkéw na rachunku

pomocy materialnej w latach 2015 1 2016. Odpowiednie wielkosci zawiera tabela nr 2.

Tabela nr 2. Stan funduszu pomocy materialnej i stan $rodkéw na rachunku pomocy

materialnej w latach 2015 — 2016 (w tys. z1).

Fundusz pomocy Rachunek srodkow Réznice (2
materialne] pomocy materialnej —4)
1 2 3 4
2015 rok
Stan poczatkowy 510,3 110,9 -399,4
Stan koncowy 561,0 2642 -296,8
2016 rok
Stan poczatkowy 561,0 264,2 -296,8
Stan koncowy 389,6 91,1 -298,5

Odnosnie wystepujacych réznic pomigdzy stanem funduszu pomocy materialnej a wielkoscia
srodk6w pieni¢znych na wydzielonym rachunku pomocy materialnej, Uczelnia wyjasnita,
iz ,,stan Srodkow na funduszu nie jest zgodny ze stanem Srodkéw na koncie bankowym z uwagi
na przekazywanie Srodkéw z ministerstwa do 12.03.2013 r. na konto podstawowe uczelni,
z ktdrego bylo ono przelewane na wydzielone konto stypendialne. Dotychczas nie zostaly
uzupelnione srodki na koncie bankowym stypendialnym do wysokosSci stanu funduszu.

To samo wyjasnienie dotyczy roku 2016”.

Zgodnie z art. 103 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym - Uczelnia moze przeznaczyé
czgs¢ dotacji, przeznaczonej na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla
studentéw, w wysokosci nieprzekraczajacej w danym roku budzetowym 0,2% kwoty
otrzymanej dotacji, na pokrywanie ponoszonych przez uczelni¢ kosztéw realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiéw i zapomdg dla studentéw.

Realizacje powyzszego wymogu ustawowego przedstawia tabela nr 3.

" Nr albumu 18686



Tabela nr 3. Poniesione koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem

stypendiow i zapomog dla studentéw w latach 2015 — 2016 (w zi).

2015r. 20161r.
Wysoko$¢ otrzymanej w roku dotacji 4 564 200,00 3 879 300,00
Maksymalna kwota dotacji, ktéra mozna przeznaczy¢ na pokrywanie 9128,40 7 758,60
ponoszonych kosztéw realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i
wyplacaniem stypendiéw i zapomég (a)
Faktycznie poniesione koszty w roku (b) 18 401,00 9427,00
Réznica (a—b) -9272,60 - 1668,40

Z powyzszych danych wynika, ze Uczelnia w obydwu kontrolowanych latach budzetowych
ze $rodkéw otrzymanej dotacji pokryta koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
i wyplacaniem stypendiéw i zapomég w kwocie wyzszej niz dopuszcza to art. 103 ust. 6
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W wyjasnieniu Uczelnia wskazuje, ze: ,koszty
obstugi pomocy materialnej w faktycznej wysokosci byly ksiegowane na koncie ksiggowym
241-07, natomiast rozliczenie funduszu (konto 850-01) wchodzily juz tylko w wysokoSci 0,2%
przyznanej dotacji. Zatem stan funduszu na koniec roku obrazowal faktyczny stan Srodkow,
ktére powinny znalezé si¢ na koncie bankowym”. Potwierdza to roczne zestawienic obrotow

funduszu stypendialnego w latach 2015-2016 przedstawione w tabeli nr 4.

Tabela nr 4. Roczne zestawienie obrotow funduszu stypendialnego w latach 2015-2016

(w zb).
Pozyeja 2015, 2016T.
Saldona 01.01. 51025843 560 939,43
Zwigkszenia:
1 | Pomoc materialna (dotacja) 4 564 200,00 3879 300,00
2 | Stypendia Ministra 30 000,00 30 000,00
3 | Srodki wiasne Uczelni 155 300,00
4 | Zwigkszenia razem (1+2+3) 525975843 4470 289,43
Zmniejszenia:
1 | Wydatki na pomoc materialng 4 659 641,00 4042 930,00
2 | Stypendia Minisira 30 000,00 30 000,00
3 | Koszty obstugi 9 128,00 7 758,00
4 | Zmniejszenia razem (1+2+3) 4 698 769,00 4 080 688,00
Saldo na 31.12. 560 989,43 389 601,43




Powyzsze zestawienie pokazuje réwniez, ze $rodki funduszu zostaly wydatkowane w latach
2015-2016 zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pomoc materialng dla studentéw oraz na

sfinansowanie kosztéw zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem stypendiéw i zapomog.

2.2. W Uczelni dokonano identyfikacji $rodkéw dotacji na zadania zwiazane
z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw. Uczelnia gromadzi
Srodki ww. funduszu na wyodr¢bnionym rachunku bankowym. Prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw dotacji i wydatkéw dokonanych
ztych Srodkéw przebiegalo w sposéb prawidlowy. Dzialalno§é Uczelni w tym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 92 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym $rodki pochodzace z dotacji

zbudzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone uczelnia niepubliczna gromadzi na

odre¢bnych rachunkach bankowych.

Do obstugi pomocy materialnej dla studentéw, WSPiA wykorzystuje wyodrebniony rachunek
bankowy o numerze prowadzony 1

na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej
w dniu 21 maja 2007 r. Ponadto, w dniu 21 wrze$nia 2017 r. Bank wystawil zawiadczenie,
iz ,,zgodnie z informacjq od Klienta jest wydzielonym rachunkiem Uczelni obstugujgcym
Sundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw”. Rachunek ten jest rachunkiem

nieoprocentowanym,

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Uczelni¢ ,,wplaty dotacji na pomoc materialng dla
studentéw na rachunek wydzielony (...) dokonywane byly poczqwszy od 12 marca 2013 roku
do dnia dzisiejszego. Wyodrebniony rachunek bankowy na pomoc materialng dla studentéw

Sfunkcjonuje od poczqtku 2007 roku”,

Saldo poczatkowe rachunku na dziefi 1stycznia 2015 r. wynosito 110 876,09 zt. W 2015
zostaly dokonane nast¢pujace wplaty na rachunek:

— styczen - 440 600,00 z1,

— luty - 572 200,00 z1,

— marzec - 506 400,00 zi,

— kwiecien - 370 000,00 zl,

— maj - 448 000,00 z1,

— czerwiec i lipiec - 835 600,00 z,



— pazdziernik - 453 200,00 zt,
— listopad - 469 100,00 z1,
- grudzien - 469 100,00 zt.

Saldo na koniec roku wynosito 264 165,09 zt. W roku 2015, Uczelnia otrzymata $rodki na
fundusz pomocy materialnej dla studentéw w wysokosci 4 564 200,00 zt. Ponadto, WSP1A
otrzymata kwote 30 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat stypendiow

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W 2016 r. zostaly dokonane nast¢pujgce wplaty srodkéw na rachunek:
— styczen - 456 400,00 zt,

— luty - 456 400,00 z,

— marzec - 456 400,00 zi,

— kwiecien - 161 000,00 zi,

— maj - 384 500,00 zl,

— czerwiec i lipiec - 765 800,00 zi,

— pazdziernik - 382 900,00 zi,

— listopad - 408 000,00 =1,

— grudzieni - 407 900,00 zt.

Saldo na koniec roku wynosito 91 148,09 zt. W roku 2016 Uczelnia otrzymata $rodki na
fundusz pomocy materialnej dla studentow w kwocie 3 879 300,00 zi. Ponadto, WSPiA
otrzymata kwote 30 000,00 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat stypendiow

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Powyzsze wielko$ci pomocy materialnej dla studentéw znajdujg swoje potwierdzenie

w rocznych zestawieniach obrotéw konta 850-01 fundusz stypendialny za lata 2015-16.

Kwoty otrzymanej pomocy materialnej w Kkontrolowanym okresie znajduja takze
potwierdzenie w sprawozdaniach F-01/s (sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym szkdét wyzszych) za lata 2015 i 2016 oraz w Informacji na temat pomocy

materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2015 r. oraz w 2016 .
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Z przeprowadzonej analizy wplywéw srodkéw na analizowanym rachunku bankowym

w latach 2015-2016 wynika, ze oprécz $rodkéw pomocy materialnej dla studentéw miaty

miejsce wplywy z nastepujgcych tytutow:

— refundacja (dokonana dwukrotnie: dnia 1 lutego 2015 r. oraz w dniu 19 lutego 2015 r. po
60 000,00 z1),

— zwrot wyplaconych stypendiéw i zapomaég,

— wplata czesnego przez studentéw,

— wplata II raty za opiek¢ nad pisaniem pracy dyplomowej — dokonana
w dniu 1 lipca 2015 1.,

— wplaty $rodkéw na dziatalnos¢ dydaktyczng otrzymane z MNiSW,

— wplata wlasnego funduszu stypendialnego dokonana w dniu 30 grudnia 2015 r. (kwota —
155 300,00 z1),

Z wyjasnien zlozonych przez Uczelnie wynika, ze:

a. Wplaty dnia 01.02.15 i 19.02.15 r. refundacja (dwa razy po 60 tys. z1) to zasilenie konta
Junduszu stypendialnego z rachunku biezqcego Uczelni z uwagi na wiewystarczajgce
srodki na koncie stypendialnym.

b. Wplaty Srodkéw na dziatalnosé dydakiyczng np. 09.07.2015 r., 12.10.2015 r., 10.06.2016
dotyczq wplat z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczgcych dotacji na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcymi osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztatcenia. Srodki te sq
niezwlocznie przelewane na wydzielone konto bankowe funduszu dla  studentéw
niepetnosprawnych.

c. Zdarzajq si¢ wplaty czesnego na konto stypendialne z uwagi na pomytki w przelewach
robionych przez studentow. Konto bankowe z ktérego jest robiony przelew na stypendia
mylone jest z kontem podstawowym Uczelni. Tego typu pomyiki sq korygowane przez
Kwesture i przeksiegowywane na poczet czesnego.

d. Wplata w dniu 30.12.15 r. kwoty 1553 tys. zt to kwota nadwyzki powstala w wyniku
niezachowania proporcji okreslonej w art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyziszym. Zostala ona dokonana ze Srodkéw wlasnych Uczelni. (w zalqczeniu pismo

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyszszego z dnia 9 patdziernika 2015 r.).

W zwiazku z wyjasnieniami Uczelni w sprawie przekazywania na rachunek pomocy

materialnej dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcymi
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osobami niepelnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztalcenia, zwrocono
si¢ do Uczelni o udzielenie informacji, kiedy $rodki te sg przelewane na wydzielony rachunek
,»funduszu dla studentéw niepetnosprawnych”. W odpowiedzi Uczelnia przekazala informacje

na ten temat zamieszczone w ponizszej tabeli nr 5.

Tabela nr 5. Wplaty dotacji na rachunek pomocy materialnej i refundacja na rachunek dotacji
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacymi
osobami niepelnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie

ksztatcenia niepetnosprawnych w latach 2015-2016.

R Data refundacji na rachunek Liczba dni mi¢dzy data
Kwota | Data wplywu na rachunek
funduszu studentéw wplywu $rodkéw a datg
w z1 pomocy materialnej .
niepelnosprawnych przekazania
73 400,00 15.06.2015 19.06.2015 4 dni
36 700,00 17.07.2015 23.12.2015 159 dni
36 600,00 12.10.2015 23.12.2015 72 dni
69 000,00 10.06.2016 27.06.2016 17 dni
34 500,00 22.09.2016 | 06.10.2016 ~ 14dni
34 500,00 28.10.2016 07.11.2016 10 dni

Biorgc pod uwage, ze rachunek pomocy materialnej dla studentéw jest nieoprocentowany,

gromadzenie $rodkéw pienieznych w 2015 r., nie wygenerowalo nienaleznych odsetek.

2.3. Kwoty dochodu uprawniajacego do otrzymania pomocy materialnej w latach
akademickich 2014/2015 — 2015/2016 zostaly wyliczone prawidlowo, tj. zgodnie
zart. 179 ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym. Kwota uprawniajaca do
otrzymania stypendium socjalnego w roku akademickim 2016/2017 zostala
okreS§lona niezgodnie z ww. przepisem. Przyczyna powyiszego jest brak
staranno$ci i wla§ciwego nadzoru nad opracowywaniem zarzadzem w sprawie
wysoko$§ci dochodu uprawniajacego do otrzymania bezzwrotne] pomocy
materialnej. Skutkiem natomiast jest mozliwo§é przyznania pomocy materialnej
nieuprawnionym studentom. Za powyzsza nieprawidlowo$é odpowiada Rektor
Uczelni. W zwigzku z powyzszym dzialalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Wysokos$é dochodu uprawniajgcego do otrzymania stypendium socjalnego zostata ustalona

przez Rektora Uczelni:

— w roku akademickim 2014/2015 zarzadzeniem nr 4/2014/2015 z 1 pazdziernika 2014 r.

w sprawie wysokosci dochodu uprawniajgcego do otrzymania stypendium socjalnego.
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Wielkos¢ dochodu na jedng osobg uprawniajaca do otrzymania stypendium socjalnego nie
zostala podana, a jedynie zamieszczone zostalo odestanie do strony internetowej MNiSW.

— W roku akademickim 2015/2016 zarzadzeniem nr 5/2015/2016 z 30 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wysokosci dochodu uprawniajacego do otrzymania stypendium socjalnego.
Maksymalna kwota dochodu uprawniajaca do otrzymania stypendium socjalnego
wynosita 895,00 z1.

— W roku akademickim 2016/2017 zarzadzeniem nr 2/2016/2017 z 30 wrzeénia 2016 r.
w sprawie wysokosci dochodu uprawniajacego do otrzymania stypendium socjalnego.
Maksymalna kwota dochodu uprawniajaca do otrzymania stypendium socjalnego
wynosita 1 430,90 z}.2

Powyzsze zarzadzenia zostaly pozytywnie zaakceptowane przez samorzad studencki’.
Przedstawione przez Uczelni¢ uchwaly w swojej tresci stwierdzaja, ze samorzad studencki
»DOZYtywnie opiniuje decyzje przyznawania i ustalania wysokosci stypendiéw wyplacanych
z funduszu pomocy materialnej dla studentéw Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji

im. Mieszka I w Poznaniu®.

Kwoty uprawniajace do otrzymania stypendium socjalnego w latach akademickich 2014/2015
— 2015/2016 byly zgodne z kwotami okreslonymi w § 1 pkt. 1 lit. b rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2012 1. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej oraz w § 1 pkt. 1 lit. b rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot Swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej w zwiazku z art. 179 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Kwota uprawniajaca do otrzymania stypendium socjalnego
w roku akademickim 2016/2017 nie zostala okre$lona zgodnie z ww. przepisami. W zwiazku
z powyzszym kontrolujacy zwrécili si¢ do Uczelni o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Do dnia

zakoficzenia czynnosci kontrolnych Uczelnia nie udzielila wyjasnie.

¥ Zgodnie z przepisami prawidiowo wyliczona maksymalna kwota uprawniajacego do otrzymania stypendium
sou alnego powinna wynosié 1043,90.zt

Uchw*:l_w, Samorzgdu Studenckicgo WSPIA z dnia 11 grudnia 2014 r., z dnia 30 wizesnia 2015 r., z dnia
4 lutego 2016 r. oraz z dnia 5 l1stopada 2016 .
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2.4. Stypendia zostaly przyznane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym, poza jednym przypadkiem wyplacenia w roku
akademickim 2014/2015 stypendium socjalnego nieuprawnionemu studentowi
w lacznej wysokos$ci 4 500 zt. Ponadto, nie dokonano podzialu dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotna pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw
W porozumieniu z organem Samorzgdu Studenckiego, co stanowi naruszenie
art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W zwiagzku z powyzszym,
dzialalnosé¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym szczegdtowy regulamin
ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczenh pomocy materialnej dla
studentow, w tym szczeg6lowe kryteria i tryb udzielania swiadczen pomocy materialnej dla
studentéw, sposéb wylaniania studentéw moggcych otrzymaé stypendium rektora dla
najlepszych studentéw, wzory wniosk6w o przyznanie $wiadczen, wzoér o$wiadczenia
o niepobieraniu $wiadczefi na innym kierunku studiéw oraz sposéb udokumentowania
sytuacji materialnej studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem
samorzadu studenckiego. Uczelnia przedstawita Uchwaty Samorzadu Studentéw, z ktérych

wynika spelnienie wymogo6w okre§lonych w ww. przepisie.

Zgodnie z zapisami obowigzujacych w latach 2015 i 2016 Regulaminéw przyznawania oraz
ustalania wysokoéci stypendiéw wyplacanych z funduszu pomocy materialnej dla studentéw
WSPiA, w Uczelni funkcjonujg:

a) Wydziatowa Komisja Stypendialna,

b) Miedzywydzialowa Odwolawcza Komisja Stypendialna.

Zgodnie z dyspozycjg zawartag w art. 177 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,

wiekszo$¢ sktadu komisji stypendialnej stanowia studenci.

7 otrzymanej dokumentacji wynika, ze w roku akademickim 2014/2015:

a) Zarzgdzeniem nr 5/2014/2015 Rektora WSPiA z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zostata
powolana Miedzywydzialowa Odwolawcza Komisja Stypendialna. W skiad komisji
wchodzilo 9 o0s6b, w tym 4 osoby to studenci Uczelni. Powyzsze bylo niezgodne
z art, 177 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory stanowi, ze wigkszo$¢
sktadu komisji stanowig studenci.

b) Zarzadzeniem nr 3/2014 — 2015 Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji WSPiA z dnia
2 pazdziernika 2014 r. zostala powolana Wydzialowa Komisja Stypendialna, w ktérej

sktad wchodzito 7 oséb, w tym 4 studentdw,

14



c)

Zarzadzeniem nr 2/2014 — 15 Dziekana Wydzialu Pedagogiki z dnia 7 paZdziernika
2014 r. zostala powolana Wydzialowa Komisja Stypendialna, w ktérej sktad wchodzito

5 0s6b, w tym 3 studentdw.

Ponadto, Uczelnia przekazala informacje o skladzie osobowym komisji stypendialnej na

Wydziale Zdrowia Publicznego oraz na Wydziale Zamiejscowym w Nowym Tomyslu,

z ktorej wynika, ze studenci stanowili wigkszoéé. Uczelnia nie przedstawila zarzadzen na

podstawie ktérych ww. komisje zostaly powotane.

W roku akademickim 2015/2016 w Uczelni funkcjonowata powotana:

a)

b)

d)

Zarzgdzeniem nr 6/2015/2016 Rektora WSPiA z dnia 1 paZdziernika 2015 r.
Migdzywydzialowa Odwotawcza Komisja Stypendialna powolana na rok akademicki
2015/2016. W sktad komisji wchodzito 9 oséb, w tym 4 studentéw. Powyzsze bylto
niezgodne z art. 177 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi,
ze wigkszos¢ sktadu komisji stanowig studenci.

Zarzadzeniem nr 9/2015/2016 Rektora WSPIA z dnia 5 lutego 2016 r. Miedzywydziatowa
Odwotawcza Komisja Stypendialna powolana na rok akademicki 2015/2016. W sktad
komisji wchodzito 9 0séb, w tym 4 studentéw. Powyzsze bylo niezgodne z art. 177 ust. 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, ze wigkszo$¢ skladu komisji
stanowig studenci.

Zarzadzeniem nr 1/2015-2016 Dziekana Wydziatlu Prawa i Administracji WSPiA z dnia
2 pazdziernika 2015 r. Wydzialowa Komisja Stypendialna sktadajaca sie z 6 osob, w tym
3 studentow. Zarzadzeniami nr 5/2015-2016, nr 6/2015-2016 oraz nr 8/2015-2016 zostaly
dokonane zmiany w skladzie komisji. Powyzsze bylo niezgodne z art. 177 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, ze wigkszoéé skladu komisji stanowig
studenci.

Zarzagdzeniem nr 4/2015 Dziekana Wydziatu Zdrowia Publicznego z dnia 6 pazdziernika
2015 r. Wydziatowa Komisja Stypendialna. W sklad komisji wchodzito 5 osob, w tym
3 studentéw,

Zarzadzeniem nr 1/2015-16 Dziekana Wydziatu Pedagogiki z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Wydzialowa Komisja Stypendialna. W sklad komisji wchodzito 5 oséb, w tym
3 studentow. Zarzadzeniem nr .../2015/2016'° z dnia 15 stycznia 2016 r. zostata dokonana

zmiana w skladzie komisji,

10 Brak numeru.
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f) Zarzadzeniem nr 1 2015/2016 Dziekana Wydzialu Zamiejscowego w Nowym Tomy$lu
zdnia 1 pazdziernika 2015 r. Wydzialowa Komisja Stypendialna. W sklad komisji
wchodzily 3 osoby, w tym 2 studentow.

W roku akademickim 2016/2017 w Uczelni funkcjonowata powotana:

a) Zarzadzeniem nr 1/2016/2017 Rektora WSPIiA z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
Mig¢dzywydziatowa Odwolawcza Komisja Stypendialna. W sktad komisji wchodzito
9 0s6b, w tym 4 osoby to studenci Uczelni. Powyzsze bylo niezgodne z art. 177 ust. 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, Zze wigkszo$¢ sktadu komisji
stanowig studenci.

b) Zarzadzeniem nr 1/2016 Dziekana Wydziatu Zdrowia Publicznego z dnia 6 pazdziernika
2016 r. Wydzialowa Komisja Stypendialna. W sklad komisji wchodzity 4 osoby, w tym
2 osoby to studenci Uczelni. Powyzsze bylo niezgodne z art. 177 ust. 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ktéry stanowi, ze wigkszo$¢ sktadu komisji stanowig studenci.

c) Zarzadzeniem nr 1/2016-2017 Dziekana Wydzialu Nauk Prawnych i Spotecznych WSPiA
z dnia 2 pazdziernika 2016 r. Wydzialowa Komisja Stypendialna. W sklad komisji
wchodzito 7 0séb, w tym 4 studentéw Uczelni,

d) Pismem z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Wydzial Zamiejscowy w Nowym Tomyslu zglosit
3 kandydatow (w tym 2 studentéw) do Wydzialowej Komisji Stypendialnej na rok
akademicki 2016/2017.

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych Uczelnia nie przedstawita zarzadzen o powolaniu
komisji stypendialnych na Wydziale Zdrowia Publicznego i Wydziale Zamiejscowym
w Nowym Tomyslu w roku akademickim 2014/2015 oraz nie udzielita wyjasnien przez kogo
(aki organ Uczelni) powotana zostala komisja stypendialna na Wydziale Zamiejscowym

w Nowym Tomyslu w roku akademickim 2016/2017.

Zgodnie z § 8 pkt 6 Regulaminu przyznawania oraz ustalania wysokosci stypendiéw
wyplacanych z funduszu pomocy materialnej dla studentow WSPiA komisje stypendialne
zbierajg si¢ przynajmniej dwa razy do roku w celu rozpatrzenia wnioskéw dotyczacych
pomocy materialnej dla studentéw. Regulamin nie okre$la trybu pracy komisji stypendialnej,
okresla jedynie, ze lista numeréw albumu studentéw, ktdrzy otrzymali stypendium
wywieszana jest na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej uczelni, nie p6zZniej niz

14 dni od posiedzenia Wydzialowej Komisji Stypendialnej (§ 7 pkt 2). Ponadto, studentowi
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przystuguje  odwolanie od decyzji Wydzialowej Komisji  Stypendialnej do
Migdzywydzialowej Odwotawczej Komisji Stypendialnej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji. Od decyzji rektora w sprawie stypendium dla najlepszych studentow
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez rektora, ktéry student sklada

w terminie 14 dni od otrzymania decyzji (§ 8 pkt 3 i 4).
Uczelnia przekazata trzy protokoly z posiedzenia komisji stypendialne;.

Pierwszy z nich, to protokél z posiedzenia komisji stypendialnej Wydziatu Prawa
1 Administracji oraz (odrgcznie dopisano) Wydzialu Zdrowia Publicznego, ktére odbylo sie
11 marca 2016 r. Komisje wydzialowe odbyly wspélne posiedzenic na ktérym
zweryfikowano zasadno$¢ wnioskéw, wskazano listy studentéw do stypendium. W zwiazku
z brakiem informacji ze strony kwestury o przyznanych na ten cel $rodkach finansowych nie

okreslono wysokosci poszezeg6lnych stypendidw.

Drugi protokét dokumentuje przebieg posiedzenia Komisji Stypendialnej Wydzialu
zamiejscowego w Nowym Tomyslu, ktére odbylo si¢ 11 marca 2016 r. Z jego tresci wynika,
ze komisja zweryfikowala ztozone wnioski, zakwalifikowata okreslong liczbe wnioskéw do
udzielenia stypendium ale nie okreslita kwot stypendiéw w zwigzku z brakiem informacji ze

strony kwestury o przyznanych Wydzialowi na ten cel $rodkach finansowych.

Trzecim dokumentem jest protokél z posiedzenia komisji stypendialnej Wydzialu Nauk
Prawnych i Wydziatu Zdrowia Publicznego, ktére odbylo si¢ 13 grudnia 2016 r. Z protokolu
wynika, ze osoby obecne podczas posiedzenia (wedtug listy obecnosci) zweryfikowaty
zasadnos¢ i zgodnos¢ ze stanem faktycznym zlozonych wnioskéw. Wykazano listy studentéw
ubiegajacych si¢ o stypendium socjalne, rektorskie, dla 0séb niepetnosprawnych, stypendium
sportowe oraz zapomogi. Zapoznano si¢ z uzasadnieniem wnioskéw os6b skladajacych
odwotanie. Zapoznano si¢ réwniez z wnioskami 0séb skladajacych wnioski o zapomogi, oraz
z uzasadnieniem tych wnioskéw, oraz przyznano zapomogi. Z tresci tego protokotu wynika,
ze komisja podjela jedynie decyzje o udzieleniu zapomég. Protokét nie zawiera zalacznika,

kto i w jakiej wysokosci otrzymat zapomoge.

Zdaniem kontrolujacych, przekazane protokoly nie spelniaja wymogm, jakim jest
udokumentowanie faktu podjecia decyzji o przyznaniu konkretnym osobom okreslonej
kwotowo wielko$ci pomocy materialnej. W powyzszej sprawie, na pytania kontrolujacych —
kto ustalit wysoko$¢ pomocy materialnej dla studentéw, w jakim trybie zostalo to

przeprowadzone, czy istnicje jaki§ dokument (protokét) wskazujacy na wysokoéé kwot
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pomocy materialnej dla poszczeg6lnych os6b, nie uzyskano do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych odpowiedzi ze strony Uczelni''.
Ponadto, Uczelnia do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych nie przekazala innych

protokoléw z posiedzen komisji stypendialnych za okres objety kontrola.

Regulamin przyznawania oraz ustalania wysokoéci stypendiéw wyplacanych z funduszu
pomocy materialnej dla studentéw WSPIiA nie okresla szczegélowych kryteriow
przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw z tytulu uzyskania wysokiej
$redniej z ocen z tytulu osiggnie¢ naukowych, artystycznych lub sportowych. Wymoég taki
wynika z art, 186 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Powyzsze zagadnienia byly
uregulowane w kazdym roku akademickim zarzadzeniem Rektora w sprawie kryteriéw
przyznawania stypendium rektora. W roku akademickim 2014/15 bylo to zarzadzenie
nr 8/2014/2015 z dnia 14 paZdziernika 2014 r., w roku akademickim 2015/16 zarzadzenie
nr 4/2015/2016 z dnia 30 wrze$nia 2015 r., a w roku akademickim 2016/17 zarzadzenie
or 3/2016/2017 z dnia 30 wrzeénia 2016 r. We wszystkich trzech zarzadzeniach okreslona
zostala minimalna wysoko$¢ $redniej ocen stanowigcej podstawe do uzyskania stypendium.
Jednoczes$nie rektor, w terminie do 15 pazdziernika podaje do publicznej wiadomosci
przedziat §rednich ocen stanowigcych podstawe do uzyskania stypendium rektora. Ponadto,
w zarzgdzeniu na rok akademicki 2014/15 okreslone zostaly kryteria oraz sposob ich

potwierdzenia w odniesieniu do osiggnie¢ naukowych, artystycznych i sportowych.

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Uczelnia ztozyla os§wiadczenie, iz ,,w zakresie kryteriow
przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw (osiggnigcia naukowe,
artystyczne lub sportowe) zobowiqzujemy si¢ do uzupetnienia Regulaminu przyznawania
stypendiow tak aby zostaly wypeinione wymogi wynikajqce z zapisow art. 186 ust. 1 ustawy —

Prawo o szkolnictwie wyzszym”.

W roku akademickim 2016/17, zarzgdzeniem nr 1/2016/2017 Rektora WSPiA z dnia
30 wrzesnia 2016 r. w sprawie funkcjonowania systemu stypendialnego w Uczelni
jako akt wewnetrzny regulujgcy funkcjonowanie Wydziatowej Komisji Stypendialnej oraz
Miedzywydziatlowej Odwotawczej Komisji Stypendialnej, zostala wprowadzona Procedura
przyznawania stypendiow wyptacanych z funduszu pomocy materialnej dla studentéw

WSPiA. Powyzszy dokument stanowi probe uporzadkowania calego procesu przyjmowania

' Pytania byty kierowane do Uczelni dwukrotnie — 8 i 22 pazdziernika 2017 .

18



wnioskéw a nastgpnie udzielania pomocy materialnej studentom, co nalezy uznaé za dobra

praktyke.

Zdaniem kontrolujacych czg§¢ zawartych w tym dokumencie zapiséw nalezatoby jednak

doprecyzowad, i tak:

— W punkcie 2 regulaminu wydzialowych komisji stypendialnych znajduje sie zapis, ktéry
mowi, ze w przypadku nieobecnosci przewodniczacego komisji, decyzje podpisuje
czlonek komisji bedgcy nauczycielem akademickim lub pracownik administracyjny
Uczelni. Taki zapis jest niezgodny z art. 177 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktory stanowi, ze decyzje wydane przez komisje stypendialne i odwotawcze
komisje stypendialne podpisujg przewodniczacy tych komisji lub dzialajacy z ich
upowaznienia wiceprzewodniczacy,

— zadaniem przewodniczacych komisji jest sporzgdzenie protokoléw zawierajacych
informacje o ilo§ci wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i odrzuconych. Zdaniem
kontrolujgcych, protokét z prac komisji stypendialnej powinien zawieraé jednoznaczne
stwierdzenia, Ze komisja przyznaje (lub nie) pomoc materialng okrelonego rodzaju,
konkretnym osobom wraz ze wskazaniem wysokosci tej pomocy. Pod protokotem
podpisujg si¢ wszyscy cztonkowie komisji biorgcy udziat w jej pracach. Tak sporzgdzony
protokot stanowi podstawg do podpisania przez przewodniczacego komisji decyzji
o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy materialnej,

— regulamin nie wskazuje kto sporzadza protokét z prac komisji stypendialnych,
w szczegllnoscei, czy jest to zadanie komisji czy pelnomocnika rektora ds. stypendiéw.

— w regulaminie wskazano, ze to kwestor okresla wysoko$¢ i ustala podzial srodkéw na
pomoc materialng. Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 174 ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym,

— przewodniczagcy  komisji  odwolawczej sporzadza protok6t z  posiedzenia
Migdzywydziatlowej Odwolawczej Komisji Stypendialnej. Zdaniem kontrolujacych, treé

protokotu winna by¢ taka sama, jak tresé protokotu wydziatowej komisji stypendialne;.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych Uczelnia nie przedstawila wyjasnien

w powyzszych kwestiach'.

2 Prosby o zlozenie wyjasnien kierowane do Uczelni w dniach 11 oraz 22 pazdziernika 2017 r,
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Uczelnia na potwierdzenie realizacji art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym",

przedstawita nast¢pujace materialy i dokumenty:

a) ,,Stypendia 2014/2015 semestr zimowy” — material niepodpisany, zawierajacy informacj¢
o wysokosci poszczegblnych rodzajéw stypendidw oraz progéw dochodowosci
wplywajacych na wysoko$¢ stypendium socjalnego,

b) ,,Stypendia 2014/2015 semestr letni” — material niepodpisany, zawierajacy informacje
o wysoko$ci poszczegdlnych rodzajéw stypendiéw oraz progéw dochodowosci
wplywajacych na wysokosé stypendium socjalnego,

¢) Decyzje Komisji Stypendialnej o zatwierdzeniu progéw i wysokosci pomocy materialnej
dla studentéw WSPiA w semestrze zimowym roku akademickiego 2015/2016,

d) ,,Propozycja wysokos$ci pomocy materialnej dla studentéw WSPiA w semestrze letnim
roku akademickiego 2015/2016”,

e) .Propozycja zmiany przyznanej pomocy materialnej dla studentéw, semestr letni
2015/2016”,

f) ,,Propozycja wysoko$ci pomocy materialnej dla studentéw semestr zimowy 2016/20177,

Przedstawione przez Uczelnie materialy i dokumenty, w czesci nie podpisane, nie spelniajg
wymogu okreslonego w art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przede
wszystkim, nie zawierajg informacji o podziale przyznanej w danym roku akademickim
dotacji na pomoc materialng dla studentéw na poszczegblne rodzaje pomocy. Nie zostaty
podpisane przez rektora i nie zostaly zaopiniowane przez samorzad studencki.

W powyzszym zakresie Uczelnia wyjasnila, iz ,formuta zawarta w Uchwale Samorzqdu
Studenckiego w brzmieniu: ,, Niniejszym Samorzqd Studencki WSPiA pozytywnie opiniuje
decyzje przyznawania oraz ustalania wysoko$¢ stypendiow wyptacanych z funduszu pomocy
materialnej dla studentow Wyziszej Szkoly Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I
w Poznaniu” stanowi generalne zatwierdzenie funkcjonowania systemu stypendialnego
nowego lub przejeciem do dalszego obowigzywania Regulaminu przyznawania oraz ustalania
wysokosci stypendiow wyptacanych z funduszu pomocy materialnej dla studentow Wyziszej
Szkoty Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu, sposobach procedowania

komisji i podzialu stypendiow”.

13 Rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego i uczelnianym organem samorzadu
doktorantéw dokonuje podzialu dotacji.
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Zdaniem kontrolujacych, powyzsza formula ,rozszerzajgca” tre$é uchwaly samorzadu
studenckiego nie moze by¢ zastosowana w odniesieniu do funkcjonujacego w Uczelni
systemu pomocy materialnej dla studentéw. Z tredei artykuléw 174 ust. 2 oraz art. 179 ust. 2,
a przede wszystkim art. 186 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, wynika, kiedy
wymagane jest uzyskanie opinii samorzadu studenckiego. Uczelnia nie przedstawila
kontrolujacym dokumentéw potwierdzajacych realizacje ww. obowiazku, w szczegdlnosei
dotyczacych sposobu procedowania komisji stypendialnych czy podzialu dotacji pomocy

materialnej dla studentéw.

Zgodnie z art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, $rodki na stypendia rektora
dla najlepszych studentéw stanowia nie wigcej niz 40% $rodkéw przeznaczonych lgcznie na

stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne i zapomogi.

Z uwagi na fakt, ze Uczelnia nie przedstawila podzialu dotacji na poszczegélne rodzaje
swiadczen, realizacje powyzszego zapisu ustawowego przedstawia tabela nr 6: Udziat
srodkéw wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentéw w érodkach ogélem

wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne i zapomogi.

Tabela nr 6: Udziat §rodkéw wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentow
w $rodkach ogétem wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentow,

stypendia socjalne i zapomogi.

Rodzaj pomocy {w zl) 2015 L 2016
Stypendia dla najlepszych studentéw 1 696 970,00 1293 050,00
Stypendia socjalne 2 295 040,00 2418 930,00
Zapomogi 346 571,00 36 000,00
Razem 4338 581,00 3 747 980,00
Udzm{stypendléw dla najlepszych studentéw w 39,11 34,40
pozycji razem (w %)

Zgodnie z art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, stypendia rektora dla
najlepszych studentéw moga by¢ przyznawane w liczbie nie wickszej niz 10% liczby
studentéw kazdego kierunku studiéw prowadzonego w uczelni. Przestrzeganie powyzszego

przepisu w latach 2015 — 2016 przedstawia kolejno tabela nr 7 i tabela nr 8.
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Tabela nr 7. Procentowy udziatl studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla
najlepszych studentéw w ogdlnej liczbie studentéw danego kierunku studiéw

w 20151,
TR o ] Liczba przyznanych | Liczba studentéw v% udzial (213)
stypendiow na Kierunku
1 2 3 4

Administracja ! 724 9,81
Prawo 14 142 9,93
Bezpieczefistwo wewngtrzne 3 127 2,36
:Pedagogika 115 1246 9,23
Filologia angielska 4 117: 342
-Filologia germarniska 0 39 0.00
Psychologia 14 144 9,72
Wychowanie fizyczne 27 280 9,64
Ratownictwo medyczne 10 419 2,39
Kosmetologia 13 198 6,57
Fizjoterapia 24 225! 10,67
Razem 205 3661 9,04

Tabela nr 8. Procentowy udzial studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla
najlepszych studentéw w ogdlnej liczbie studentow danego kierunku studiow

w 2016 1.
Kierunek stadiéw Liczba przyznanych | Liczba studentdw | % udzial
stypendiow na kierunku (2/3)
1 2 S 4
Administracja 34 444 7,66
Prawo 11 105 ' 10,48
Bezpieczefistwo wewnetrzne 2 106 1,89
Pedagogika 68 846 8,04
Filologia angielska 1 76 1,32
Filologia germariska 3 28 10,71
Psychologia 7 120 5,83
Wychowanie fizyczne 17 175 9,71
Ratownictwo medyczne 3 331 0,91
Kosmetologia 6 109 5,50
Fizjoterapia 11 151 7,28
Pielegniarstwo 0 91 0,00
Razem 163 2582 6,31
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Zgodnie z art. 184 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym laczna miesicczna wysokosé
stypendidw socjalnego i stypendium rektora dla najlepszych studentéw nie moze byé wieksza
niz 90% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach
o wynagradzaniu nauczycieli akademickich.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej', obowigzujacym
w okresie objetym kontrola, najnizsze wynagrodzenie zasadnicze asystenta od 1 stycznia
2015 r. wynosi 2 450,00 zt. W zwigzku z tym, Iaczna wysoko$é stypendiéw socjalnego
istypendium rektora dla najlepszych studentéw nie moze przekroczyé 90% tego
wynagrodzenia, tj. kwoty 2 205,00 zt.

W 2015 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego wynosila 820,00 z a kwota stypendium
rektora dla najlepszych studentéw — 1 200,00 zi, co daje lacznie 2 020,00 zt. Tak wiec podany
wyzej prog nie zostal przekroczony w 2015 r. W 2016 r. najwyzsza kwota stypendium
socjalnego wynosita 1 000,00 zt a kwota stypendium rektora dla najlepszych studentéw —
1500,00 z, co daje lgcznie 2 500,00 zL. Wielko$é ta stanowi przekroczenie lacznej
dopuszczalnej wysoko$ci stypendiéw socjalnego i stypendium rektora dla najlepszych

studentdow.

Z wykazu studentoéw, ktérzy otrzymywali w roku akademickim 2014/2015, 2015/2016 oraz
2016/2017 wigcej niz jedno stypendium, zaden ze studentéw nie otrzymat stypendium
socjalnego i stypendium rektora dla najlepszych studentéw w wysokosci przekraczajgcej
kwote 2 205,00 z1.

Na podstawie przeprowadzone;j analizy 24 wnioskéw o udzielenie stypendium socjalnego dla
studentéw oraz podjetych na ich podstawie 24 decyzji przyznajacych stypendium,
znajdujgcych si¢ w aktach osobowych wybranych losowo studentéw, stwierdzono
iz w przypadku 4 wnioskéw (dotyczy jednego studenta'®) wykazano niewlasciwg wysokos$é

dochodéw na jednego cztonka rodziny.

Wyliczajgc miesigezny sredni doch6d netto na jednego czlonka rodziny student wykazat
w skladzie osobowym rodziny ciotke, ktéra zgodnie z zalaczonym zaswiadczeniem z urzedu

skarbowego posiada ten sam adres zamieszkania co student.

"Dz U. poz. 1571,
5 Nr albumu 16229.
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We wniosku o przyznanie stypendium socjalnego w roku akademickim 2014/2015 (semestr
zimowy) z dnia 27 pazdziernika 2014 r. student wykazat roczny dochdd netto w wysokosci
47 533,33 z1, co przy 5 osobowym sktadzie rodziny (wliczajgc ciotke) daje $redni miesigczny
dochéd netto na jednego czlonka rodziny w wysokosci 792,22 zt. Przy 4 osobowym skladzie
rodziny $redni miesieczny dochdd netto na jednego czlonka rodziny wynosit 990,28 zl.
Decyzja z dnia 14 listopada 2014 r. studentowi przyznano stypendium socjalne na semestr

zimowy roku akademickiego 2014/2015 w wysokosci 500,00 zt miesigcznie.

We wniosku o przyznanie stypendium socjalnego w roku akademickim 2014/2015 (semestr
letni) z dnia 28 marca 2015 r. student wykazat roczny dochdéd netto w wysokosci
47 533,33 21, co przy 5 osobowym sktadzie rodziny (wliczajac ciotke) daje sredni miesigczny
dochdd netto na jednego cztonka rodziny w wysokosci 792,22 zt. Przy 4 osobowym skladzie
rodziny sredni miesigczny dochdd netto na jednego czlonka rodziny wynosit 990,28 zi.
Decyzja z dnia 14 kwietnia 2015 r. studentowi przyznano stypendium socjalne na semestr

letni roku akademickiego 2014/2015 w wysokosci 400,00 zt miesigcznie.

We wniosku o przyznanie stypendium socjalnego w roku akademickim 2015/2016 (semestr
zimowy) z dnia 16 pazdziernika 2015 r. student wykazal roczny dochdd netto w wysokosci
47 731,98 z1, co przy S osobowym skladzie rodziny (wliczajac ciotke) daje sredni miesigczny
dochdéd netto na jednego czlonka rodziny w wysokosci 795,53 zi. Przy 4 osobowym skladzie
rodziny $redni miesi¢czny dochdd netto na jednego cztonka rodziny wynosit 994,42 zi.
Decyzja z dnia 14 listopada 2014 r. studentowi przyznano stypendium socjalne na semestr

zimowy roku akademickiego 2015/2016 w wysokosci 420,00 zt miesig¢cznie.

We wniosku o przyznanie stypendium socjalnego w roku akademickim 2015/2016 (semestr
letni) z dnia 4 marca 2016 r. student wykazal roczny doch6d netto w wysokosci 45 675,55 zt,
co przy 5 osobowym sktadzie rodziny (wliczajgc ciotke) daje $redni miesigczny dochdd netto
na jednego czlonka rodziny w wysokosci 761,21 z4. Przy 4 osobowym sktadzie rodziny $redni
miesieczny dochdd netto na jednego czionka rodziny wynosit 951,57 zt. Decyzja z dnia
16 kwietnia 2016 r. studentowi przyznano stypendium socjalne na semestr letni roku

akademickiego 2015/2016 w wysokos$ci 350,00 zt miesi¢cznie.

Zgodnie z art. 179 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przy ustalaniu wysokosci
dochodu uprawniajgcego studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne uwzglgdnia si¢
dochody osiggane przez:

— studenta,
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— malzonka studenta, a takze bedace na utrzymaniu studenta lub jego matzonka dzieci
niepetnoletnie, dzieci pobierajace nauke do 26. roku zycia, a jezeli 26. rok zycia przypada
w ostatnim roku studiéw, do ich ukoriczenia, oraz dzieci niepelnosprawne bez wzgledu na
wiek,

— rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych studenta i bedace na ich utrzymaniu
dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajace nauke do 26. roku zycia, a jezeli 26. rok zycia
przypada w ostatnim roku studiéw, do ich ukonczenia, oraz dzieci niepelnosprawne bez
wzgl¢du na wiek.

Bioragc pod uwage powyzsze, zaliczenie przez studenta ciotki jako czlonka rodziny przy

wyliczaniu $redniego miesigcznego dochodu netto na jednego czlonka rodziny spowodowato

zanizenie faktycznego dochodu studenta.

Kwota uprawniajgca do otrzymania stypendium socjalnego okre§lona zgodne z art. 179 ust. 3

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym:

— wroku akademickim 2014/2015 wynosila 895,70 zl,

— wroku akademickim 2015/2016 wynosilta 1043,90 zt.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze student o numerze albumu 16229 w roku

akademickim 2014/2015 otrzymal niezasadnie pomoc materialng dla studentéw w lacznej

wysokosci 4 500,00 zt.,

2.5. Wyplaty stypendiéw realizowane byly nieregularnie, tj. niezgodnie z przepisami
ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym. Przyczyng zaistnialej sytuacji byl brak
wlasciwego nadzoru. Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci byl brak ciaglosci
wotrzymywaniu przez studentéw Swiadczed pomocy materialnej. Osoba

odpowiedzialng za wskazang powyzej nieprawidlowo$é jest Rektor Uczelni.,
Wzwiazku z powyiszym, dzialalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢

negatywnie.
Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2015-2016 Regulaminach przyznawania i ustalania
wysokosci stypendiéw wyptacanych z funduszu pomocy materialnej dla studentéw WSPiA,
stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych studentéw oraz stypendia specjalne dla
0s6b niepetnosprawnych sg wyplacane co miesiagc (§ 2 pkt 2). Powyzszy zapis jest zgodny
z art.184 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Z analizy przekazanej kontrolujacym dokumentacji wynikajg nastepujace terminy wyptaty
pomocy materialnej w 2015 r.:
— 24 stycznia - wyplata stypendiéw za miesigc styczef; ponadto w tym dniu 16 osobom

wyplacono stypendia za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2014 r.,
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29 stycznia - wyplata stypendiéw za miesigc styczefi, w tym dniu 2 osoby otrzymaly

stypendia rektora za miesigce pazdziernik - grudzien 2014 r.,

30 stycznia - wyplata stypendiéw za miesigc styczen,

31 stycznia - wyplata stypendiéw za miesigc styczen oraz w tym dniu 1 osoba otrzymata

stypendia za miesigce pazdziernik - grudzien 2014 r.,

3 luty - wyplata stypendiow z miesigc styczen,

16 luty - wyptata stypendiéw za miesiac luty, w tym dniu 2 osoby otrzymaly stypendium

za styczen,

17 luty - wyplata stypendiow za miesigc luty, w tym dniu 8 oséb otrzymalo zalegle

stypendia,

18 luty - wyplata stypendiéw za miesigc luty, w tym dniu 6 os6b otrzymalo zalegle
stypendia,

19 luty - wyplata stypendiéw za miesigc luty, w tym dniu 3 osoby otrzymaly zalegle
stypendia,

20 marca - wyplata stypendiéw za miesigc pazdziernik - luty,

27 kwietnia - wyplata stypendiéw za miesigc marzec i kwiecien,

28 kwietnia - wyplata stypendiéw za miesigc marzec i kwiecien,

29 kwietnia - wyplata stypendiéw za miesigc kwiecien i maj,

30 kwietnia - wyplata stypendiow za miesigc marzec i kwiecien,

20 maja - wyplata stypendiéw za miesigc maj, w tym dniu 1 osoba otrzymala zalegle
stypendium,

21 maja - wyptata stypendidw za miesiac maj,

22 maja - wyplata stypendiéw za miesigc maj,

25 maja - wyplata stypendiéw za miesigc maj,

26 maja - wyplata stypendiéw za miesigc maj, w tym dniu 90 oséb otrzymalo stypendia za
miesigc marzec i kwiecien na skutek zlozonych odwotan;

15 czerwca - wyplata stypendiéw za miesigc czerwiec,

17 czerwca - wyplata stypendiow za miesigc czerwiec,

19 czerwca - wyplata stypendiéw za miesigc czerwiec, 6 0s6b w tym dniu otrzymalo
zalegle stypendia,

2 lipca - wyplata stypendi6éw za miesigc lipiec, w tym dniu 1 osoba otrzymala zalegle

stypendium,
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3 lipca - wyplata stypendiéw za miesigc lipiec, w tym dniu 3 osoby otrzymaty zalegle
stypendia,

13 sierpnia - wyplata zaleglych stypendiéw, otrzymalo je 11 oséb,

4 wrzesnia - wyplata zaleglych stypendiéw, otrzymaty je 4 osoby,

13 listopada - wyplata zalegtych stypendiéw, otrzymato je 5 0séb,

I grudnia - wyplata stypendiéw za miesigc pazdziernik i listopad,

4 grudnia - wyplata stypendiéw za miesigc pazdziernik i listopad,

19 grudnia - wyplata stypendiéw za miesiac grudzien,

30 grudnia - wyplata stypendiéw za miesigc grudzien oraz stypendiéw za miesige

pazdziernik i listopad.

W 2016 r. wyplata pomocy materialnej miata miejsce w nastepujacych terminach:

28 stycznia - wyplata stypendiéw za miesigc styczen,

5 luty - wyplata stypendiéw za miesigc styczen,

20 luty - wyplata stypendiéw za miesiac luty,

21 marca - wyplata stypendiéw za miesigc styczen i luty,

25 marca - wyplata stypendiéw za miesigc marzec,

25 kwietnia - wyplata stypendiow za miesigc kwiecien, 82 osoby w tym dniu otrzymalo
stypendia za miesigc marzec i kwiecieni na skutek ztozonych odwotan,

9 maja - wyplata stypendiow za miesigc marzec i kwiecien, otrzymato je 3 osoby,

23 maja - wyplata stypendiéw za miesigc maj,

14 czerwca - wyplata stypendiéw za miesigc kwiecien i maj, otrzymato je 3 osoby,

20 czerwca - wyplata stypendiéw za miesigc czerwiec, 1 osoba w tym dniu otrzymata
stypendium za styczen i luty,

13 lipca - wyplata stypendiow za miesigc lipiec,

12 sierpnia - wyplata zalegtych stypendidow, otrzymalo je 3 osoby,

5 grudnia - wyplata stypendiéw za miesigc pazdziemik,

9 grudnia - wyplata stypendi6éw za miesiac listopad,

21 grudnia - wyplata stypendiéw, na skutek ztozonych odwotan 57 oséb w tym dniu
otrzymato stypendia za miesigc pazdziernik, listopad i grudzien,

22 grudnia - wyplata stypendiéw za miesiac grudzien.

Z powyzszego wynika, ze studenci otrzymywali pomoc materialng przez okres 10 miesiecy

w roku akademickim, co jest zgodne z art. 184 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym.

2%



Jednoczeénie, nalezy stwierdzié, ze wystepowaly przypadki wyplaty stypendiéw

z opOZnieniem, co stoi w sprzecznosci z art. 184 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym. Dotyczy to przede wszystkim wyplat stypendium dokonanych w dniu:

— 24 stycznia 2015 r. - 16 osobom w tym dniu wyplacono stypendia za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 r.,

— 17 luty 2015 r. — wyplata stypendiéw za miesigc luty, 8 0s6b w tym dniu otrzymato
zalegle stypendia,

— 18 luty 2015 r. — wyplata stypendiéw za miesiac luty; 6 0sob otrzymato zalegle stypendia,

— 27 kwietnia — wyplata stypendiow za miesigc marzec i kwiecien,

— 28 kwietnia — wyplata stypendiéw za miesigc marzec i kwiecien,

— 29 kwietnia — wyplata stypendiéw za miesigc kwiecien i maj,

— 30 kwietnia — wyplata stypendiéw za miesigc marzec i kwiecien,

— 13 sierpnia 2015 r. — wyplata zaleglych stypendiéw, otrzymato je 11 oséb,

— 4 wrze$nia 2015 r. — wyptata zaleglych stypendiow, otrzymaly je 4 osoby,

— 13 listopada 2015 r. — wyplata zaleglych stypendiow; otrzymalo je 5 oséb,

— 1 grudnia 2015 r.— wyplata stypendiow za miesigc paZzdziernik i listopad,

— 4 grudnia 2015 r.— wyplata stypendiéw za miesigc pazdziernik i listopad,

— 51luty 2016 r. — wyplata stypendiéw za miesigc styczen,

— 21 marca 2016 r.— wyplata stypendidéw za miesigc styczen i luty,

— 5 grudnia 2016 r. — wyplata stypendiéw za miesigc pazdziernik,

— 9 grudnia 2016 r. — wyplata stypendiow za miesigc listopad.

W ww. zakresie Uczelnia przedstawila nast¢pujgce wyjasnienie. ,, W przedmiocie opdznien
w wyplacie pomocy materialnej w miesigcach grudzieri 2015 i 2016 oraz luty i marzec 2015 r.
i 2016 uprzejmie wyjasniamy, ze z uwagi na rozpoczgcie nowego roku akademickiego
i wyznaczony termin skiadania wnioskéw stypendialnych do 31 paZdziernika, a nastgpnie
14 — dniowy termin skladania odwolai od decyzji wydanych przez Komisje Wydzialowe

wyplaty nastepowaly z pewnym opéznieniem, jednakze byly sptacane za nalezny okres”.

W opinii kontrolujgcych przedmiotowe wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.
Z przedstawionych powyzej terminow wyptat stypendiéw wynika, ze Uczelnia nieterminowo
realizowata wyplaty $wiadczen pomocy materialnej studentom, czym naruszono art. 184
ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory stanowi ze stypendia wyplacane sg co

miesiac.
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2.6. W okresie objetym Kkontrola Uczelnia przyznawala studentom zapomogi zgodnie
z art. 183 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W zwiazku z powyzszym
dzialalno§é Uczelni w tym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym zapomogi przyznawane sg

studentom, ktérzy z przyczyn losowych znalezli sie przejéciowo w trudnej sytuacji

materialnej. Zgodnie z art. 183 ust. 2 ww. ustawy student moze otrzyma¢ zapomoge, nie
czesciej niz dwa razy w roku akademickim.

W sprawozdaniu S-11 za 2015 r. Uczelnia wykazata, ze w okresie od 1 grudnia 2014 r. do

30 listopada 2015 r. zapomoge otrzymalo 286 studentéw, w tym 27 studentéw na studiach

stacjonarnych.

W sprawozdaniu S-11 za 2016 r. Uczelnia wykazala, ze w okresie od 1 grudnia 2015 r. do

30 listopada 2016 r. zapomoge otrzymalo 48 studentéw, w tym 7 studentéw na studiach

stacjonarnych.

Szczegbtowej analizie poddano wnioski o zapomoge studentéw o numerach albumu 6307,

16685, 18125 oraz 22021,

Analiza otrzymanej dokumentacji, dotyczacej uzasadnienia wniosku o przyznanie zapomogi
studentowi o numerze albumu 6307, prowadzi do stwierdzenia, Ze uzasadnienie dotyczace
udzielonej w 2015 r. zapomogi jest prawidlowe. Prosba o udzielenie zapomogi wynikata
bowiem z przyczyny losowej — choroba dziecka oraz konieczno$é przeprowadzenia

kosztownej operacji.

Analiza otrzymanej dokumentacji, dotyczacej uzasadnienia wniosku zlozonego w 2015 r.
0 przyznanie zapomogi studentowi o numerze albumu 18125, prowadzi do stwierdzenia,
ze uzasadnienie dotyczace udzielonej w 2015 r. zapomogi jest prawidlowe. Progba
0 udzielenie zapomogi wynikata bowiem z przyczyny losowej — utrata pracy przez studentke.
Do wniosku zostato zataczone pismo dotyczace rozwigzania stosunku pracy z zachowaniem
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia. Ponadto, ta sama studentka w 2016 r. ztozyta
wniosek o przyznanie zapomogi. Prosba o udzielenie zapomogi wynikala réwniez
z przyczyny losowej — utrata zdrowia i co si¢ z tym wigzato, koniecznoéé kosztownego

leczenia. Do wniosku zostaly zalaczone wyniki badan oraz zaswiadczenie lekarskie.

Analiza otrzymanej dokumentacji, dotyczacej uzasadnienia wniosku o przyznanie zapomogi
studentowi o numerze albumu 16685, prowadzi do stwierdzenia, Ze uzasadnienie dotyczace
udzielonej w 2016 r. zapomogi jest prawidtowe. Prosba o udziclenie zapomogi wynikata

bowiem z przyczyny losowej — choroba oraz leczenie pooperacyjne. Do wniosku zostaly
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zalgczane karty informacyjne leczenia szpitalnego, zaswiadczenie lekarskie oraz zwolnienia

lekarskie.

Analiza otrzymanej dokumentacji, dotyczacej uzasadnienia wniosku o przyznanie zapomogi
studentowi o numerze albumu 22021, prowadzi do stwierdzenia, ze uzasadnienie dotyczace
udzielonej w 2015 r. zapomogi jest prawidlowe. Prosba o udzielenie zapomogi wynikata
bowiem z przyczyny losowej — utrata pracy przez studenta, likwidacja zakladu pracy. Do

wniosku zostato zalgczone $wiadectwo pracy.

2.7. W skontrolowanych teczkach akt osobowych studentéw stwierdzono brak
dokumentéw dotyczacych przyznawania s$wiadczen 2z funduszu pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéow. W trakcie czynnosci kontrolnych
w siedzibie Uczelni, teczki akt osobowych studentéw zostaly uzupelnione
o brakujace dokumenty. W zwigzku z powyzszym dzialalno§¢ Uczelni w tym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw Uczelnia zaktada teczke akt osobowych studenta, w ktorej
przechowuje si¢ m.in. dokumenty dotyczace przyznania studentowi pomocy materialne;.

8 stwierdzono brak decyzji

W skontrolowanych teczkach akt osobowych studentéw’

przyznajacych studentowi pomoc materialng. Z wyjasnien Uczelni wynika, iz dokumentacja

dot. przyznawania ww. $wiadczen przechowywana jest oddzielnie. Zgodnie z o$wiadczeniem
. 2 dnia 10 pazdziernika 2017 r., teczki

studentéw sa sukcesywnie uzupetniane.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 24 wnioskéw o udzielenie stypendium socjalnego dla

studentébw oraz podjetych na ich podstawie 24 decyzji przyznajacych stypendium,

znajdujacych si¢ w wybranych losowo aktach osobowych studentéw, nalezy stwierdzi¢, ze:

— w 23 przypadkach wysoko§¢ wykazanego dochodu (wedilug zatgcznikdéw) uprawniata

studenta do otrzymania stypendium socjalnego,

— w1 przypadku student'” wykazat niewlasciwa wysoko$é dochodéw na jednego cztonka

rodziny (patrz pkt. 2.4 niniejszego projektu wystapienie pokontrolnego).

Na podstawie przeprowadzonej analizy 17 wnioskéw o udzielenie stypendium specjalnego

dla oséb niepetnosprawnych i podjetych na jej podstawie 17 decyzji przyznajacych

16 Kontrola objeto teczki akt osobowych studentéw o numerach albumu: 6307, 7683, 13857, 14087, 16229,
16517, 16685, 17075, 17774, 18125, 19329, 19948, 21128, 21195, 21247, 21472, 22021, 22202, 22722, 23057,
23499.

17 Student 0 numerze albumu 16229
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stypendium, nalezy stwierdzié, ze we wszystkich przypadkach zostaty ztozone dokumenty

potwierdzajace stopieri niepetnosprawnosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 18 wnioskéw o udzielenie stypendium rektora dla
najlepszych studentéw i podjetych na jej podstawie 18 decyzji przyznajacych stypendium,
nalezy stwierdzié, ze we wszystkich przypadkach zostala potwierdzona przez dziekanaty
Srednia ocen, badZz zostaly przedstawione dokumenty potwierdzajgce osigganie wynikéw

sportowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 17 wnioskéw o udzielenie stypendium specjalnego
dla oséb niepelnosprawnych i podjetych na jej podstawie 17 decyzji przyznajgcych
stypendium, nalezy stwierdzié, ze we wszystkich przypadkach zostaty zlozone dokumenty

potwierdzajace stopien niepetnosprawnoéci.

Zgodnie z art. 184 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym student jest obowigzany
do zlozenia o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczen pomocy materialnej na wiccej niz
jednym kierunku. W trakcie analizy zawartosci teczek akt osobowych studentéw stwierdzono,
ze nie w kazdym przypadku student ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy materialnej sktadal
ww. o$wiadczenie. Studenci, ktérzy zlozyli nieckompletne wnioski o przyznanie stypendium,
powinni na podstawie art. 64 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego'® zosta¢
wezwani do usunigcia brakdw, z pouczeniem, ze w przypadku nie wywiazania si¢ z ww.

obowigzku, wniosek o przyznanie stypendium nie zostanie rozpatrzony.

2.8. Uczelnia wywigzala si¢ z obowigzku przekazania do MNiSW Informacji na temat
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2015 r. oraz w 2016 r. Dane
wykazane w sprawozdaniach zgodne sg z ewidencja ksiggowg prowadzong przez
Uczelni¢. W zwigzku z powyzszym dzialalno$§é Uczelni w tym zakresie ocenia si¢

pozytywnie.
W trakcie kontroli analizie poddano informacje ksiegowe dotyczace pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw znajdujace si¢ w:
~ Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkél wyzszych (F-01/s) za
2015 r. oraz 2016 1.,
— Informacji na temat pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2015 r. oraz

w 2016r.,

'® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
z pé#i. zm.).
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— Sprawozdaniu o studiach wyzszych (S-10) wedlug stanu na dzief 30 listopada 2015 r.
oraz wedlug stanu na dzien 30 listopada 2016 r. — studia stacjonarne i studia
niestacjonarne,

— Sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2015 r. oraz za 2016 r.,

Dane zawarte w Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkot

wyzszych (F-01/s) za 2015 r. oraz za rok 2016 w dziale II. Fundusze, wiersze: od 01 do 04;

od 09 do 16; od 31 do 33 sg zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych (patrz:

tabela nr 4).

Dane wynikajace ze Sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkét

wyzszych F-01/s za rok 2015 oraz 2016 dotyczace Funduszu pomocy materialnej dla

studentéw i doktorantdw zgodne s z danymi zawartymi w Sprawozdaniu z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za rok 2015 oraz 2016 i wynikaja bezposrednio z ewidencji ksiggowe;j

prowadzonej przez Uczelnie.

3. ZALECENIA

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy

o kontroli zalecam Panu Rektorowi: |

— terminowe realizowanie wyplaty stypendiéw dla studentow, zgodnie z dyspozycjg zawartg
w art. 184 ust. 2 i1 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,

— dokonanie zwrotu na fundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw $rodkéw
dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantow
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w wysokoéci 4 S00 zl, wynikajacych
ztytutlu przyznania stypendium socjalnego studentowi, ktéremu stypendium nie
przystugiwatlo,

— przestrzeganie art, 184 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. pobieranie
o$wiadczen od studentéw o niepobieraniu $wiadczeh pomocy materialnej na wigcej niz
jednym kierunku,

— dokonanie wyliczenia kwoty uprawniajacej do otrzymania bezzwrotnej pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw zgodnie z kwotami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych

kryteriéw dochodowych oraz kwot $§wiadczeri pienieznych z pomocy spolecznej,

1 0d 2016 r. Uczelnia nie ma obowigzku przekazywania Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego do MNiSW.
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— dokonywanie podzialu dotacji na bezzwrotng pomoc materialna dla studentow
idoktorantéw zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
tj. w porozumieniu z organem Samorzadu Studenckiego,

— rzetelne dokumentowanie podjetych decyzji o przyznaniu stypendium studentom przez
Komisje¢ Stypendialna,

— dokumentowanie przebiegu studiéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o poinformowanie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

dokumentu,

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystapienia pokontrolnego

nie przystugujg srodki odwolawcze.

..................................................

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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