Uchwatanr 192
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 28 czerwca 2024 r.

w sprawie projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (UC40)

Na podstawie § 10 ust. 5 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz.U.z 2018 r., poz. 2052), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r., poz. 571) uchwala
sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie projektu ustawy

o zdrowiu zwierzat (UC40).

§1
W zwiazku z konsultacjami Rady w projekcie ustawy o zdrowiu zwierzat (UC40) (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1075) Rada wyraza gtebokie ubolewanie nad zmiang w projekcie ustawy
dotyczaca administracyjnej kary pienieznej w wysokosci do 56 tys. zt naktadanej
w drodze decyzji administracyjnej za obecnos¢ oséb postronnych na terenie objetym
odstrzatem sanitarnym, przy jednoczesnym ustaleniu zaledwie na poziomie 35 tys. PLN
maksymalnej wysokosci kary za niestosowanie lub nieprawidtowe stosowanie zasad
bioasekuracji (i wiekszos$¢ innych naruszen ze strony przemystu), co godzi w interes
spoteczny. Rada podkresla, ze sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw przebywania
przez osoby postronne na terenie odstrzatu sanitarnego podczas tego odstrzatu
sg niesprawiedliwe spotecznie, a wysokosc¢ kary jest nieadekwatna do skali przewinienia.
Tym bardziej niedopuszczalnym jest naktadanie na obywateli sankcji za obecnos¢ w lesie
przy tak wadliwym, nieprzystajacym do dzisiejszych realiéw sposobie informowania

o polowaniach zbiorowych. Rada wnosi o wykreslenie tego przepisu.

§2
Rada wnosi o zmiane archaicznego systemu informowania o polowaniach zbiorowych
polegajgcego na publikowaniu informacji o planowanych odstrzatach sanitarnych na
tablicach urzedéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Jak wynika z praktyki,

w wielu przypadkach obowigzek ten nie jest realizowany, a nawet gdy jest,



z perspektywy obywatela znalezienie informacji o polowaniach zbiorowych jest
znacznie utrudnione, albowiem wymaga samodzielnego przegladania wszystkich
obwieszczen na BIP danego urzedu gminy. Podawany obszar polowania rowniez jest
zazwyczaj mato precyzyjny lub niejednokrotnie wskazuje sie po prostu caty obwdéd
towiecki czyli min. 3 tysigce hektarow, obwody towieckie moga by¢ takze potozone na
terenie kilku gmin. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, iz mysliwi w ogdle nie maja
obowiagzku uprzedzania o polowaniach indywidualnych, ktére dla obywateli sg znacznie
mniej dostrzegalne niz polowania zbiorowe.

Rada postuluje wprowadzenie obowigzku informowania obywateli o wszystkich
polowaniach w lasach, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych w formie tatwo
dostepnej publicznie, a nieumieszczenie informacji o takim odstrzale przez uprawnione
organy, powinno wyklucza¢ mozliwos$¢ karania obywateli za przebywanie na terenie
odstrzatu.

Rada wnosi o zobowigzanie odpowiednich organéw do opracowania systemowego
powszechnego mechanizmu informowania o polowaniach, np. ewidencji w rodzaju
elektronicznej ksigzki polowan, jakg wewnetrznie prowadza mysliwi, z ktérej dane

bytyby przekazywane na adres jednej, rzadowej strony internetowe;.

§3
Jednoczesnie Rada zwraca uwage na zbyt pobtazliwe traktowanie oséb, ktére
w nienalezyty sposéb podchodza do bioasekuracji w zwigzku z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie wirusa afrykanskiego pomoru $win ASF. Rada wnosi
o podkreslenie w ustawie znaczenia szybkiego usuwania ze srodowiska martwych
dzikéw, by zapobiec transmisji wirusa ASF i nadaénia odpowiedniej rangi temu
postepowaniu, jako gtéwnego sposobu walki z ASF. Rada postuluje wprowadzenie
obowigzku petnego i rzetelnego postepowania w zakresie ustalenia wtasciwych
srodkéw zwalczania ASF na obszarze wojewodztwa (WLW) i powiatu (PLW),
w szczegdlnosci petnej analizy ryzyka, ktéra uwzgledni aktualne dane i wytyczne
naukowe w zakresie doboru $rodkéw zaradczych: m.in. raporty z poszukiwan padtych
dzikéw, dane o szacunkowej liczebnosci populacji dzikéw na obszarze objetym
zagrozeniem lub ograniczeniami, dane o zrealizowanym odstrzale planowym

i sanitarnym. Rada przypomina Stanowisko Polskiej Akademii Nauk w sprawie



masowego odstrzatu dzikéw: ,Z punktu widzenia ASF, redukcja populacji dzikow
powinna byc¢ tylko jednym z dziatan zmierzajacych do zahamowania rozprzestrzenienia
ASF. Jedynie ok. 5% odstrzelonych dzikow miato kontakt z wirusem ASF. Odsetek ten
jest znacznie wyzszy wsrod padtych dzikéw (80%), w ktérych wirus moze utrzymywad
sie bardzo dtugo stanowiac potencjalne zrédto zakazenia i dlatego ich szybkie usuniecie
ze srodowiska naturalnego powinno byc¢ dziataniem priorytetowym. Wszystkie padte
dziki powinny by¢ pilnie i sumienne zbierane i badane w kierunku obecnosci wirusa ASF.”
Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy wydat nastepujace
rekomendacje: ,Kontakt zdrowych dzikébw z zakazona padling jest istotnym
mechanizmem transmisji wirusa ASF. Systematyczne wyszukiwanie i usuwanie padtych
dzikdw powinno stanowi¢ podstawowe narzedzie w zwalczaniu ASF, zwtaszcza
naobszarach zakazonych, gdzie Smiertelnos¢ od ASF jest wysoka i liczba padtych dzikow
duza. Usuwanie martwych dzikéw pozwala zmniejszy¢ ilos¢ wirusa w Srodowisku
naturalnym i skroci¢ czas utrzymywania sie choroby w populacji. Rola posredniego
mechanizmu przenoszenia ASF, tzn. poprzez padline, rosnie przy niskich zageszczeniach
dzikdw. Nalezy wiec zwiekszac¢ intensywnos$¢ poszukiwan martwych dzikéw wraz
z malejaca, w wyniku $miertelnosci powodowanej przez ASF i odstrzat, liczebnoscia
populacji. ASF powoduje wysoka Smiertelnos¢ w populacji dzikéw, przewyzszajac
wielokrotnie pozyskanie towieckie. Dane z Puszczy Biatowieskiej pokazujg spadek
liczebnosci o 80% na obszarze nie objetym polowaniami (park narodowy) po roku
od wybuchu epidemii. Na obszarze objetym polowaniami, czterokrotnie zwiekszony
odstrzat redukcyjny przyczynit sie do pogtebienia spadku liczebnosci o zaledwie
kilkanascie procent w stosunku do $miertelnos$ci spowodowanej przez ASF.” Podobnie
wytyczne Komisji Europejskiej i Europejskiego Biura ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
,Nadzér bierny, w tym poszukiwanie martwych dzikow i utylizacja tusz (..) jest
najskuteczniejszym narzedziem wykrywania ASF i monitorowania jego
rozprzestrzenianiasie.” Wg. nowszych danych Najwyzszej Izby Kontroli liczba dzikow ze
stwierdzonym ASF na tle catkowitej liczby dzikow pozyskanych towiecko i sanitarnie
w latach 2019-2021 wyniosta odpowiednio: 2,6% - nosiciele ASF wsrdd upolowanych
i odstrzelonych sanitarnie dzikéw, 97,4% - upolowane i odstrzelone sanitarnie dziki,

ktére nie byty nosicielami ASF.



§4
Rada postuluje pozostawienie mozliwosci karania za wykroczenie w przypadku
naruszenia obowigzku corocznych szczepien przeciwko wsciekliznie, obok
projektowanej kary administracyjnej z uwagi na dtugotrwatos¢ postepowan
administracyjnych (Sciezka odwotawcza do organu administracyjnego Il stopnia,
a nastepnie do sadéw administracyjnych). Ponadto funkcjonariusze Policji zostaliby
pozbawieni mozliwosci naktadania mandatéw w trakcie interwencji, na ktorych czesto

dochodzi do ujawnienia braku szczepien.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



