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Szczecin, dnia A?} pazdziernika 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Stawienski
ul. Stefanii Sempotowskiej 2A, 76-100 Stawno

Osoba pelnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Wojciech Wisniowski
Starosta Powiatu Slawienskiego

Okres objety kontroly

2021 r.

Kontrolujacy

- Malgorzata Konarska* — glowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),

- Aleksandra Komincz* — glowny specjalista,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego

Wojewodzkiego w Szczecinie.
* Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowal stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 103/22 z dnia 21 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 224),

— Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.
g 2022 r., poz: 135 zezm),

— Art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.),

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosc, gospodarnosé, rzetelnosé.

Termin kontroli

28 listopada — 2 grudnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykly

— Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm., Dz.U.
z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosdci nieruchomosci
(Dz. U. 22019 r., poz. 1314).

— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2040).

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22020 1. poz. 611 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2019r., poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.,
Dz. U. z 2021 r., poz. 38 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze
Zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1440 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze
zZm.).

Podstawa prawna

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

—~ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1564).

Osoba udzielajaca

L . . Pan Wojciech Wisniowski — Starosta Powiatu Stawienskiego.
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI
1. Wydatki na realizacj¢ zadania

Zarzadzeniem Nr 29/2021 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2021 r. zostal
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ustalony plan dotacji celowej dla Powiatu Stawienskiego w wysokosci 194 316,00 zi. Plan po
zmianach na realizacje zadania na koniec 2021 r. stanowit kwote 273 290,03 zl. W ponizszej tabeli
przedstawiono zmiany w planie w 2021 r.

Zarzadzanie Zaspokajanie roszczen
Dotaca | Zmiany wrakeieroku | Data | o BRSO s precs Sk
przez jst (4.4.1.3.W) Panstwa i jst (4.5.1.2.W)
— Zarzadaenient 116022021 194 316,00 21 0.00 21
Razem 194 316,00 zi 0,00 zi
Decyzja nr 105/2021 | 06.04.2021 14 760,00 zi 0.00 21
Decyzja nr 292/2021 |22.07.2021 1 769.00 z! 0.00 zi
Decyzja nr 323/2021 | 06.08.2021 0,00 zf 8 700.00 zl
) Decyzja nr 411/2021 | 28.09.2021 2214.00 zt 0,00 zI
f’;;a‘::‘ye Decyzja nr 444/2021 | 11.10.2021 1 722,00 71 0,00 71
Decyzja nr 466/2021 | 14.10.2021 46 886,03 zl 0.00 zl
Decyzja nr 477/2021 | 19.10.2021 0,00 zl 2 020.00 zl
Decyzja nr 486/2021 | 19.10.2021 0.00 zi 903.00 21
Plan po zmianach razem 261 667,03 zi 11 623,00 zi
Ogdélem 273 290,03 zt

(dowdd: akta kontroli od str. 36 do str. 82)

W trakcie roku Starostwu przekazano kwote 272 789,53 z1, tj. o 500,50 z mniej niz wynikalo
to z planu po zmianach. Zgodnie z informacjg przedlozong przez Staroste Powiatu Slawienskiego
. Wniosek Starosty Slawienskiego o zwigkszenie srodkéw na sporzqdzenie operatow szacunkowych
niezbednych do ustalenia odszkodowania za grunty przejete z mocy prawa na rzecz jednosiek
samorzqdu terytorialnego, w trybie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, obejmujqce dzialki
o numerach ewidencyjnych: 668/1 obr. 2 miasta Stawno oraz 244/8 i 247/1 obr. Rusinowo, gmina
Postomino, zostal sporzgdzony w dniu 13 wrzesnia 2021 r. Na ten dzien znany byl koszt sporzqdzenia
operatu szacunkowego okreslajgcego wartos¢ dzialki nr 668/1 obr. 2 m. Slawno (922,50 z1 brutto),
natomiast nie byl jeszcze znany koszt operatéw szacunkowych okreslajgcych wartos¢ dziatki nr 244/8
i 247/1 obr. Rusinowo, gmina Postomino. Dopiero w dniu 27 wrzesnia 2021 r. wyloniono wykonawce,
ktory zaoferowal sporzqdzenie operatow okreslajgcych wartosé dziatki nr 244/8 i dzialki nr 247/1 na
kwote 1500 zI brutto czyli nizszq niz okreslono we wniosku (lgczna wnioskowana kwota na operaty —
292250 zI). W zwigzku z powyziszym zwrécono sie o uruchomienie Srodkow w Igcznej kwocie
244250 =1, 1j. nizszej 0 500,50 zI (1500 zI + 922,50 zI = 2 442,50 z1) wynikajqcych faktycznie ze
zlozonych ofert na sporzgdzenie przedmiotowych wycen”.

(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 135 oraz od str. 83 do str. 84)

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegoly dotyczace rozliczenia dotacji celowej otrzymanej
przez Powiat Stawienski.




Dziafanie Plas Srodki
Rozdzial budzetu an po przekazane Wykonanie Zwroty Data zwrotu
; zmianach
zadaniowego Jednostce
0 44.13.W 261 667,03zt 261 667.03 z| 25727350z 4393.53z1| 10.01.2022r.
70005
45.1.2.W 11 623.00 zl 11 122,50 2} 1112250 21 0.00 z1 -
Razem 273290,03 z¢| 27278953zl 268 396,00 zl 4 393,53 zl -

Wykonanie wydatkow wykazano w wysokosci 268 396,00 zI. Starostwo w dniu 10 stycznia
2022 r. dokonato zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 4 393,53 zI.
(dowdd: akta kontroli od str. 83 do str. 88)

Strukture wydatkow przeznaczonych na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oraz obstuge zadania. w tym na wynagrodzenia, przedstawiono w tabeli.

) Kwota przeznaczona | Kwota przeznaczona | Kwota przeznaczona
Zrodio srodkow na gospodarowanie na obstuge na zadanie, obsluge
nieruchomosciami SP i wynagrodzenia i wynagrodzenia
! 2 3 4(2+3)
ze srodkow dotacji 44 194,00 21 224 202,00 2 268 396.00 zi
ze srodkéw wlasnych 0.00 zi 5 985.96 z1 5 985.96 z1
Razem 44 194,00 z1 230 187,96 zl 274 381,96 zi

Ze srodkow dotacji celowej sfinansowano wydatki zwigzane 2z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie 44 194,00 zI oraz wydatki na obsluge zadania
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w wysokosci 224 202,00 zI. Udzial % wydatkow z dotacji w wydatkach ogélem wyniost 97,82%.
Udzial % wydatkbw na wynagrodzenia sfinansowane z dotacji celowej w wydatkach
na wynagrodzenia ogoélem wynidst natomiast 97.40%. Na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa Powiat nie przeznaczy! srodkow wilasnych. W ramach kosztow obstugi srodki whasne
w kwocie 5 985,96 z wydatkowano na wynagrodzenia. Udzial wydatkow ze srodkow wlasnych
w wydatkach ogoltem wyniost 2,18%.

(dowdd: akta kontroli od str. 86 do str. 90)

Jednoczesnie w zwigzku z nieprzedtozeniem w trakcie kontroli ewidencji ksiggowej wydatkow
poniesionych ze srodkéw wlasnych Starosta Powiatu Stawienskiego wyjasnil, ze ., Na dzien kontroli
Powiat nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyvezgeej zaangazowania srodkow
wilasnych z tytulu wynagrodzen w dziale 700 rozdzial 70005. Srodki te ksiggowane byly w dziale 750,
rozdziale 75020. Przepisy prawa nie dvktujqg obowiqzku wyodrebnienia plac na poszczegolnie
realizowane zadania. Przyjete wskazniki na koniec roku dajg pelng wiedz¢ o wysokosci Srodkéw na
realizacje zadan zleconych. Kwote wydatkow na wynagrodzenia okreslono na podstawie kart
wynagrodzen pracownikow za rok 2021. Wynagrodzenia przeliczono wg wskaznika zaangazowania
pracownikow w realizacje zadan, np. 85%, 75%, 10% i na tej podstawie wyliczono kwoie wydatkow
ze srodkéw wiasnych”. Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 27 do str. 35)




Szczegolowe dane dotyczace poniesionych wydatkow, w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej, przedstawiono w ponizszej tabeli.

S klasyfikacji
budzetowej Wydatki poniesione | Wydatki poniesione
PR : ; 7 G Razem
poniesionych ze srodkow dotacji | ze srodkéw wlasnych
wydatkow
/ 2 3 4(2+3)
4010 224 202.00 zi 5985.96 z 230 187,96 zl
4300 5110,20 zt 0,00 z1 5110,20 zt
4390 30 925,50 z1 0.00 z1 30 925,50 zi
4480 7 086.00 2 0.00 zi 7 086,00 zi
4520 46,30 21 0.00 zl 46,30 zl
4570 1 026.00 21 0,00 z1 1 026,00 zi
Razem 268 396,00 zi 5 985,96 zl 274 381,96 zl

(dowaod: akta kontroli od str. 86 do str. 90)

Na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania wydatkowano ogotem 230 187,96 zi.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wykazano dla
6 pracownikow, w tym dla:

— naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami (zaangazowanie etatu w realizacje
zadania 85,00%)

— podinspektora w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami (zaangazowanie etatu
w realizacje zadania 85,00%),

— inspektora w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami (zaangazowanie etatu
w realizacje zadania 85,00%),

— podinspektora w  Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami (zaangazowanie etatu w realizacje zadania 85.00%),

— inspektora w Wydziale Finansow (zaangazowanie etatu w realizacj¢ zadania 75,00%),

— Geodety Powiatowego (zaangazowanie etatu w realizacje zadania 10,00%).

(dowdd: akta kontroli od str. 86 do str. 125)

Kontrolujacy zwrécili si¢ do Jednostki z pytaniem w jaki sposéb ustalono stopien
zaangazowania pracownikdw w realizacje zadania. Starosta Powiatu Slawienskiego przediozyl
nastgpujgce wyjasnienie ,, Stopien zaangazowania pracownikow realizujgcych zadania w zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostal ustalony na podstawie zakresow
obowigzkow i liczby realizowanych zadan. W zwigzku z czym ustalono, ze Srednio miesieczny czas
pracy wyniost dla pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami 168 godzin, w tym: 143
godzin na realizacje zadan zleconych, co stanowi 85% (3 pracownikow) i 17 godzin, co stanowi 10%
(osoba nadzorujgca pracge Wydzialu), a w przypadku pracownika Wydzialu Finansow 147
(zmniejszony wymiar czasu pracy), co stanowi 75%".

(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35)




W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na ujgciu w ewidencji
ksiegowej w paragrafie 4010 rowniez wydatkoéw dotyczacych paragrafow 4040, 4110 oraz 4120.

Szczegolowy opis nieprawidlowosci w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Kontrolujgcy dokonali weryfikacji wydatkéw poniesionych z dotacji celowej w 2021 r. na
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Przykladows dokumentacje zalaczono do akt
kontroli.

(dowdd: akta kontroli od str. 126 do str. 183)

Stwierdzono m.in., ze Jednostka wydatkowala srodki z dotacji na podatek od nieruchomosci
(w kwocie 4 563.00 zl) oraz odsetki od tego podatku (w kwocie 1 026,00 zt) za lata 2016-2020.

(dowdd: akta kontroli od str. 126 do str. 152 oraz od str. 160 do str. 162)

Poproszono o wyjasnienie przyczyny poniesienia tych wydatkow w 2021 r. Starosta Powiatu
Stawienskiego poinformowal. ze ,, Deklaracja podatkowa za lata 2016-2020 zostala sporzqdzona
26.11.2020 roku i przeslana do organu podatkowego. Termin jej sporzqdzenia, jak i poiniejsza
platnosé uwarunkowana zostala ponizszymi faktami: W dniu 09.07.2020 r do starostwa powiatowego
wplynela ostateczna decyvzja Starosty Bialogardzkiego o nabyciu przez Skarb Panstwa prawa
wlasnosci do nieruchomosci oznaczonej jak dziatka nr 153/1 obr. Buczek. Zawiadomienie z KW
wplynelo do Starostwa Powiatowego w dniu 05.08.2020 r. Z uwagi na fakt, Ze Staroscie
Stawienskiemu nie zostaly przekazane zadne dokumenty pozwalajgee na prawidlowe rozliczenia
niezbedne do okreslenia danych do deklaracji podatkowej, zlecona zostala inwentaryzacja
budowlana. Likwidator rowniez nie przekazal stosownej dokumentacji, na co potwierdzenia
znajdujemy w pismach z dnia 26.06.2020 r. i 16.07.2020 r.

Z uwagi na fakt, ze informacja o zobowigzaniu podatkowym nastgpila z chwilg doreczenia
Staroscie Slawienskiemu, decyzji o nabyciu prawa wlasnosci do nieruchomosci od dnia
01.01.2016 r., organ powzigl wszelkie starania do najszybszego zalatwienia sprawy”. Ponadto
wyjasniono, ze ,, Kwota odsetek za podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020 z1 za nieruchomos¢
stanowigceq wilasnos$é Skarbu Panstwa, oznaczong jako dzialka nr 153/1 w obrebie Buczek i dzialka
nr 436 w obrebie Pomianowo, w kwocie 1 026 zI wydatkowana zostala ze srodkoéw dotacji przyznanej
na 2021 r. z uwagi na fakt, iz dopiero 18 maja 2020 r. zostala wydana przez Starostg Bialogardzkiego
decyzja stwierdzajqca nabycie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Starostg Slawienskiego
z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. prawa wlasnosci nieruchomosci w udziale wynoszgcym
60/100 skladajqcej sie z zabudowanej dzialki gruntu nr 153/1 w obr¢bie Buczek, gminie Bialogard,
a 21 sierpnia 2020 r. wydano decyzje stwierdzajqcq nabycie przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez Staroste Slawienskiego z mocy prawa z dniem [ styeznia 2016 r. prawa wlasnosci
nieruchomosci w udziale wynoszgcym 52887/100000 skladajqcej si¢ z zabudowanej dzialki gruntu nr
436 w obrebie Pomianowo, gminie Bialogard W zwigzku z czym niemozliwe bylo terminowe
sktadanie corocznych deklaracji na podatek od nieruchomosci i jego oplacanie w ustawowym
terminie. Z uwagi na powyzsze Starosta Slawienski zwrocil sie do Wijta Gminy Bialogard
z wnioskiem o umorzenie naleinych odsetek za zwloke w podatku od nieruchomosci zawartym
w pismie z dnia 26 listopada 2020 r, znak: GN.252.15.2020.XVI (dz. 436 obr. Pomianowo) oraz
pismie z dnia 18 stycznia 2021 r., znak: GN.252.2.2021. XIX (dz. 153 obr. Buczek). Jednak Wojt Gminy

6




Bialogard decyzjg z 16 lutego 2021 r., znak: FBP.3120.4.5.2020.4S odmowil umorzenia naleznych
odsetek za zwloke w podatku od nieruchomosci za w/w dzialki. W zwigzku z czym w dniu 2 marca
2021 r. wplacono odsetki od zaleglego podatku od nieriuchomosci™.
(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35)
Ponadto w trakcie kontroli Jednostka nie przedlozyla dokumentow, z ktérych wynikaloby
w jaki sposob obliczono odsetki od ww. zaleglosci. W powyzszym zakresie Starosta Powiatu
Stawienskiego poinformowal, ze ,, Wysokos¢ odsetek za podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020
zl za nieruchomos¢ stanowigeq wlasnosé Skarbu Panstwa, oznaczong jako dzialka nr 153/1 w obrebie
Buczek i dzialka nr 436 w obrebie Pomianowo w kwocie 1 026 zi zostala ustalona przez pracownika
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem
Urzedu Gminy Bialogard zajmujgcym sie¢ podatkami od nieruchomosci. Ustalong wysokos¢ odsetek
potwierdza wyliczenie dokonane za pomocq kalkulatora odsetek od zaleglosci podatkowych
dostepnego na stronie internetowej: htips://kalkulatory.gofin.pl/ kalkulatory/kalkulator-odsetek-od-
zaleglosci-podatkowych_(w zalgczeniu wyliczenia). Odsetki zostaly ustalone oddzielnie od kazdej
zaleglosci podatkowej, wynikajgcej ze zlozonych deklaracji podatkowych. Odsetki te zostaly
wyliczone za okres od dnia nastepujgcego po dniu uplywu terminu platnosci podatku, do dnia zaplaty
wigcznie, 1j. do dnia 2 marca 2021 r.”.
(dowod: akta kontroli od str. 27 do str, 35 oraz str. 163)

Majac na uwadze ww. odpowiedz nalezy zauwazy¢, ze na dzien kontroli Jednostka przedlozyta
deklaracje na podatek od nieruchomosci (DN-1) za lata 2016-2020, ktore zostaly wypelnione w dniu
18 stycznia 2021 r. Przelewu kwot zaleglosci za podatek od nieruchomosci (4 563,00 zt) Powiat
dokonal w dniu 29 stycznia 2021 r., natomiast odsetki od zalegtosci (1 026,00 zl) uregulowano
w dniu 2 marca 2021 r. W zwigzku z powyzszym wyjasnienia w zakresie poniesionych z dotacji kwot
zaleglosci 1 odsetek od zaleglosei zostaly przyjete.

Rezerwa celowa poz. 41 i poz. 47

Wysokos¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 41 przyznanej dla Starostwa w 2021 r.
wyniosta 25 480,00 zt. Szczegoly dotyczace przyznania srodkow rezerwy celowej, otrzymanej kwoty
oraz jej wykorzystanie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nr decyzji Kwota Kwota Kwota
Budzet zadaniowy kwota zwiekszenia otr:f.?/mar{)a W)“/dat-kowana r‘ezl_erwy
srodkow z rezerwy z rezerwy Z rezerwy celowej
celowe; celowej celowej do zwrotu
! 2 3 4 3(3-4)
4.4.1.3.W Zarzadzanie 105/2021 z dnia
i gospodarowanie mieniem 06.04.2021 r. 14 760.00 zt | 14 760.00 z 0.00 zt
Skarbu Panstwa przez jst 14 760.00 z1
323/2021 z dnia
06.08.2021 5 5
4.5.1.2.W Zaspokajanie roszczen §700,00 ! 8700.00 2} 0.60%
bylych wiagcicieli mienia 8 700.00
przejetego przez Skarb Panstwa 477/2021 z dnia
1st 19.10.2021 r. 15195021 | 1519.50 21 0.00 zI
2 020,00 zl
Razem 25480,00 z1 | 24 979,50 z1 | 24 979,50 zi 0,00 zi




(dowod: akta kontroli od str. 43 do str. 47, od str. 55 do str. 58, od str. 76 do str. 78)

Rezerwa celowa poz. 41:
1. w kwocie 14 760,00 zl zostala wykorzystana na wykonanie 40 operatow szacunkowych
w celu dokonania aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(dowad: akta kontroli od str. 86 do str. 88 oraz str. 189)

2. w kwocie 8 700,00 zI zostala wykorzystana na wykonanie 10 operatow szacunkowych
w przedmiocie ustalenia odszkodowania za nieruchomosci przejete z mocy prawa pod drogi
publiczne.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 88, od str. 172 do str. 175
oraz od str. 187 do str. 188)

3.  wkwocie 1 519,50 zl zostala wykorzystana na wykonanie operatow szacunkowych dla dz.

nr 244/8 i dz. nr 247/1, obreb Rusinowo, gmina Postomino (faktura nr 10/12/2021

z dnia 23 grudnia 2021 r. na kwote 1 500,00 zl) oraz wyceneg dziatki nr 668/1 obreb 2,

m. Slawno w kwocie 19,50 zt (faktura nr 73/2021 z dnia 22 listopada 2021 r. na kwote
922,50 z1).

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 88, od str. 178 do str. 183 oraz str. 200)

Wysokosé rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 47 przyznanej dla Starostwa w 2021 r.
wyniosta 48 886,03 zl. Szczegdly dotyczace planu Srodkow rezerwy celowej oraz jej wykorzystanie
przedstawiono w ponizsze) tabeli.

Nr decyzji Kwota Kwota Kwota

Budzet zadaniowy kwota zwickszenia otrzymana | wydatkowana rezerwy

chodkow ZTeZerwy Z rezerwy 7 rezerwy celowej

celowei . celowej celowej do zwrotu
I 2 3 4 5(3-4)
4.4.1.3.W Zarzadzanie 466/2021 z dnia
1 gospodarowanie mieniem 14.10.2021 r. 46 880,03 zI | 46 886,03 0.00 zt
Skarbu Panstwa przez jst 46 886.03 zI

Razem 46 886,03 zI | 46 886,03 zI | 46 886,03 zl 0,00 zi

Ww. $rodki zostaly wykorzystane na obstuge administracyjna zadan dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, tj. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen

i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
(dowod: akta kontroli od str. 72 do str. 75, od str. 86 do str. 88 oraz od str. 184 do 186)

W 2021 r. Starostwo Powiatowe w Slawnie otrzymalo i wydatkowalo, w ramach rezerw
celowych poz. 41 i poz. 47, kwote ogdélem 71 865,53 zl. Pozostale ujete w planie srodki,
tj. 500,50 zl nie zostaly uruchomione.




W wyniku analizy ewidencji ksiegowej. faktur oraz wyciggow bankowych stwierdzono, ze
wydatki zrezerw celowych zostaly poniesione prawidlowo oraz zgodnie z celem okreslonym
w decyzjach Wojewody Zachodniopomorskiego.

W powyzszym zakresie stwierdzono jednak uchybienie polegajace na wykazaniu
nieprawidlowej kwoty otrzymanych i wykorzystanych $rodkow w . Zestawieniu dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej na
sporzadzenie  operatow  szacunkowych”,  ktore  zostalo  przedlozone = Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu. Szczegolowy opis uchybienia w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2021 r. w cze¢sci dotyczacej rozdziatu
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiggowej, za wyjatkiem pozycji plan (po zmianach). W ww. sprawozdaniach wykazano bowiem, ze
plan (po zmianach) wynosil tgcznie 273 290,00 zL tj. o 0,03 zl mniej niz wynika to z zarzadzen
i decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego. W powyzszym zakresie Starosta Powiatu
Stawienskiego poinformowal, ze ,, W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach na dzien
31.12.2021 r. wykazano plan po zmianach w wysokosci 273.290 z1, tj. o 0,03 zI mniej niz wynikalo
z decyzji Wojewody zachodniopomorskiego, poniewaz Powiat Stawienski plany finansowe prowadzi
w pelnych zlotych i powyzsza kwota zostala zaokrgglona do pelnych zlotych”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 27 do str. 35, od str. 86 do str. 88 oraz od str. 201 do str. 207)

2. Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami

Wojewoda Zachodniopomorski Zarzadzeniem nr 29/2021 z dnia 16 lutego 2021 r. okreslit dla
Powiatu Stawienskiego kwote planowanych dochodéw budzetu panstwa na 2021 r. w dziale 700,
rozdziale 70005 w wysokosci 1 681 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 208 do str. 212)

Wskazana kwota znalazta odzwierciedlenie w Uchwale nr XX/VI/156/20 Rady Powiatu

w Stawnie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stawienskiego na rok

2021 oraz w Uchwale nr XCVI1I1/316/20 Zarzadu Powiatu w Stawnie z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie ustalenia planow finansowych podleglych jednostek organizacyjnych na 2021 r. oraz

plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi
Stawienskiemu w 2021 r.

(dowad: akta kontroli od str. 213 do str. 219)

Dochody budzetu panstwa za 2021 r. wykonano w kwocie 2 062 205,67 zt, co stanowi 122,68%
planu dochodéw budzetu panstwa. W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty dochodéw w podziale na
poszczegblne paragrafy klasyfikacji budzetowej.
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ald . Udzial % salda
. Dochody wykonania :
Plan dochodéw nrzekazanede plur wykonania
Rozdzial § (po potraceniu -~ dochsasw dochod‘_)w Opis zrodla dochodéw
na rzecz jst) i w planie
panstwa Skarbu deekicad
Panstwa
I 2 3 4 5(4-3) 6(5/3) 7
Wplywy z oplat za trwaly
0470 94 000.00 2 94 371.91 2 371.91 zt 0,40% zarzad, uzytkowanie
i sluzebnosci
Wplywy z oplat z tytulu
0550 1 400 000,00 zt | [ 633 78291 21| 23378291z 16,70% | uzytkowania wicczystego
nieruchomosci
Wplywy z najmu
i dzierzawy skladnikéw
majatkowych Skarbu
Panstwa. jednostek
0750 50000021 11477782 | 64777821 129,56% | Semorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym
charakterze
. Wplywy z tytulu
70005 przeksztalcenia prawa
0760 150 000,00 21| 280 507.57 21| 130507.57 z1 ghfig | VAkOWaLIEWICHSERD
przyslugujacego osobom
fizycznym w prawo
wiasnosci
Wplaty 7 tytulu odplatnego
0770 270000071 | 2798200 71 982.00 71 5 54u; |  Pabycia prawa wiasantel
oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci
0920 5 000.00 21 13 376.95 1 8376.95 zi 167,54% | Wplywy z pozostalych oplat
i PP S
0970 0.00 21 706.55 71 706,55 71 Wplsywrataych
dochodow
Razem 1 681 000,00 zl | 2 062 205,67 z1 | 381 205,67 zl 22,68% -

Najwyzsze dochody uzyskano w:

1. §0550 z tytulu wplywoéw z oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci w kwocie

1 6337782,91 21,

2. §0760

tytutu

wplywow  przeksztalcenia

prawa

uzytkowania

przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci w kwocie 280 507,57 zl,

wieczystego

3. §0470 z tytulu wplywow z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci w kwocie

94 371,91 zk.
(dowod: akta kontroli str. 220)

Dochody uzyskane w §0470, §0550, §0750, §0760, §0770, §0920 byly wyzsze niz
zaplanowano. Natomiast w odniesieniu do §0970 plan nie uwzglednial uzyskania dochodéw przez
Powiat. Uzyskano w tym przypadku dochody w kwocie 706,55 zt. Kontrolujacy zwrocili si¢
z zapytaniem o przyczyng¢ odchylen pomiedzy dochodami zaplanowanymi w rozdziale 70005
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Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, a dochodami faktycznie zrealizowanymi. Z informacji
przedlozonej przez Staroste Powiatu Stawienskiego wynika, ze: ,, Wykazana kwota zrealizowanych
dochodow w kwocie 2.749.378,91 zI. stanowi lgczny dochod Budzetu Panstwa oraz Powiatu. Do
ustawy budzetowej przyimuje sie dochody. ktore Budzet Panstwa uzyska z tvtulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa a zatem dochody po potrgceniu stosownych kwol na rzecz
Powiatu. W zwigzku z tym plan dochodow zostal opracowany na podstawie zalgczonych tabel
z podzialem na poszczegolne budzety tj. dla Budzetu Panstwa w kwocie 1.681.000 zl. po potrgceniu
naleznej kwoty dla Powiatu w kwocie 420.250 zI. W zwigzku z tym plan dochodow dla Budzetu
Panstwa wynosi 1.681.000 z1., a zostal zrealizowany w kwocie 2.062.205,67 z1., co stanowi wigksze
wykonanie o kwotg 381.205,67 zI. Na powyzszq kwot¢ skladajq sie:
1. wczesniejsze splaty naleznosci przyszlych okresow z tytulu przeksztalcenia,
2. ustawowe przesuniecie terminu zaplaty oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntow na
podstawie ustawy o zmianie niektorvch ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 na 31.01.2021r.. - trudno bylo przewidzie¢ czy
uzytkownicy skorzystajq z nowego terminu czy wplacq naleznos¢ za rok 2020 do konca 2020
roku.
3. wczwartym kwartale 2020 roku zostalo wystawionych 104 wypowiedzen dotychczgcych oplat
z ytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, co zwigkszylo przypis w 2021
roku,
4. wigcej wplynelo réwniez naleznych odsetek za opoznienie w splacie wierzytelnosci™.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.
(dowod: akta kontroli str. 27 do str. 35)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r., w czescei dotyczacej rozdzialu
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami sa zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 200 oraz od str. 222 do str. 224)

Prawidlowos¢ pobierania dochodéw
W celu weryfikacji prawidlowosci pobierania dochodéw w 2021 r. kontrola objeto:
1. 1 umowe najmu zawartg z osoba fizyczng w dniu 29 pazdziernika 2003 r.

Przedmiotem umowy najmu byl lokal mieszkalny o lacznej powierzchni 92.21 m?, znajdujacy
si¢ na dzialce nr 232/1 o powierzchni 0.56 ha w obrebie Stawsko. wies Slawsko, gmina Slawno.
Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony. Stawka czynszu za | m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego zostata ustalona w wysokosci 1,00 zl, z zastosowaniem znizek z tytutu braku instalacji:
10% kanalizacyjnej, 5% c.o., 5% cieptej wody, 5% gazowej. Czynsz platny z gory do 10-go dnia
kazdego miesigca wynosil 69,16 zt. W §3 ust. 2 1 §4 umowy zawarto zapis, z ktorego wynika, ze
czynsz bedzie ulegal zmianom odpowiednio do zmian stawek czynszu ustalonych przez Rad¢ Gminy,
a ww. zmiany oplat wynikajace z przepisow ustawowych lub prawa gminnego nie wymagaja zmiany
Umowy.
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W przypadku przedmiotowej umowy stwierdzono, ze stawka czynszu ustalona w 2003 r. nie
ulegta zmianie. W zwigzku z tym zapytano, dlaczego nie dokonano waloryzacji tej stawki. Uzyskano
nastepujace wyjasnienie ,.Czynsz za najem lokalu mieszkalnego XXXXX w miejscowosci Slawsko nie
byl waloryzowany, poniewaz umowa zawarta w dniu 29 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa — Starostg Slawienskim a panig XXXXX nie zawiera zasad i warunkow waloryzacji czynszu
w czasie trwania umowy. Natomiast zapis zawarty w § 3 ust. 2 przedmiotowej umowy dotyczy zmiany
wysokosci czynszu w czasie trwania umowy odpowiednio do zmian stawek czynszu ustalonych przez
Rade Gminy Slawno, a nie waloryzacji jak wskazano w pismie. Jednoczesnie informuje, ze w roku
2023 planowane jest wykonanie inwentaryzacji budynku nr XX w miejscowosci Slawsko, celem
wyodrebnienia samodzielnych lokali a nastepnie sprzedaz tych lokali dotychczasowym najemcom”.
Wyjasnienie przyjeto, jednakze nalezy zauwazy¢, ze Jednostka ma mozliwos¢ wprowadzania
aneksow do zawartych umow. Podkreslenia wymaga, ze waloryzacja stawki rocznego czynszu shuzy
zabezpieczeniu interesu ekonomicznego Skarbu Panstwa i powinna nastgpowac w takich odst¢pach
czasowych, aby moc realizowaé¢ dochody Skarbu Panstwa w sposéb racjonalny i efektywny.
W przypadku ww. umowy najmu brak waloryzacji czynszu od 2003 r. moze budzi¢ watpliwos¢ czy
interes ekonomiczny Skarbu Panstwa zostal wlasciwie zabezpieczony.

Ponadto ustalono, ze odsetki od nieterminowych platnosci naliczano i ewidencjonowano nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, a kwoty naliczonych odsetek ustalono w prawidlowej wysokosci.

(dowod: akta kontroli od str. 225 do str. 235)

2. 1 umowe dzierzawy nr 56/15 zawartg z Gming Postomino w dniu 9 czerwca 2015 r.
(dowod: akta kontroli od str. 225 do str. 244)

Przedmiotem umowy dzierzawy objetej kontrola byta nieruchomos¢ polozona na obszarze pasa
technicznego w obregbie Rusinowo, gmina Postomino, uzytkowana jako plaze i dojscia do plazy,
tj. dziatka nr: 261/1 (3,67 ha), 260/1 (14,63 ha). 258/1 (16,12 ha), 259/1 (14,42 ha) stanowiaca
wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Umowa zostala zawarta na okres od dnia 9 czerwca 2015 r. do dnia
8 czerwca 2025 r. Stawke czynszu okreslono zgodnie z Zarzadzeniem nr 27/15 Starosty
Stawienskiego z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu dzierzawnego za grunty
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, polozone w pasie technicznym wybrzeza w granicach
administracyjnych gminy Postomino oraz gminy Darlowo. Laczny czynsz ustalono na kwote
2 260,69 zt brutto (ptatne do 30 wrzesnia kazdego roku na podstawie faktury VAT). W §7 ust. 2
umowy zawarto zapis dot. waloryzacji czynszu. Zgodnie z powyzszym waloryzacja dokonywana
bedzie w kazdym roku obowiazywania umowy dzierzawy. Podstawa waloryzacji bedzie wskaznik
.,Wzrostu cen na towary i ustugi konsumpceyjne ogélem™ oglaszany przez Prezesa GUS w Monitorze
Polskim za poprzedni rok kalendarzowy, w formie jednostronnego os$wiadczenia woli
wydzierzawiajacego.

Starostwo w dniu 3 wrzesnia 2021 r. wystawilo dzierzawcy fakturg VAT nr 39/GN/2021 na
kwote czynszu dzierzawnego w wysokosci 2 441,13 zl (w tym 1 984,66 zI kwota netto, 456,47 zi
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podatek VAT). Naleznos¢ zostala uiszczona w terminie i w prawidlowej kwocie. Kwota zostala
wykazana w ewidencji ksiegowej w rozbiciu na podatek Vat oraz kwote dochodow netto.
(dowad: akta kontroli od str. 236 do str. 244)

Prawidlowos¢ odprowadzania dochodow Skarbu Panstwa
Na podstawie ewidencji ksiggowej i wyciagow bankowych zweryfikowano terminowosc¢
przekazywania przez Starostwo dochodow Skarbu Panstwa. Kontroli poddano odprowadzanie
dochodow w rozdziale 70005 w okresie od 21 sierpnia 2021 r. do 10 grudnia 2021 r. W przypadku
dochodow uzyskanych w rozdziale 70005 §0920 w terminie od 11 listopada 2021 r. do 20 listopada
2021 r. oraz od 21 listopada 2021 r. do 10 grudnia 2021 r. stwierdzono, ze nie zostaly odprowadzone
do Skarbu Panstwa w wysokosci 75%. Zgodnie z obliczeniami kontrolujacych dochody w pierwszym
terminie odprowadzono na poziomie 71,43%, a w drugim na poziomie 74,19%.
(dowdd: akta kontroli od str. 245 do str. 295 oraz od str. 521 do str. 528)

W zwiazku z powyzszym Starosta Powiatu Stawienskiego wyjasnit ,, Dochody za okres od
11.11.2021 r do 20.11.2021 r. oraz od 21.11.2021 r. do 10.12.2021 r. zostaly naliczone
i odprowadzone prawidlowo. Dochody ogdlem wykonane w pierwszym z ww okresow w zakresie
gospodarki nieruchomosciami, wyniosty 161.317,39 zI. z tego 75 % wynosi 120.988,05 z1. i tylez
zostalo odprowadzone do budzetu parstwa (wojewody) w dniu 23 listopada 2021r. W drugim
badanym okresie dochody wykonane ogdlem wyniosly 13.948,32 zI. - 75% stanowi kwotg
10.461,24 zI. i takaz kwola zostala odprowadzona do budzetu panstwa (wojewody) w dniu
13.12.2021r.

Na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczyspospolitej Polskiej,
analityka do konta 221 - naleznosci dochodow budzetowych powinna by¢ prowadzona miedzy innymi
wedlug budzetéw. Przy ksiegowaniu przypiséw i wplat kazdy zapis jest rozksieggowywany na
poszczegdlne budzety (budzet panstwa i budzet powiatu). W dniu 12 listopada 2021 roku na konto
bankowe wplynela kwota 0,11 zi. odsetek oraz druga wplata 0,03 zI, réwniez z tytulu odsetek.
W pierwszym przypadku od kwoty 0,11 zI. 75% wynosi 0,0825 zI w zaokrggleniu do 1 grosza jest to
kwota 0,08 ztotych na konto budzetu parstwa, analogicznie liczge od kwoty 0,03 zI. - 75% daje kwote
0,0225 zI. w zaokrggleniu do jednega grosza wynosi 0,02 zlotych. W sumie daje to kwotg 0,10 z1.
Podobnie zjawisko wystepuje w okresie 21.11.2021r. do 10.12.2021r. tj. 8 grudnia 2021 roku
wplynela kwota 0,31 zI. z tytulu odsetek. 75% od powywzszej wplaty wynosi 0,2325 =z,
w zaokrggleniu do 1 grosza daje to kwote 0,23 zI. Nie ma innej mozliwosci w zaokrgglaniu kwot
pienieznych niz do 1 grosza”. Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35)

Majgc na uwadze powyzsze, nieprawidlowosci nie stwierdzono. Dochody odprowadzano
w terminach wynikajgcych z art. 255 ustawy o finansach publicznych.
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Kontrolujgey zweryfikowali rowniez prawidlowo$¢ dokonywania potracen dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych na rzecz Jednostki. Z ogélu wykonanych w 2021 r.
dochodéw w rozdziale 70005 w kwocie 2 749 378,91 z potracenia na rzecz Powiatu wyniosty
687 173,24 zk. Natomiast do budzetu panstwa odprowadzono kwot¢ dochodow w wysokosci
2 062 205,67 zt. Szczegdlowe zestawienie danych w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

) Potrgcenia na rzecz Dochody przekazane na
_D”a]_/ § Dochody Powiatu Slawieniskiego rzecz budzetu panstwa
rozdzial wykonane

kwota % (4/3) kwota % (6/3)

! 2 3 4 5 6 7

0470 125 829.01 z | 31457.10 z) 25% 94 371.91 zl 75%

0550 2178 364,10 z1 | 544 581.19 zl 25% | 163378291 zt 75%

0750 15303.62 2 3825.84 7 25% 11477.78 zt 75%

700/70005 0760 374 009.97 21 | © 93 502.40 zi 25% 280 507,57 zl 75%
0770 3730932 2 932732z 25% 27 982.00 zt 75%

0920 17 819,16 21 444221 74 25% 13 376.95 zt 75%

0970 743,73 z1 37,18 zi 5% 706.55 zt 95%

Razem 2749 378,91 zt | 687 173,24 zl - 2062 205,67 zl -

(dowad: akta kontroli str. 220)

W zwigzku z powyzszym w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w ktorych uzyskano dochody
zwiazane z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa potracenia na rzecz Powiatu wynosily
25% i 5%. Potrgcen dokonywano w prawidlowych wysokosciach, wynikajacych z przepisow art.
23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Naleznosci Skarbu Panstwa

Na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznosci wyniosly ogétem 2 886 260,64 zl, w tym pozostale
do zaptaty naleznosci stanowity kwote 172 224,16 z1.

Naleznosci pozostale do
Rozdzial § zaplaty

ogotem zaleglosci
0470 0.00 z1 0.00 zi
0550 11943283 21| 11943283 71
0750 0.00 z1 0.00 zi
70005 0760 2852236 21| 28522367
0770 0.00 zl 0.00 1
0920 24268.97z1| 2426897zl
0970 0.00 zl 0,00 zl
Razem 172 224,16 zt | 172 224,16 zt

(dowod: akta kontroli od str. 296 do str. 297)
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7 przedlozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 r.
w Powiecie Stawieniskim nie wystepowaly naleznosci niewymagalne w dziale 700 rozdziale 70005.
Wszystkie wykazane naleznosci byly naleznosciami wymagalnymi. Najwieksza kwota zaleglosci
dotyczyta §0550 wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci i wyniosla
119 432,83 zl.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ kwot ewidencji ksiggowej naleznosci ze
sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 222 do str. 224 oraz od str. 296 do str. 297)

7 przedlozonej dokumentacji wynika, ze zaleglosci powstale w latach 2019-2021 dotycza
zaleglosci w oplatach za:
— wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa (19 dtuznikow).
— przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo whasnosci (13 dtuznikow).

Dane dot. zaleglosci powstalych w latach 2019-2021 zagregowane przez kontrolujacych
w oparciu o przedlozong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz Tabele nr 3: Zestawienie
powstalych naleznosci w poszczegolnych latach 2019-2021 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zaleglosci powstale w latach 2019-2021 2019 2020 2021 OGOLEM
0550 | Wieczyste uzytkowanie gruntow SP 2 528,17 35191.06 21 37 059,04 74 778.27 z1
0760 | Przeksztalcenie gruntow SP 6493.50 7 53875924 5616.64 71 17 497.86 71

RAZEM 9 021,67 zl 40 578,78 zt 42 675,68 zl 92 276,13 zi

(dowdd: akta kontroli str. 298 do str. 300 oraz od str. 316 do str. 409)

W badanym okresie najwieksze zaleglosci powstaly w 2021 r. i wyniosty 42 675,68 zI. W latach
2019-2020 zaleglosci wyniosly odpowiednio 9 021,67 zt 1 40 578,78 zi. Najwigkszy udzial
w powstaniu zaleglosci mieli dluznicy zalegajacy z oplatami za wieczyste uzytkowanie gruntow
Skarbu Panstwa. Kwota tych zaleglosci stanowi 81,04% wszystkich zaleglosci z lat 2019-2021
w ramach rozdzialu 70005. Poza wymienionymi zaleglosciami Starostwo Powiatowe w Slawnie
prowadzi dzialania windykacyjne w odniesieniu do zalegltosci powstalych w latach wczesniejszych,
ktore nie zostaly objete kontrolg.

4. Post¢powanie windykacyjne

Zarzadzeniem nr 58/2020 Starosty Slawienskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia procedur windykacji naleznosci dla Starostwa Powiatowego w Slawnie wprowadzono
..Procedure windykacji naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym Skarbu Panstwa
i Powiatu Stawienskiego w Starostwie Powiatowym w Slawnie”. W procedurze okreslono m.in. tryb
postepowania dla windykacji naleznosci wyniklych ze stosunkow cywilnoprawnych, sporzadzanie
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i przekazywanie wnioskoéw do kancelarii prawnej w celu skierowania naleznosci cywilnoprawnych
na droge postepowania sadowego, tryb postepowania po otrzymaniu z sadu nakazu zaplaty lub
wyroku zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 410 do str. 415)

W stosunku do wykazanych powyzej zaleglosci Starostwo Powiatowe w Stawnie do dnia
kontroli wystawialo m.in. upomnienia, wezwania do zaptaty, tytuly wykonawcze jak rowniez
przekazywalo sprawy do kancelarii prawnej. Dane w tym zakresie zawarto w ponizsze] tabeli.

Rodzaj podjgtego dzialania windykacyjnego 2019 2020 2021 | Ogélem
wystawianie upomnien 3 4 2 9
wystawianie wezwan do zaplaty 130 102 228 460
wystawianie tytuléw wykonawezych 2 3 2 7
sprawy przekazane do Radcow Prawnych Starostwa 18 0 20 38
monity telefoniczne trudno okreslié -
wnioski o dane z ewidencji PESEL/akt zgonu 0 9 8§ 17
zapytanie do sadu 1 0 0 1
zgloszenie wierzyvtelnosci 0 1 0 1
zapytanie do US, ZUS, Starostwo Powiatowe w Koszalinie 0 2 6 8

Razem 154 121 266 541

(dowod: akta kontroli str. 416)

W 2022 r. w Jednostce odbyla si¢ kontrola prowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
Delegatura w Szczecinie dotyczgca wykonania budzetu panstwa w 2021 r, w tym m.in. wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktora obejmowata m.in. analize prowadzonych dziatan windykacyjnych. Majac na
uwadze powyzsze kontrolujgecy poddali weryfikacji 3 dtuznikow, w tym 2 zalegajacych z oplatami
z tytulu uzytkowania wieczystego oraz 1 zalegajacego z oplatami z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ktorzy nie byli przedmiotem kontroli NIK (wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r.):

— 2 dluznikow zalegajacych z oplatami z lat 2019-2021 za uzytkowanie wieczyste:
o 1 dluznik z kwotg zaleglosci w wysokosci 7 140,00 zt,
o | dluznik z kwotg zaleglosci w wysokosei 2 748,00 zl,
— 1 dluznik zalegajacy z optatami z lat 2019-2021 z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w wysokosci 263,58 zl.
(dowdd: akta kontroli str. 298 do str. 299 oraz od str. 301 do str. 315)
Diuznik 1 (R.F.)

Zgodnie z pismem Starosty Powiatu Stawienskiego z dnia 17 marca 2016 r. wysokos¢ oplaty
rocznej za udzial we wspdluzytkowaniu wieczystym nieruchomosci poczawszy od 2016 r. okreslono
na kwote 3 570,00 z}. Oplate nalezato wnies$¢ w terminie do 31 marca, z gory za dany rok.

W przedmiotowej sprawie kwota zaleglosci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 7 140,00 zi
(plus odsetki), w tym 3 570,00 zl to zaleglo$¢ za 2020 r. 1 3 570,00 zt za 2021 r. W stosunku do
obydwu zaleglosci w dniu 27 kwietnia 2021 r. Starostwo Powiatowe w Slawnie wystawilo wezwanie
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do zaplaty lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu (odebrane w dniu 4 maja 2021 r.).
W zwigzku z brakiem zaplaty, w dniu 12 sierpnia 2021 r., wystosowano drugie wezwanie do zaplaty
(odebrane w dniu 18 sierpnia 2021 r.).

W wezwaniach do zaplaty zawarto zapis informujacy, ze w razie niewplacenia naleznosci
w terminie lub nieprzedstawienia warunkéw pozasagdowego rozwiazania sporu zostanie wszczete
postepowanie upominawcze (nakazowe) w celu przymusowego Sciagnigcia tej naleznosci w trybie
egzekucji sadowej, co spowoduje dodatkowe obcigzenie kosztami egzekucji.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r. Wydzial Finansow Starostwa zwrdcil sie z prosba do
Zespolu Radcow Prawnych o przygotowanie pozwow do sadu dot. m.in. tego dluznika. Pozew
w przedmiotowej sprawie zostal przekazany do Sadu Rejonowego w Koszalinie w dniu 22 listopada
2021 r. (data wplywu). W dniu 23 lutego 2022 r. Sad wydal nakaz zaptaty ww. kwoty w postepowaniu
upominawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 322 oraz od str. 417 do str. 429)

Dtuznik 2 (O.M.)

Zgodnie z pismem Starosty Powiatu Stawienskiego z dnia 31 lipca 2018 r. wysoko$¢ oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu poczawszy od 2019 r. okreslono na kwote
1 374,00 zt. Optate nalezato wnies¢ w terminie do 31 marca, z gory za dany rok.

W przedmiotowej sprawie kwota zaleglosci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 2 748,00 zi
(plus odsetki), w tym 1 374,00 zl to zaleglos¢ za 2020 r. i 1 374,00 zt za 2021 r. W stosunku do
obydwu zaleglosci w dniu 27 kwietnia 2021 r. Starostwo Powiatowe w Stawnie wystawito wezwanie

do zaplaty lub innego pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu (odebrane w dniu 30 kwietnia
2021 r.). W zwiazku z brakiem zaplaty, w dniu 12 sierpnia 2021 r., wystosowano drugie wezwanie
do zaplaty (odebrane w dniu 19 sierpnia 2021 r.). W wezwaniach do zaplaty zawarto zapis
informujacy, ze w razie niewplacenia naleznosci w terminie lub nieprzedstawienia warunkow
pozasgdowego rozwigzania sporu zostanie wszczete postgpowanie upominawcze (nakazowe) w celu
przymusowego Sciggniecia tej naleznosci w trybie egzekucji sadowej, co spowoduje dodatkowe
obciazenie kosztami egzekucji.

W dniu 15 wrzesnia 2021 r. w Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym Nr 179 (6324) zawarto
oswiadczenie o otwarciu postepowania o zatwierdzenie ukladu dot. ww. dluznika. W zwigzku
z powyzszym w dniu 12 pazdziernika 2021 r. Powiat Stawienski wystosowal zgloszenie
wierzytelnosci dluznika do nadzorcy ukladu postepowania. W dniu 5 stycznia 2022 r. odbylo sie
zgromadzenie wierzycieli, w celu przeprowadzenia glosowania nad propozycjami ukladowymi
ztozonymi przez dluznika w dniu 10 wrzesnia 2021 r., z uwzglednieniem jego Planu
Restrukturyzacyjnego.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Koszalinie VII Wydziat Gospodarczy z dnia 27 stycznia
2022 r. zatwierdzono uklad dluznika, ktory zostal przyjety przez wierzycieli w dniu 5 stycznia
2022 r. Zgodnie z powyzszym, kontrahentom publiczno-prawnym zapewniono splate 100%
wierzytelnosci w 54 rownych ratach miesigcznych poczawszy od kwietnia 2022 r.

Jak wynika z przedlozonej ewidencji ksiegowej za 2022 r. dot. ww. dluznika na dzien kontroli
dokonat on splaty zaleglosci w kwocie 407,62 zl. '

(dowdd: akta kontroli str. 336 oraz od str. 430 do str. 448)
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Diuznik 3 (R.i R. K.)

Zgodnie z pismem Starosty Powiatu Slawienskiego wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei gruntu poczawszy od 2019 r.
okreslono na kwote 87,86 zl. Oplate nalezalo wnie$¢ w terminie do 31 marca, z gory za dany rok,
aza 2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r.

W przedmiotowe] sprawie kwota zaleglosci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosla 263,58 zi
(plus odsetki), tj. po 87.86 zt za lata 2019-2021. W stosunku ww. zaleglosci w dniu 17 maja 2021 r.
Starostwo Powiatowe w Stawnie wystawilo wezwanie do zaplaty lub innego pozasadowego sposobu
rozwiagzania sporu (pismo nie zostato odebrane w terminie). W dniu 12 sierpnia 2021 r. wystosowano
drugie wezwanie do zaplaty (pismo takze nie zostalo podjete w terminie). W powyzszym zakresie
stwierdzono rozbieznos$ci pomiedzy terminami platnosci wskazanymi w wezwaniach do zaptaty,

a tymi wykazanymi w programie finansowo-ksiegowym. Szczegélowy opis uchybienia w cze¢sci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wezwaniach do zaplaty zawarto zapis informujacy, ze w razie niewplacenia naleznosci
w terminie lub nieprzedstawienia warunkéw pozasadowego rozwigzania sporu zostanie wszczgte
postepowanie upominawcze (nakazowe) w celu przymusowego $ciagniecia tej naleznosci w trybie
egzekucji sadowej, co spowoduje dodatkowe obcigzenie kosztami egzekucii.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Wydzial Finanséw Starostwa zwrocil si¢ z prosba do
Zespotu Radcow Prawnych o przygotowanie pozwow do sadu dot. m.in. tych dluznikoéw. Pozew
w przedmiotowej sprawie zostal przekazany do Sadu Rejonowego w Stawnie w dniu 29 listopada
2021 r. (data wplywu). W dniu 28 stycznia 2022 r. Sad wydal nakaz zaplaty ww. kwoty
W postepowaniu upominawczym.

Jak wynika z przedlozonej ewidencji ksiegowej za 2022 r. dluznicy (malzenstwo) dokonali
splaty zaleglosci wraz z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 345 oraz od str. 449 do str. 472)

Stwierdzono, ze w przypadku wszystkich trzech dluznikow, termin platnosci za zaleglosci
kazdorazowo okreslono na 7 dni od daty otrzymania wezwan do zaplaty. Powyzsze bylo niezgodne
z §2 pkt 5 Procedury windykacji naleznosci obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w Slawnie,
w ktorym okreslono, ze jest to 14 dni. Szczegélowy opis uchybienia w cz¢sci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

Whioski o odroczenie, rozlozenie na raty lub umorzenie naleznosci

Na dzien kontroli Jednostka przedlozyla zestawienie zlozonych w 2021 r. wnioskow
o umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty platnosci naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Z dokumentu wynika, ze:
— 4 wnioskodawcow zwrocito sie o umorzenie oplaty za uzytkowanie wieczyste,
— 2 wnioskodawcow zwrdcilo sie o odroczenie terminu zaptaty naleznosci za uzytkowanie
wieczyste,
— 1 wnioskodawca zwrdcil sie o umorzenie odsetek i roztozenie na raty zaleglosci z tytulu
oplaty za uzytkowanie wieczyste,
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— 1 wnioskodawca zwrocit sie o roztozenie na raty zaleglosci z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste.

W 4 przypadkach, po przeprowadzonej analizie i na podstawie dokumentéw przedlozonych
przez wnioskodawcéw oraz w 4 przypadkach, w wyniku nieuzupelienia dokumentow przez
wnioskodawcdw, prosby o odroczenie, rozlozenie na raty lub umorzenie naleznosci rozpatrzono
negatywnie.

(dowod: akta kontroli od str. 473 do str. 498)

5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta sporzadza roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Stwierdzono, ze
Jednostka przekazala ww. dokument w dniu 4 maja 2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 506)

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ z prosba o wyjasnienie, dlaczego zrobiono to po
wymaganym terminie. Starosta Powiatu Slawienskiego wyjasnil, ze ,Ostarni dzien terminu na
przekazanie wojewodzie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za rok
2021 przypadl na dzier ustawowo wolny od pracy (sobota). W zwigzku z czym sprawozdanie zostalo
wyslane niezwlocznie nastepnego dnia roboczego, tj. w dniu 4 maja 2022 r., gdyz dzien 2 maja
2022 r. na podstawie Zarzqdzenia Nr 23/2022 Starosty Slawienskiego z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zostal ustalony dniem wolnym od pracy w Starostwie Powiatowym w Slawnie . Wyjasnienie zostalo
przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 27 do str. 35 oraz str. 507)

Kontrolujgey zweryfikowali zgodnos¢ wybranych danych zawartych w Sprawozdaniu
z dokumentacja Zrodlowa w zakresie:
— nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu jednostki: grunty, budynki, lokale
mieszkalne (stan na dzien 31.12.2021 r.),
— gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste, tj. naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie
wieczyste oraz wplywow uzyskanych z oplat za uzytkowanie wieczyste,
— sprzedazy nieruchomosci. tj. wplywow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli od str. 499 do str. 505)

W zwigzku z nieprzedlozeniem na dzien kontroli dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
z Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa w czgscei dot.
nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu Jednostki w zakresie gruntow, proszono
o wyjasnienie na jakiej podstawie wykazano ww. dane w Sprawozdaniu. Ponadto Powiat
zobowigzany zostal do uzupelnienia dokumentacji w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym Starosta
Powiatu Stawienskiego poinformowal, ze ,, Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona
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jest za posrednicthwem komputerowej bazy danych nieruchomosci Skarbu Panstwa NWP
udostepnionej przez Zachodniopomorski Urzgd Wojewodzki pod adresem:
https://nwp.szczecin.uw.gov.pl. Z uwagi na pojawiajgce si¢ czesto problemy z zalogowaniem si¢ do
tej bazy, co bylo zglaszane telefonicznie do Wydzialu Gospodarki  Nieruchomosciami
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (panu XXXXX oraz pracownikom,
ktorzy zajmujq si¢ obslugg bazy), zostal stworzony roboczy wykaz nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktory jest prowadzony w arkuszu kalkulacyjnym Excel i na podstawie tego
wykazu zostala podana powierzchnia i liczha nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien
31.12.2021 r.. Jednoczesnie wyjasniam, ze wykaz ten po sporzqdzeniu sprawozdania zostal
zaktualizowany, bez wczesniejszego sporzqdzenia kopii tego dokumentu zawierajgcego dane na
31.12.2021 r. Z uwagi na fakt, iz nie jest prowadzony rejestr zmian nie mozna odtworzy¢ stanu zasobu
nadzien 31.12.2021 r. W zwigzku z czym nie jest mozliwe przediozenie dokumentow potwierdzajgcych
liczby i powierzchni gruntow Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2021 r. podanych w przekazanym
sprawozdaniu . Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w Sprawozdaniu w zakresie nieruchomosci Skarbu
Panstwa w gospodarowaniu jednostki w odniesieniu do budynkow i lokali mieszkalnych, a takze
naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste, wplywow uzyskanych z optlat za uzytkowanie
wieczyste oraz wplywow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci sa zgodne z dokumentacja
merytoryczna i ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli od str. 499 do str. 505, od str. 508 do str. 520 oraz str. 225)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1. Wydatki na realizacj¢ zadania

Ujecie w ewidencji ksiegowej w paragrafie 4010 wydatkéw dotyczacych paragraféw 4040, 4110,
4120
W trakcie czynnosci kontrolnych Powiat wykazal, ze na obstuge zadania i wynagrodzenia
wydatkowano srodki w lacznej wysokosci 230 187,96 zt (w tym ze srodkow dotacji 224 202,00 z1, a
ze srodkow wlasnych 5 985,96 z1). Z ewidencji ksiegowej wynika, ze wydatki poniesione ze srodkow
dotacji ujeto wylacznie w paragratie 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 86 oraz od str. 89 do str. 90)

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolujacy stwierdzili,
ze w ww. paragrafie zaksiggowano takze wydatki dotyczace paragrafow 4040, 4110, 4120. Dane
w zakresie struktury wydatkéw na wynagrodzenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wynagrodzenia pracownikow 84010 §4040 §4110 §4120 RAZEM
realizujgcych zadanie
(wraz z pochodnymi) 181 889.50 zl 11 526,22 zi 33248.14 z 352410z | 230 187,96 zt

(dowod: akta kontroli str. 91, str. 92, str. 95, str. 99, str. 103, str. 108, str. 111)
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Jak wynika z ww. tabeli w lacznej kwocie wydatkéw na wynagrodzenia, oprécz wynagrodzen
osobowych pracownikow, ujeto wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne, skiadki
na ubezpieczenia spoteczne oraz skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 39 ust. 1 pkt 112 ustawy o finansach publicznych ,.dochody
publiczne, wydatki publiczne i przychody (...), klasyfikuje si¢ wedlug: dzialéw 1 rozdzialow —
okreslajacych rodzaj dzialalnosci; paragratow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub
wydatku (...)". Zgodnie z zalagcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegbtowej Kklasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych, wydatki poniesione na obstuge administracyjng zadania
nalezato rowniez zaksiggowacé w §4040, §4110 oraz §4120.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci byl blad pracownika Starostwa Powiatowego, ktory
nieprawidlowo ujat poniesione wydatki w ewidencji ksiegowej, co skutkowalo ich zaksiggowaniem
niezgodne z zasadami i przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 1. Wydatki na realizacj¢ zadania

Wykazanie nieprawidlowych danych w ..Zestawieniu dokumentow potwierdzajacych poniesione

wydatki w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej (...)”

Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka w ,Zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej (...)", ktore zostalo sporzgdzone
i przekazane przez Powiat do ZUW, w ramach rozliczenia otrzymanych Srodkow z dotacji,
nieprawidlowo wykazala kwote wykorzystanych $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej. Ponizej
tabela w tym zakresie.

Kwota rezerwy
celowej Nr d(’k“'“?"“'- Kwoty wykazane przez Kwoty rzeczywiste
przyznanej w ramach Powiat Slawienski wynikajace z wyjasnien Roznica
Decyzja ktdrego Kwota w zestawieniu przedlozonych przez Powiat
Wojewody wykazano F A
Zachodniopomo- srodki do axtury
rsklego— o rozl:cz.ema przyznana | wykorzystana | przyznana | wykorzystana | przyznana | wykorzystana
47712021  dnia TezeTny rezerwa rezerwa rezerwa rezerwa rezerwa rezerwa
19.10.2021 1.
! 2 3 4 3 6 7 8(4-6) 9(5-7)
Falmo et ™ | oms0a| om50z|  922502| 19502 19502 903.0021|  903.00z
2 020,00 2 s 7
aktura Vat .
ar 10/12/2021 1500,0021| 150000z 1 500,00 2t | 1500,00 zi 1 500,00 z1 0,00 zi 0,00 zi
Razem 2422502 | 242250 z1 242250z | 151950zl 1519,50 z1 903,00 zi 903,00 zI

(dowod: akta kontroli str. 187)

W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie z jakich srodkéw poniesiono wydatki

w ramach faktury nr 73/2021 z dnia 22 listopada 2021 r. oraz nr 10/12/2021 z dnia 23 grudnia
2021 r. Starosta Powiatu Stawienskiego wyjasnil, ze ,, Z uwagi na niedopatrzenie, w przestanym przy
pismie Starosty Slawieniskiego z dnia 10 lutego 2022 r., znak: GN.3031.4.2022.1 rozliczeni dotacji za
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rok 2021, w tabeli dot. poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej na
sporzqdzenie operatow szacunkowych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych blednie
wykazano, iz faktura nr 73/2021 z 22.11.2021 na kwote 922,50 zI w calosci zostata zaplacona ze
srodkow z rezerwy celowej. Faktycznie faktura ta zostala zaplacona z rezerwy celowej (kwota dotacji
2020 zi) w kwocie 19,50 z1 i z dotacji celowej w kwocie 903 zi, co stanowi lgcznie kwotg 922,50 zi.
Natomiast faktura nr 10/12/2021 z 23.12.2021 r. na kwote 1500 zi zostala zaplacona
w calosci z rezerwy celowej (kwota dotacji 2 020 zI). W zwigzku z powyzszym dokonano korekty
rozliczenia dotacji za rok 2021
Majac na uwadze powyzsze, Jednostka przekazata do ZUW (pismo z dnia 9 grudnia 2022 r.)
korekte ww. zestawienia dokumentow, w ktorej uwzglednita prawidlowe dane w zakresie wydatkow
poniesionych w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej na sporzadzenie operatow
szacunkowych oraz dotacji na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35 oraz od str. 194 oraz str. 199)

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze Powiat Slawienski zawierajac w ww.
zestawieniu nieprawidlowe kwoty wykorzystanych $rodkow z rezerwy celowej, nie dochowal
nalezytej dbalosci dokonujac rozliczenia tych srodkow. Skutkowalo to przedlozeniem do ZUW
rozliczenia, ktore nie wskazywalo jaka kwota srodkoéw zostala w rzeczywisci wydatkowana
z rezerwy celowej otrzymanej przez Powiat.

Ad 4. Post¢powanie windykacyjne

Nieprawidlowe okreslenie termindw platnosci za zaleglosci w wezwaniach do zaplaty skierowanych

do dtuznikéw
Kontrolujacy dokonujac analizy proby dluznikow w zakresie prowadzonych przez Powiat
Stawienski postepowan windykacyjnych stwierdzili, ze w przypadku wszystkich trzech dhuznikow,
termin platnosci za zaleglosci kazdorazowo okres$lono na 7 dni od daty otrzymania wezwan do
zaplaty. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami obowiagzujacymi w Procedurze windykacji naleznosci
Starostwa Powiatowego w Stawnie, w ktorych okreslono, ze jest to 14 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 418, str. 420, str. 431, str. 433, str. 450, str. 452)

W zwigzku ze stwierdzong rozbieznoscia pomiedzy Procedurg windykacji, a zapisami
zawartymi w wezwaniach do zaplaty Starosta Powiatu Slawienskiego wyjasnil, ze , W zwigzku
z rozhieznosciq przy okresleniu terminu zaplaty miedzy programem a procedurami, wystqgpilismy do
ZETO o dokonanie zmian w programie w celu dostosowania’”.

(dowdd: akta kontroli od str. 27 do str. 35)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze Jednostka wystosowujgc wezwania do
zaplaty do dluznikow powinna stosowaé si¢ do zasad obowigzujacych w ustalonych, wewnetrznych
procedurach. Zgodnie z §2 pkt 5 Procedury windykacji naleznosci ,,W razie nieuiszczenia w terminie
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naleznosci Wydzial Finansow, przygotowuje i przesyla dtuznikowi wezwanie do zaptaty naleznosci
wraz z odsetkami, pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sadowego — zakreslajac
w tym celu diuznikowi termin 14 dni od dnia wezwania”. Zatem Jednostka zobowigzana byla
stosowac termin 14 dniowy.

Jak wynika z wyjasnien, stwierdzona nieprawidtowos$¢ w zakresie obowigzujgcego terminu
platnosci za zaleglosci, wykazana w wezwaniach do zaplaty, wynikala z rozbieznosci pomigdzy
programem komputerowym, a obowigzujaca w Starostwie Procedurg. Powyzsze skutkowato
wysylaniem do dluznikéw wezwan, z krotszym terminem platnosci niz wynikalo to z wewngtrznych
przepisow obowiazujacych w Jednostce.

Roznice w terminach platnosci naleznosci pomiedzy wezwaniami do zaplaty skierowanymi do

dluznika a datami wykazanymi w systemie finansowo-ksi¢gowym
W wyniku analizy dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiggowej dluznika R. 1 R.K.

(malzenstwo) stwierdzono, ze terminy platnosci naleznosci zawarte w wezwaniu do zaplaty sa
niezgodne z terminami wynikajgcymi z programu finansowo-ksiggowego oraz z wezwania do
zaplaty lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu. Powyzsze dotyczylo oplaty roczne;
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei gruntu. Ponizej tabela
w tym zakresie.

Termin platnosci wynikajacy z dokumentu: | zaleglosc za 2019 1. | zaleglos¢ za 2020 r.

Wezwanie do zaplaty lub innego
pozasadowego sposobu rozwiazania sporu 01.01.2021 01.01.2021
(dokument z dn. 17.05.2021)

Wezwanie do zaplaty
(dokument z dn. 12.08.2021)

31.03.2019 29.02.2020

Program finansowo-ksiggowy 01.01.2021 01.01.2021

(dowod: akta kontroli str. 450, str. 452 oraz str. 345)

W zwiazku ze stwierdzeniem roznic w terminach platnosci zapytano Jednostke o przyczyne
wystgpienia tych rozbieznosci. Starosta Powiatu Stawienskiego wyjasnil, ze . W zwigzku
z zamknieciem roku 2020 i otwarciem 2021 roku, program mylnie przyjqt w nowym roku termin
zaplaty poszczegdlnych rat. Uzytkownikow jest ok 500 nie sposob sprawdzac recznie kazdy zapis
w programie. Odsetki byly przypisywane kwartalnie od terminéw okreslonych ustawowo. Calosé
zostala uregulowana w 2022 roku .

(dowod: akta kontroli od str. 27 do str. 35)

Majac na uwadze powyzszg odpowiedz nalezy zauwazy¢, ze na kazdym z ww. dokumentow
zawarto rozne terminy zaplaty naleznosci. Jak wynika z pisma skierowanego do dluznika (Zatgcznik
do zaswiadczenia GN.6825.50.2019.XVII, Lok. Nr — KO1E/00013843/3) ..Optat¢ roczna z tytulu
przeksztalcenia wnosi sie przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztalcenia, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, przy czym oplat¢ nalezng za rok 2019 wnosi si¢ w terminie do dnia
29 lutego 2020 1. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 449)
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Natomiast majgc na uwadze zapisy art. 20 ust. 1 i la ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoscei tych
gruntow (zmiana terminu wniesienia oplaty przeksztalceniowej w zwigzku z tarcza antykryzysowa):

e oplate nalezng za rok 2019 wnosi si¢ w terminie do dnia 29 lutego 2020 r.,
e oplate nalezng za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze, Jednostka wskazujgc w wezwaniach do zaptaty oraz programie
finansowo-ksiggowym terminy oplaty rocznej z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci gruntu powinna uwzgledni¢ obowigzujace przepisy prawa w tym
zakresie.

Jak wynika z wyjasnien Jednostki, przyczyna stwierdzonego uchybienia bylo przyjecie przez
program nieprawidlowych termindéw zaplaty. Powyzsze skutkowalo tym. ze dluznik otrzymywal
wezwania do zaplaty z blednymi terminami obowigzujacych go platnosci.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Starosty Powiatu Slawienskiego z dnia 9 grudnia
oswiadczenia 2022 r.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.

Ocena obszaru kontroli So i ; : : s
ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Whis do ksiazki kontroli Nr 4

1. Wydatki poniesione z dotacji uyymowa¢ w ewidencji ksiggowej
w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej.

2. W ,Zestawieniu dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki w ramach przyznanej dotacji z rezerwy celowej”
wykazywac¢ prawidlowe dane w zakresie kwoty przyznanych
i wykorzystanych srodkow dotacji.

Zalecenia 3. W wezwaniach do zaptaty kierowanych do dluznikéw termin
zaplaty naleznosci okresla¢ w terminie wynikajacym
z Procedury windykacji naleznosci Starostwa Powiatowego
w Stawnie.

4. Ujednolici¢ dane w zakresie termindéw platnosci naleznosci
wynikajacych z wezwan do zaplaty skierowanych do dtuznika
a datami wykazanymi w systemie finansowo-ksiggowym.

- O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Pouczenia
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— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawceze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
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