LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 8 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.157.2022

Rada Gminy Zduny

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pd6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LII/258/22 Rady
Gminy Zduny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Zduny, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 lutego 2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LII/258/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zduny, organ nadzoru powzigl watpliwosci co do zgodno$ci z prawem nastgpujacych
regulacji zawartych w zataczniku do przedmiotowej uchwaty:

1) w rozdziale 1 ust. 2 pkt 1, 2 1 5 zalgcznika do uchwaly, Rada Gminy w sposéb
nieuprawniony stworzyla wtasng definicje¢ pojecia ,,gospodarstwo domowe”, ,najnizsza
emerytura”, ,,dochdd”, co jest niedopuszczalne ze wzgledu na to, ze art. 21 ust. 3 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz.172) zwanej dalej ustawa nie daje
upowaznienia do regulowania definicji pojg¢ uzywanych w ustawie.

Ponadto ustawodawca okreslit juz co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,gospodarstwo domowe”

w art. 2 ust. 1 ustawy, ,,najnizsza emerytura” w art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17
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grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021
1. poz. 291 z p6zn. zm.), natomiast pojecie ,,dochdd” w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021). Tworzenie przez rad¢
gminy nowych definicji poje¢ juz funkcjonujacych w ustawie, przy braku wyraznego
upowaznienia ustawowego w tym zakresie, jest niedopuszczalne, bowiem zgodnie z trescig
§ 149 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie
formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr
504/12 oraz w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 478/13);

2) w rozdziale 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaty, w ktérym Rada Gminy wskazata
Ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje osobom, ktoére
pozbawione zostaly lokalu wskutek kleski zywiolowej lub podobnego zdarzenia losowego.
Nalezy wskazaé, ze zapisy zawierajace niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak "klgska
zywiotowa”, ,,podobne zdarzenie losowe” wprowadzaja uznaniowos$¢ organdow je stosujacych
1 naruszaja zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7 KPA 1 zasad¢ zaufania obywateli do
organow administracji panstwowej wynikajaca z art. 8 KPA (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 647/13);

3) w rozdziale 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazu ,,w szczegdlnosci”.
Zapis ten stanowi naruszenie § 6 ,Zasad techniki prawodawczej”. Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Adresat
takiego przepisu powinien wiedzie¢, jak ma si¢ zachowac, badz jakie uprawnienia na mocy
tego przepisu mu przyshuguja. Z kolei organ stosujacy przepis musi wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowac;

4) w rozdziale 6 ust. 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaty w zakresie zapisu ,, po
zapoznaniu si¢ z opinig Komisji, ostateczng decyzje o przydziale lub odmowie przydziatu
lokalu podejmuje Wojt”. Powyzszy zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowe]
wynikajacej z 21 ust. 3 pkt 5 ustawy i stwarza szerokie pole do niepozadanej arbitralno$ci
organu gminy w przyznawaniu konkretnym osobom lokali komunalnych.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na uchybienia przy konstruowaniu tresci zalacznika

do przedmiotowej uchwaty, w ktéorym nie zostaly zachowane podstawowe zasady techniki



prawodawcze] wynikajace z § 124 w zwigzku § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym jednostkami
redakcyjnymi sg odpowiednio: paragraf, ustgp, punkt, litera, tiret, podwojny tiret.

Wobec powyzszego prosze, w terminie do dnia 14 lutego 2022 r. o ztoZzenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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