Sygn. akt KIO/W 30/22

POSTANOWIENIE

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Michat Pawlowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 31 sierpnia 2022 r. w Warszawie wniosku z
dnia 30 sierpnia 2022 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy wniesionego przez zamawiajgcego
Gmine Biata Podlaska w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,DowozZenie
uczniéw i dzieci do szkét i placowek oswiatowych na podstawie biletéw miesiecznych w roku
szkolnym 2022 / 2023”;, numer referencyjny: FZP.271.1.21.2022.RW

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy

Przewodniczacy: ...



Sygn. akt KIO/W 30/22

Uzasadnienie

Gmina Biata Podlaska, zwana dalej ,Zamawiajagcym”, dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710,
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, oraz w zwigzku z wniesieniem w dniu 29 sierpnia 2022 r.
odwotania przez wykonawce prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg pod firmg GARDEN
SERVICE J.P., wniosta o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego prowadzonym na ,DowozZenie uczniow i dzieci do szkot i placowek
oswiatowych na podstawie biletow miesiecznych w roku szkolnym 2022 / 2023”. Numer
referencyjny zamowienia to FZP.271.1.21.2022.RW.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 27 lipca 2022 r. pod nr 2022/BZP 00279884/01.

Uzasadniajgc ztozony wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 24 sierpnia 2022 r. dokonat
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonym pn. ,Dowozenie ucznioéw i dzieci do szkét i placowek oswiatowych na
podstawie biletow miesiecznych w roku szkolnym 2022 | 2023”, ktérg ztozyt wykonawca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg M.B. MARIO PRESTO. Jednoczes$nie
Zamawiajagcy odrzucit oferty dwdch wykonawcow — wykonawcy prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg pod firmg GARDEN SERVICE J.P. i spétki METROFLIX Spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Swidniku z powodu ich wykluczenia z postepowania.
Zamawiajacy podat rowniez, ze w dniu 29 sierpnia 2022 r. wykonawca prowadzgcy dziatalno$é
gospodarczg pod firmg GARDEN SERVICE J.P. ztozyt odwotanie na czynno$ci Zamawiajgcego

w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajgcy uzasadnit, ze wniost o uchylenie zakazu zawarcia umowy, albowiem brak zawarcia



umowy mogtby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére przewyzszatyby
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenia zamdwienia. Zamawiajgcy dodat, ze w przypadku
niepodpisania umowy Gmina Biata Podlaska jako jednostka samorzadu terytorialnego nie
bedzie w stanie zapewni¢ dowozu 428 uczniom do szkét podstawowych. Natomiast obowigzek
dowozenia dzieci do szkot wynika wprost z art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.). Niezapewnienie dowozu uczniom przyniesie
negatywne skutki dla interesu publicznego, poniewaz uniemozliwi kilkuset dzieciom dostep do
oswiaty, a takze uniemozliwi im spetnianie obowigzku szkolnego. Ponadto z uwagi na rychto
zblizajgce sie rozpoczecie roku szkolnego 2022 / 2023 Zamawiajgcy wnidst o niezwiloczne

rozpoznanie ztozonego wniosku.

Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z regulacjg art. 578 ust. 2 ustawy PZP Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wymienione w art. 578 ust. 2 ustawy PZP przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy majg
charakter samodzielny, co oznacza, ze nie muszg by¢ one spetnione kumulatywnie. Wystgpienie
zatem tylko jednej z ustawowych przestanek stanowi wystarczajgcg podstawe do zastosowania

przez Izbe tej instytucji prawa zamdwien publicznych.

Podkreslenia wymaga tez to, ze Izba rozstrzygajac w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu



zawarcia umowy hie dokonuje oceny zasadnos$ci zarzutow odwotania. I1zba dokonuje wytgcznie
badania, czy zaistniaty podane przez zamawiajgcego jako podstawa jego wniosku przestanki
uchylenia zakazu zawarcia umowy i zarazem ocenia, czy wskazane przez zamawiajgcego
okolicznosci uzasadniajg uchylenie zakazu zawarcia umowy. Wobec tego zasadnos¢ albo
bezzasadnos¢ odwotania nie ma zadnego przetozenia na wynik postepowania incydentalnego

w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W niniejszej sprawie Zamawiajacy wniosek opart tylko na pierwszej z ustawowych przestanek,
ktora zostata okreslona w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP. W ocenie Izby powyzsze okazato sie
wystarczajgce do uwzglednienia wniosku Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
albowiem podane przez niego okolicznosci w sposob dostateczny uzasadniajg, iz niezawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu

publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow.

Jak wykazat Zamawiajgcy, celem rozstrzygnietego przez niego tydzieh temu postepowania byto
zagwarantowanie kilkuset uczniom mieszkajgcym na obszarze Gminy Biata Podlaska dowozu
do szkét podstawowych. Niewatpliwie zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
edukaciji publicznej i lokalnego transportu zbiorowego stanowi zadanie wtasne gminy. W $wietle
regulacji art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do szkoty podstawowej
albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie do
szkoty zapewniajg rodzice. Wykonanie tego obowigzku przez gmine ma tez stuzy¢ zapewnieniu
efektywnosci konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) oraz czyni zado$¢
miedzynarodowym zobowigzaniom prawnym Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcym miedzy
innymi z art. 4 i art. 28 ust. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r.
o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

W tych okolicznosciach niezapewnienie dowozu do szkoty najmiodszym obywatelom, ktérych
prawa podlegajg szczegdlnej ochronie ze strony Panstwa, przyniesie negatywne skutki dla

interesu publicznego. Dzieci zamieszkate w miejscowosciach oddalonych od siedziby szkoty



podstawowej bedg bowiem miaty co najmniej bardzo utrudniony, jesli nawet nie niemozliwy,
dostep do edukacji na szczeblu podstawowym. Tym samym ani nie bedg mogtly realizowac
swojego prawa do nauki, ani tez nie bedg mogty spetniaé swojego obowigzku szkolnego.
Zdaniem lzby, uwzgledniajgc uregulowania konstytucyjne i najnowsze tendencje w dziedzinie
miedzynarodowej ochrony praw cziowieka i miedzynarodowej ochrony praw dziecka, bez cienia
watpliwosci ochrona praw matoletnich, w tym praw w zakresie dostepu do nauki lezy w interesie
publicznym i powinna mie¢ ona pierwszenstwo przed uzasadnionymi interesami wykonawcow

biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przy rozpoznawaniu wniosku Zamawiajgcego Izba
rozwazata réwniez inne mozliwe drogi do zabezpieczenia interesu publicznego w powyzszym
zakresie. Wydajgc postanowienie Izba miata na uwadze to, ze Swiadczenie ustugi dowozenia
ucznidw i dzieci do szkét i placéwek oswiatowych ma rozpoczg¢ sie juz od dnia 1 wrzesnia 2022
r. Izba uznata za mato prawdopodobne, aby Zamawiajgcy byt w stanie skutecznie zorganizowaé
zastepcze swiadczenie ustugi dowozenia zgodnie z przedmiotowym postepowaniem do dnia 1
wrzesnia 2022 r. Dlatego tez Izba uznata, iz wystgpienie znacznego prawdopodobienstwa, ze
Zamawiajgcy nie bedzie w stanie w inny sposéb zorganizowaé swiadczenia ustugi dowozenia
uczniow i dzieci do szkét i placowek oswiatowych od dnia 1 wrzesnia 2022 r., takze przemawia

za uchyleniem zakazu zawarcia umowy W niniejszej sprawie.

Chociaz uchylenie zakazu zawarcia umowy na gruncie prawa zamowien publicznych stanowi
instytucje prawng o wyjgtkowym charakterze, to zdaniem Izby wskazane powyzej okolicznosci
uzasadniajg jej zastosowanie w niniejszej sprawie. W szczegoélnosci koniecznosé zapewnienia
efektywnej ochrony praw dzieci i respektowania uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska, stanowi wazny interes publiczny i ma prymat nad interesami prywatnymi

wykonawcow starajgcych sie o uzyskanie zaméwienia publicznego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.




Stosownie do tresci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...



