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WOIEWODA LUBELSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w zakresie oceny prawidiowosci prowadzenla przez Wojewode Lubelskiego postepowan
o udzielenie zezwolenla na pobyt czasowy | prace

Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 do 7 czerwca 2019 r. na podstawie planu kontroli
na rok 2019, zatwierdzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw', pana Rafala Rogale,

Przedmiotem kontroli byly postepowania oraz decyzje wydawane w sprawach udzielenia
cudzoziemcom zezwoleri na pobyt czasowy i pracg, na podsiawie wnioskéw, kiére wplynely
do Wojewody Lubelskiego w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 wrzeénla 2018 r.

Celem kontroli byla analiza poprawnosci prowadzenia postepowarn administracyjnych
w przedmiocie wydawania cudzoziemcom zezwoleri na pobyt czasowy | prace na podstawie przepisow
ustawy z dnla 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.? Realizujgc powyiszy cel, zespdl kontrolny
wykorzystal nastepujace technikl badawcze: analiza i opis dokumentdw, rozmowy oraz pobieranie
pisemnych wyjasnien od pracownikéw kontrolowane] jednostki.

Ocenie poddano prace Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiega® mieszczgcego sie przy ul. Spokojnej 4, 20-914 Lublin. W okresie podiegajacym kontroli
funkcje Wojewody Lubelskiego petnil pan Przemystaw Czamek.
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Organem nadrzednym nad wykonywaniem przez wojewadow zadan, wynikajacych z u.o.c.,
zgodnie z art. 22 ust. 2 tejze ustawy, byl Szef UdSC.

Po dokonaniu, w dniu 3 czeiwca 2019 r., wpisu do ksigzki kontroli, czynnosci kontrolne
realizowal zespol kontrelny w skladzie:

1. _ gitowny specjalista w Wydzlale Kontroll i Nadzoru Biura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzozlemcéw - kierownik zespotu, na podstawie upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr 3/2019 2 dnia 10 maja 2019 r.

2. G - oicvy specalista w Wydziale Kontroli | Nadzoru Biura Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziermncdw — czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznlenia Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemedw nr 4/2019 z dnia 10 maja 2019,

Tryb kontroli byt zgodny z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej.*

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
1. Stan prawno - erganizacyjay

Lubelski Urzad Wojewodzki zapewnial wykonywanie przez Wojewode Lubelskiego zadar
zwigzanych z peinienlem przez niego funkc]i.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego,
ustalony Zarzadzeniem Wojewody Lubelsklego Nr 106/16 z dnia 3 paZdziernika 2076 r., zmieniony
Zarzgdzeniem Nr 256 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Zgodnie 2 Regulaminem Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego Wojewoda wykonywal zadania przy pomocy Wicewojewody, Dyrektora Generalnego
Urzedu, dyrektorow wydzialow oraz organdw rzadowe] administracji zespolonej w wojewddztwie.
Dyrektor Generalny Urzedu zapewniajac sprawne funkcjonowanie Urzedu, warunki jego dziatania,
a takze organizacjg pracy, wydawal w tym zakresle stosowne polecenia dyrektorom wydzialéw Urzedu,
Dyrektorzy wydzialdéw odpowiadali za rzetelne i terminowe wykonywanie zadar Wojewody przypisanych
do zakresu dziatania wydzialu, okreslonych dzialaniami administracji rzadowej, stosownie
do postanowien Statutu.

Zqodnie z Zarzgdzeniem Nr 1/2017 Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzozlemcdw
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego® z dnia 4 paZdziernika 2017 r, z péZn. zm. w sprawle ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemecdw Lubelskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Lublinie sprawy, bgdace przedmiotem kontroli zalatwiane byly w oddziale ds. obslugi
cudzoziemcow, oddziale legalizacji pobytu |, oddziale legalizaci pobylu Il oraz oddzialach spraw
obywatelskich i cudzoziemcéw w delegaturach Urzedu w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu.
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Pracami WSOIC kierowat Dyrektor Wydziatu, W kontrolowanym okresie Dyrektorem WSOIC LUW byla
pani Angelika Konaszczuk, a zastepcy dyrektora Wydziaiu panl Kinga Kasprzak.

Kierownikiem w Oddziale ds. Obslugi Cudzoziemcéw by ierownikiem

w oddziale legalizacii pobytu | byl 4 . 2  oddziale legalizacii pobytu I (D

@D \\ztomiast kierownikami oddzialow w Bialej Podlaskiej, Chelmie | Zamosciu byli odpowiednio

Wedlug danych zawartych w Systemie Informatycznym POBYT w okresie od 1 lipca 2018 r.
do 30 wrzesnia 2018 r. do Wojewody Lubelskiego wplynely wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasawy | prace, kiérymi objetych bylo 847° cudzoziemcow,

Na podstawie wymlenionych wyzej wnioskow (na dzieri sporzadzenia statystyk przez Wydzial
Analiz | Statystyk Migracyjnych BSZ t]. 4 kwietnia 2019 r.) Wojewoda Lubeiski udzielit wnioskowanego
zezwolenia 787 cudzoziemcom, a odmdwil wniloskowanego zezwolenia 41 aplikantom. W 28
przypadkach umorzyt postepowanie, a w 23 pozostawil wniosek bez rozpoznania. W 5 przypadkach
odmdwit wszczecia postepowania, natomiast w 2 przypadkach odmowlit przywrdcenia terminu do

uzupelnienia brakéw formalnych wniosku. Na dzleri sporzadzenia statystyk 116 postepowar bylo w
toku.

Kontrolg objeto 57 spraw w tym 34 postgpowania zakonczone decyzjg pozylywna,
14 postepowar) w toku.” Ponadto zespdl kontrolny zbadal zasadno$é umorzenia 2 postepowar.

Kontroli podiegaly réwniez 2 sprawy, w ktorych odméwiono wszczecia postepowania oraz 3 wnioskl,
ktére pazostawiono bez rozpoznania.®

Spoéréd 57 skontrolowanvch spraw poza uchybleniami w zakresie czynnosci technicznych -
hrak niekiérych adnotacii urzedowych w miejscach do tego przeznaczonych na wnioskach skiadanych
przez cudzoziemcow nle stwierdzono uchybier w 38 postepowsniach.

Ocena_dzlatalnosci Wojewody Lubelskiego w zakresie wykonywanla zadari bedacych
przedmiotern kontroli zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowoscei | rzetelnoscl,

a zespdi kontrolny ocenil kontrolowany organ w nastepujacych kategoriach:

* W jednym postpowanlu moglo zapadé wlgcej niz jedna decyzje. Niekidre wrnloski mogly zostat przekazane do wiasciwych
wojewoddw ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemcow.
7 Zespdl kontrolny nle badal decyzjl Wojewody o odmowie udzlelenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ponlewat decyzje
negatywne weryflkowane sg w loku postepowanla odwolewczego, do kontroli losowo wybrano posigpowania zakofczane
dacyzjg pozytywna oraz pastgpowanla w toku,
® Do kontroli wytypowano 60 spraw. Nie skontrolowana 3 postepawan, poniewai zostaly one przekazane do Innych argandw: 2
sprawy w toku przekazano do Wojewady go Mazowieckiego, 1 sprawe, w kidrej wydano postanowlenie o pozostawleniu wniosku
bez rozpoznania przekazno do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemedw.,
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1. Dopelnienie przez organ obowigzku ustalenia c2y wnioskodawca spefnial warunki do udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy [ prace, ze szczegdinym uwzglednieniem stopnia zaangaZzowania
organu w procesle gromadzenia materialu dowodowego oraz sposobu Jego rozpatrzenia.

2. Terminowo§¢ prowadzonego postepowania.

3. Wywigzywanle sig przez organ z obowigzku:

s pisemnego informowania strony, w jezyku dla niej zrozumialym, o zasadach | trybie

postepowania oraz przyslugujgcych stronle prawach i ciazgcych na nief obowigzkach, co wynika
zan. 7uo.c,;

» uzyskania informacji od komendanta oddzialu StraZy Granicznej, komendanta wojewddzkiego
Policfi, Szefa Agencji Bezpleczeristwa Wewnelrznego, c2y wjazd | pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] nie stanowi zagrozenia dla obronnosc! lub bezpieczeristwa paiistwa
lub ochrony bezpieczeristwa | porzadku publicznego, co wynika z art. 109 v.o.c.;

e sprawdzenia we wniosku o udzielenie zezwolenla pobytowego poprawnosci wpisu dotyczacego
obowigzku pobrania przez organ odciskdw linii papilarnych cudzoziemca, wnioskedawcy,
co wynika z art, 106 ust, 4 v.o0.c.;

o wskazania w decyzfi o udzieleniv cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i pracg
Informacji o ktérych mowa w art. 118 u.o.c.

4. Terminowo$¢ oraz rzetelno$é rejestraci danych w Systemie Informatycznym Pobyt v.2.°

W programie kontroll zalozono 4 stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

Ad. 3. Warunki udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy [ prace szczegdtowo okresiajg
przepisy adpowiednio Rozdzialu 11 Rozdzialu 2, Dzialu V u.o.c.

W tej kategorii zespdt kontrolny nie stwierdzit zadnych nleprawidiowogc],

Z analizy akt prowadzonych postgpowan wynika, Ze pracownicy WSOIC LUW przed wszczeciem
postepowania badali legalno$é pobylu wnioskodawecy na terytorium Rzeczypospolite] Polskie),
dokonujgc oceny waznosci tytutéw pobytowych takich jak: wizy oraz zezwolenia pobytowe. Analizowall
przestanki do udzlelenla zezwolenla na pobyt czasowy | prace okreslone w art. 114 u.o.c. Gromadzili
i weryfikowali dowody dotyczace Zrédta stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
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kosztéw utrzymania wnioskodawcy | czlonkdw rodziny pozostajgeych na jego utrzymaniu,
ubezpieczenia zdrowotlnego oraz miejsca zamleszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie).

Kazda sprawa zawierata zalgcznik nr 1 do wnlosku o udzielenie cutizoziemeowi zezwolenia
na pobyt czasowy i prace. Jezeli rodzaj wykonywanej pracy nie podlegat wylgczeniu z testu rynku pracy
na mocy odrebnych przepiséw'® w aktach kazdej sprawy znajdowala sle aktualna informacja starosty
o braku mozllwosci zaspokojenia potrzeb na lokalnym rynku pracy. Ponadto poréwnywano warunki

wykonywania pracy okreslone w umowie o prace/zleceniu z warunkaml! zatrudnienia okreslonymi
w informaciji starosty.”

Kazda sprawa zawierala

i g OT) Q6 oI A& S Eic) vE LY {
wnloskodawcéw w wykazie cudzozlemcdw, kiGrych pobyt jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
niepozadany" oraz czy ich dane znajdujq sie w Systemle Informacyjnym Schengen do celéw odmaowy
wiazdu'2 Daty sprawdzen widniejace w adnotacjach wskazywaly, e sprawdzenia byly dokonywane
tuz po zloZeniu wniosku przez cudzoziemca oraz przed wydaniem decyzji przez organ. Badane

postepowania zawleraty dowody optaty skarbowej w prawidlowe] wysokosci,

Biorac powyisze pod uwage kategorie ocenlono pozytywnie.

Ad. 2. Ustawa o cudzoziemcach nie okresla terminu zalatwlenia sprawy udzielenla
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wobec tego zastosowanie majg przepisy ogélne
Rozdziatu 7 Kodeksu postepowanla administracyjnego.

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastapié nie péZnie] niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej, a do takiej
kategorii niewatpliwie nalezy zaliczyé postepowania w sprawle legalizacji pobytu, nie péZniej niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Do tego terminu nie wlicza sig termindw
przewidzianych w przepisach prawa dia dokonania okreslonych czynnosci, okresdw zawieszenia
postgpowania oraz okreséw opéinie’t spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu (arl. 35 § 5 Kpa). W przypadku postepowari w sprawach udzlelania cudzoziemcom zezwolen
pobytowych, takim terminem Jest wynikajacy z przepisdw ustawy o cudzoziemcach 30- to dniowy termin
przekazania przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policli, Szefa
Agencji Bezpieczeristwa Wewnelrznego, a w razie potrzeby rdwniez konsula wiasciwego ze wzgledu

W rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawle przypadkdw, w kidrych powlerzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowl na terylorium Rzeczypospolite] Polskle| jest dopuszczalne bez konlecznosci uzyskania
zezwolenia na prace /|A.D2.U.2015.588 z pdin, zm./.

rozporzgdzenle Ministra Pracy i Polityki Spolecanef z dnla 29 stycznia 2009 r. w sprawle okreslenia przypadkdw, w ktdrych
zezwolenle na prace cudzoziemca Jest wydawane bez wrgledu naszczegdine warunki wydswania zexwoled ne prace
cudzoziemedw /j1.02.U.2015.97 z pdthzm./

rozporzydzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 7 kwletnia 2015 . w sprawle wydawanla zexwoleri na prace
/j.0z.1.2015.543 z poth.zm./

rozporzadzenle na 14 Wojewody Lubelsklego polsklego z dnia 31 grudnia 2009 1. w sprawie ustalenla kryteriow wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcdw w wojewddziwie lubelskim.

art. 90 ust. 415 ustawy z dnia 20 kwletnia 2004 r. o premacfl zatrudnienia | instytucjach rynku pracy
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na ostanie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granica, informacjl czy wjazd cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] i jege pobyt na tym terytorium moga stanowié¢ zagroZenie
dla obronnodci lub bezpieczenstwa paristwa lub ochrony bezpleczeristwa i porzgdku publicznego.
Zgodnie z art. 36 Kpa o kazdym przypadku nlezatatwienia sprawy w ckresdlonym wyze] terminie organ
administracjl publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc
nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na organie rowniez w przypadku zwloki
w zalatwienlu sprawy z przyczyn niezaleZnych od organu.

W kontrolowanych postepowaniach zasadg bylo wyznaczanie 2-miesigcznego terminu
zalatwienia sprawy, o czym strona byla informowana przy skladaniu wniosku o pobyt czasowy i prace.
Whnioskodawcy wreczano gotowy druk, ktdry zawieral informacje dotyczgce przewidywanego terminu
zakoriczenia sprawy i pouczenie o prawle strony do wnlesienia ponaglania.

Zespdl kontrolny zgadza sie, ze wyznaczenie 2-miesiecznego czyll diuzszego terminu
zatatwienia sprawy niz wynikajacy z obowigzujacych przepiséw Kodeksu postgpowania
administracyjnego, jest dziataniem celowym i uzasadnionym, zwtaszcza w $wietle obecnego obcigzenia
organu przyrostem spraw administracyjnych. Przyjete rozwigzanie wyklucza konieczno$¢ wyznaczania
w tzw. miedzyczasie kolejnych terminéw i od samege poczatku umozliwia stronie uksztattowanie
wiasnego przekonania co do perspeklywy czasowej mozliwosci realizac]i zatozonego cefu pobytu.
Jednakie nalezy podniesc, 2e oceny, czy dane postgpowanie jest prowadzone przewlekle dokonuje sie
indywidualnie, biorac pod uwage 1o, czy organ administracji publicznej poprzez kolejne czynnosci
faktycznie zmierzal do zalatwienia sprawy, czy byly to czynnosci pozorne.

W te] kategorli zespdt kontrolny stwierdzil uchybienia w zakresle bezczynnosci organu.
> Bezczynnosé organu w 4 postepowaniach.
Plerwsze merytoryczne czynnosci w sprawie podjeto po uplywie:

o 1 mileslgca -1 sprawa
s 1,5miesigca - 1 sprawa

*» 2 mieslecy - 2 sprawy

W celu zobrazowania charakteru bezczynnoscl organu, przedstawié mozna jedng ze spraw,
kidra jest reprezentatywna dla tego rodzaju nieprawidiowosci. W dniu 12.09.2018 r. cudzoziemiec zlozyl
wniosek o udzielnie zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium RP. Pierwsze czynnosci
w sprawle podjeto w dniu 14.11.2018 r. tj. po uplywie dwoch miesigcy. Na podstawie art. 64 § 2 organ
skierowat pismo do peinomocnika strony | wezwal cudzoziemca do uvzupeninia brakéw formalnych
whiosku poprzez przedstawienie do wgladu oryginaiu dokumentu podrdzy. W tym samym pismie
wezwano réwniez strone do dolgczenia do wniosku zal. nr 1, wypeinionego przez podmiot powierzajacy
cudzozlemcowi wykonywanie pracy. Ponadto organ w tym samym dniu wystosowal pismo
do peinomocnika strony | na podstawie art. 261 § Kpa wezwal cudzoziemca do przedstawlenia dowodu
uiszczenia optaty skarbowe] za zezwolenie w kwocie 440 zi.
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Przy obecnym obcigZeniu Wojewody Lubelskiego liczba prowadzonych spraw zwigzanych
z legalizacjg pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra znacznle wzrosla
w stosunku do lat ubleglych, zalozono w programie kontroli, iz w tej kategorli dopuszcza sig oceng
pozytywng w przypadku uchybieri nieprzekraczajacych 10% prowadzonych postepowari. Przy takich
zaloZzenlach w przypadku 57 skontrolowanych spraw, liczba spraw z uchybieniami nie powinna
przekroczyé 6 postepowan. Stwierdzono bezczynnosé Wojewody Lubelskiege w przypadku
4 postepowan. Pozostate postepowania prowadzone byly terminowo, organ zmierzal do szybkiego
zalatwienia sprawy i nie stwierdzono dziatan pozornych w celu przediuZenia terminu zatatwienia
sprawy. Organ w kazdym przypadku wypelniat dyspozycjge art. 36 Kpa i powiadamial strong
o niezalatwienlu sprawy w terminie, podajac przyczyny zwioki i wskazujac nowy termin zalatwienia

sprawy. Nalezy rownlez podkreslié, ze bezczynnosé organu we wskazanych postepowaniach nie byta
razgca.

Ad. 3. W tej kategorii, Zespél kontrolny, stwierdzil nieliczne uchybienia, lecz co do ogéhu nie mial
zastrzezen i uznal, iz kontrolowany organ co do zasady wywlgzywal sle z obowigzkéw wynikajacych
z Rozdziatu 11 2 Dzialu V ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z art. 109 u.0.c, w kazdej kontrolowane} sprawie Wojewoda wystepowal do komendanta
oddzialy Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpleczefistwa
Wewnetrznego, z prosbg o udzielenle informacii, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospollte] Polskiej nie stanowi zagroZenia dla obronnosci lub bezpieczefistwa paristwa
jub ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Z reguly organy wskazane w cytowanej ustawie
nie odpowiadaly na zapytanie Wojewody, wobec czego organ stosowal zapisy art. 109 ust. 4 v.o.c.
uznajgc, iz wymadg uzyskania informacji zostat speiniony.

Kontrolowane sprawy zawleraly adnotacle $wladczace, iz organ pobleral odciskl linli

papllamych _od cudzoziemcéw wnioskodawcéw, wypeiniajgc tym samym obowigzek okreslony
w art. 106 ust. 4 u.o.c.

Kazda wydana decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy | prace byta
zgodna z materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie | zawierala informacje, o ktorych mowa
w arl. 118 u.0.c. Wskazywala podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, a w przypadku
gdy cudzoziemiec miat by¢ pracownikiem tymczasowym takze pracodawce uzytkownika, stanowisko,
na jakim cudzoziemiec bedzie wykonywal prace, wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia, wymiar czasu
pracy oraz rodzaj umowy na podstawie ktdrej cudzoziemiec ma wykonywac prace.

Odnoszac sig do codzienne} prakiyki zwigzane] dbalascig o przejrzystosé | uporzadkowanie akt,
nalezy stwierdzlé, ze kazda z badanych spraw zawierala konieczne adnotacje urzgdowe na wnioskach
skladanych przez cudzoziemcaéw, takich chociazby jak: numer systemowy osoby, data | podpisu osoby
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przyjmujacej wniosek, daty i podpisu osoby prowadzgcef sprawe. W aktach kazdej sprawy znajdowata
sig metryka, o ktdre] mowa w art. 66a Kpa. Jedynie we wnioskach sktadanych przez cudzoziemcow
w znakomite] wiekszosci spraw brakowalo wpisu numeru systemowego wniosku w polu do tego

przeznaczonym. Numery systemowe wnlosku byly zamieszczane na okladkach teczek prowadzonych
spraw,

W tej kategoril zespdl kontrolny stwierdzil uchyblenia w zakresie:
> Brakpouczenla z ant, 7 u.0.c.; 2 sprawy

Organ co do zasady wywigzywal sie z obowigzku okreslonego w art. 7 w.o.c, infarmujge
wnioskodawcéw o zasadach i trybie postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, a w zwiazku z nim przyslugujgcych Im prawach oraz cigzacych na nich obowigzkach.
W kontrolowanych aktach znajdowaly sig o$wiadczenia cudzoziemcow o wrgczeniu im omawianych
pouczeniach w jezyku dla nich zrozumlalym. W dwdch sprawach brak potwierdzenia wreczenia takich
pouczen, znajdujg sie jedynie podpisane przez cudzoziemcow druki z pouczeniami z art. 10 kpa., ktdre
nie wypelnlaja dyspozycjl art. 7 v.o.c.

Ponadto organ stwierdzit nieprawidlowosci, kiore naleiy wskazaé, choclaz nie mialy one
wplywu na wypeinienie przez organ obowigzkéw wynikajacych z Rozdzialu 1 1 2 Dzialu V ustawy
o cudzoziemcach, Sprawy, w ktarych stwierdzono uchyblenia w tym zakresie nie zostaly wzlgte
pod uwage w ocenie tej kategorii.

Organ w przypadku koniecznosci uzupeinienia materialu dowodowego, niezbgdnego do rozstrzygnigcia
w sprawie wzywal strone trybie art. 50 Kpa, do przedlozenia dokumentow potwierdzajacych spelnienie
przez strong warunkGw okrestonych w art. 114 v.o.c. Zespdt kontrolny zwrécit uwage, 2e w przypadku
9 postepowa’t organ, wzywajac do przediozenla np. dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
ubezpieczenla zdrowotnego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych Ilub potwierdzenia pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztéw leczenla na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, wskazywal jedynie
art. 114 ust. 1 w.o.c. 8 wiec przepisy prawa materialnego okreslajgce warunki niezbgdne do uzyskania
zezwolenla na pobyt czasowy i prace. Pomijal natomiast inny akt normatywny tj. art. 50 kpa, ktory
wskazuje na podstawe prawng dzlatania organu w zakresie skierowanego do strony zgdania. Odnoszac
sle do wskazanego uchybienla Dyrektor WSOIC LUW w pismie z dnia 5 czerwca 2019 r. 0 syg..
S0-11.6156.72.2019.ABA/AT wyjasnia, ze ,W przypadku wnioskdw nie obciganych brakami formalnymi
przewidziane Jest wezwanie zgodnie z art. 50 §1 Kodeksu postgpowanla administracyjnego dotyczgce
uzupelnienia dokumentdw lub zlozenia pisemnych wyjasniert niezbednych dla rozstrzygnigcia sprawy
lub dla wykonywania czynnosci urzedowych. Przy opracowywaniu przedmiotowego pisma Wojewoda
Lubelski kieruje sig przepisami art. 54. § 1 kpa, ktory stanowi, i w wezwaniu nalezy wskazaé: 1) nazwe
i adres organu wzywajacego; 2) imie i nazwisko wyzwanego; 3) w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze
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i w jakim celu zostaje wezwany; 4) czy wezwany powinlen sig stawi¢ osobiscie lub przez pelnomocnika,
czy tez moie zloZyé wyjasnienia lub zeznania na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego;
5) termin, do ktdrego Zadanie powinno byé spelnlone, albo dzler, godzing | miefsce stawienia sle
wezwanego lub jego pelnomocnika; 6) skutki prawne niezastosowania sie do wezwania. (..)." Nalezy
zgodzié sle, ze art. 54 Kpa wymieniajgc sktadniki wezwania nie zamieszcza podstawy prawnej jako
jednego z elementéw wezwanla, na podstawie, ktdrego organ podejmuje czynnoscl. Nalety jednak
zwréclt uwage, Zze konieczno$é wskazania podstawy prawnej przy kierowaniu wezwania do strony
wywodzi sie z art. 6 Kpa - ,Organy administracji publicznej dziaiajg na podstawie przepiscw prawa.”
Oraz art. 7 Kpa - ,w toku postepowania organy adminisiracji publicznef stojg na straiy praworzadnosci,
z urzedu fub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbgdne do dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzglgdzie interes spoleczny | sluszny interes
obywatell.” W literaturze przedmiotu czytamy, Ze ,Dzialanie na podstawie prawa oznacza: 1) dzialanie
na podstawie obowiazujgcej normy prawnef (..) Organ administracji publicznej obowigzany jest wykazac
dziatanle na podstawie prawa w ciggu calego postepowania, “* W opinii zespatu kontrolnego obowigzek
wykazania kazdego dzlalania organu na podstawie prawa, dotyczy takie wezwania strony
do uzupelnienia materiatu dowodowego w sprawie. Zespét kontrolny podtrzymuje swoje stanowisko,
izw przypadku wezwania strony do uzupeinienia brakéw materialnych wniosku nalezy wskazaé
w pismie kierowanym do strony podstawe prawng takiego wezwania tj. art. 50 Kpa.

W programie kontroli zalozono, iz w te] kategorli dopuszcza sie oceng pozytywng w przypadku
uchybien nieprzekraczajgcych 10% prowadzonych postepowari. Przy takich zalozentach w przypadku
48 skontrolowanych spraw™, liczba spraw 2z uchybleniami przy ocenie pozylywnej z uchybleniami
nie powinna przekroczy¢ 5 postepowan. W tej kategorii zespot kontrolny mial zastrzeZenia do 2 spraw.
Watpliwosci budzita skutecznodc wypelnienia obowigzku wynikajgcego z art. 7 u.o.c. Organ natomiast
w calos$ci wypelnit obowiazek wynikajacy z art. 118, art. 109 oraz art. 106 u.o.c. Pracownicy WSOIC
dochowali starannosci w prowadzeniu akt oraz zamieszczali adnotacje urzgdowe na wnioskach
skladanych przez cudzoziemedw.

Biorac powyZsze pod uwage kategorie oceniono pozytywnie.

Ad. 4 Na wyborze do kontroli tego obszaru dzlatania WS0IC WUW zawazylo ryzyko wystapienia
ewentualnych skutkéw prawnych w przypadku zaniedbart przy realizacji czynnoscl z nim zwigzanych.

Rejestrowanle z opdZnieniem w St POBYT v.2 danych dotyczacych wplywajacych do organu
wnioskéw w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie],
czy wydanych w tym przedmiocie decyzji moze rodzi¢ powaine konsekwencje dla cudzoziemcow,
ktérych dotycza, poniewaz z danych zawartych w tym systemie teleinformatycznym korzystajg nle tylko

3 KPA Adamiak 2019, wyd. 16
 Z oczywistych wzgleddw w tej kategoril nie badans wnloskéw pozbawionych be rozpoznania, postanowled o odmowie
wszczecla postepowania oraz pastepowan umorzonéch.
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow | wojewodowie, ale réwniez stuzby odpowiedzialne za szeroko
rozumiane bezpieczenstwo publiczne w Polsce, takie Jak np. Straz Graniczna, Policja czy Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego itp.

Analiza wpiséw Wojewody Lubelskiego do SI POBYT v.2, dotyczgcych skontrolowanych spraw
objela 57 wnioskow i 42 rozstrzygnieé.

» Rejestracja przyjetych wnioskéw:

Whnioski w 36 postepowaniach na 57 kontrolowanych zostalo zarejestrowanych w Sl POBYT v.2
w ciagu 2 dni roboczych od daty wplywu. W 5 przypadkach rejestracja trwala od 3 do 5 dnl roboczych
oraz w 16 przypadkach termin rejestracji przekroczyt 5 dni roboczych.

» Rejestracja wydanych rozstrzygnies:
Decyzje organu w liczbie 19 na 42 kontrolowane zostaly zarejestrowane w SI POBYT v.2 w ciagu

2 dni roboczych od daty ich wydania. W 3 przypadkach w ciggu 5 dni roboczych. W terminie diuzszym
niz 5 dni roboczych zarejestrowano 20 decyzle.

Nalezy podkreslic, ze wszystkie wnioski | wydane decyzje zostaly zarejestrowany w sposéb
prawidlowy | rzetelny.

W zwigzku z licznie stwierdzonymi opdZnieniami w rejestracji wnioskéw | wydanych decyzji
w SI Pobyt v. 2, ktorych rejestracja w niektdrych przypadkach nastepowala po uplywie jednego a nawet
2 miesiecy, kierownik zespolu kontrolnego pismem =z dnia 1B lipca 20719 r. o syg
BSZ- KIN.091.1.2019.HT 2zwrdcil sie do Dyrektora WSOIC LUW z prosbg o wyjasnienie przyczyn
powstalych nleprawidlowoscl. Zastgpca Dyrektora WSOIC LUW w pismie z dnla 24 lipca 2019 r. o syg.
50-VII.6156.1.2019. wyjasnita, ze ,(..) - opdénienia w rejestracji wymienionych w pismie wnioskdw
w SI Pobyt v.2 spowodowane byly tym, Ze wnioski te zostaly zlozone w Biurze Podawczym Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Wnioski zloZone w ten sposdb przekazywane sq do Oddzialu
ds. obslugi cudzoziemcdw Wydziafu Spraw Obywatelskich Cudzoziemcow LUW w Lublinie po ok. 2-3
dniach od ich zlozenia. W zwigzku z duzg liczba skiadnych w Biurze Podawczym LUW wnioskow
oraz réwnolegle skladanych wnioskéw bezposrednio w Oddziale ds. obsiugi cudzoziemcdw
(po wezesniejszef refestracji telefonicznej), oraz ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi ww, Oddzlale,
rejestracja przyjetych wnioskéw odbywa sie niezwlocznle, fednak czasami w pdZniejszym terminle.
Natomiast wnioski skiadane przez cudzoziemcow osobiscie w Oddziale ds. obslugi cudzoziemcdw,
refestrowane sg w SI Pobyt v.2 bezposrednio podczas ich przyjmowania.

- rozbleznosci czasowe zwigzane 2 data opracowania decyzji a ich refestracja w systemie
informatycznym SI POBYT powstajg przede wszystkim z uwag! na braki kadrowe wdrdd personelu
merytorycznego oraz personelu pomocniczego, wspomagajgcego inspektoréw prowadzacych
postepowania administracyjne {..).

Zaznaczyé nalezy, ie na przestrzeni ostatnich lat liczha skiadanych wnloskéw o udzielenie
zezwolenia na terytorium RP znaczgco wzrosfa. Znajduje to odzwierciedlenie w prowadzonych
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postepowaniach, m.in. W okresie pdZniejszej refestracji udzieinych zezwoled. Dodatkowo zaznaczyé
nalezy, Zze decyzje wpisywane w okresie przekraczajacym 5 dni przypadaja na rok 2018 - byl to okres
bardzo duZego obcigzenia — pod wzgledem calosciowe] liczby przyjetych wnioskdw | prowadzonych
postepowar. Liczba spraw rozpatrywanych w tamtym okresie przypadafgca na Jednego pracownika byla
niewspdfmiernie wysoka co do zatrudnionego wiwczas personelu. (..)."

W programie kontroli zaloiono, Ze w te] kategorii dopuszecza si¢ ocene pozytywna
z nleprawidlowosciami w przypadku uchybien nieprzekraczajacych 25%, spraw, ktorych wnioski
lub decyzje zostaly zrejestrowane po uplywie 2 dni roboczych. W Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW liczba spraw, w ktdrych whioski lub decyzje zostaly zarejestrowane po uplywle
dwdch dni roboczych od wplywu wniosku lub wydania decyz]i, przekroczyla 50%. Przystepujac do oceny
tej kategoril zespdl kontrolny wzigl pod uwage wyjasnienia Dyrektor WSOIC i uznal, iz zaistnialy
obiektywne przeszkody w terminowej rejestrac)i wnioskdw i wydanych przez wojewode decyzji, Zespol
kontrolny przyjal wyjasnienia w sprawie przyczyn powstalych nieprawidlowosct w czesci dotyczgcej
bezprecedensowego wzrostu spraw realizowanych w WSOIC przypadajgcych na rok 2018 przy
Jednoczesnym niewystarczajacym do ich obslugi stanle kadrowym. Odrzucit natomiast wyjasnienia
dotyczace kwestli zwigzanych z przekazywaniem wnioskdéw z Biura Podawczego Lubelskiego Urzgdu
Wojewaddzkiego do Wydzialu Spraw Obywatelskich Cudzoziemcow, uznajac, iz sprawy organizacyjne
nie mogg by¢ okolicznoscig uzasadniajgcy powstaie nieprawidlowosci.

Zespol kontrolny wazac znaczenle zalozonych miernikéw oceny, obiektywne przestanki
powstatych nieprawidlowosci oraz przedstawiong argumentacjg kontrolowanej jednostkl w zakresle
przyczyn w zwloce rejestracji wnioskdw | wydanych decyzji wystawil Wojewodzie Lubelskiemu w tej
kategortl gcene pozvtywna z nleprawidiowosciaml

Zespél kontroiny oplerajac ocene kofcowa na ocenach czastkowych w poszczegdinych
kategoriach, ocenil dzialalno$é Wojewody Lubelskiego oraz prace Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w kontrolowanym zakresie na pgene pozytywng

7. Nalezy zwrécié wigkszg uwage na przestrzeganie przepisow ustawy o cudzoziemcach
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych terminow zatatwiania spraw.

2. Nalezy pisemnie informowac wnioskodawce w jezyku dla niego zrozumiatym, o zasadach i trybie
postepowania oraz przysiugujacych mu prawach | cigzgcych na nim obowigzkach. Fakt wrgczenie
pouczenia z art. 7 u.o.c. powinien kazdorazowo zostaé udokumentowany w aktach postgpowania.

3. Organ w kazdym przypadku wezwania strony do czynnosci niezbednych dia rozstrzygniecia sprawy
powinien wskazywac podstawe prawna takiego zadania.
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4, Nalezy dokonywaé kompletnych adnotac urzedowych na wnioskach pobytowych skladanych
przez cudzoziemcow,

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroll w administracji rzgdowej prosze
o poinformowanie mnie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia. Pismo w tej sprawie prosze
przeslaé na adres: ul. Taborowa 33, 02-699 Warszawa
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