Szczegolowy Opis Przedmiotu Zamowienia

»Ocena postepu wdrazania VIII osi priorytetowej ,,Ochrona dziedzictwa
kulturowego oraz rozwdéj zasobéw kultury” PO IiS 2014-2020 dla potrzeb
przegladu Srodokresowego, w tym realizacji zapisoOw ram i rezerwy wykonania”

1. Przedmiot zamoéwienia

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie ewaluacji dotyczacej postepu rzeczowego VIII
osi priorytetowej POIS 2014-2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzan w
zakresie ram wykonania oraz dokonanie oceny wkladu VIII osi priorytetowej w realizacje
unijnej strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego
wlqczeniu spolecznemu (dalej: Strategii Europa 2020).

II. Uzasadnienie koniecznoS$ci przeprowadzenia badania

1. W ramach VIII osi priorytetowej ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwaj
zasobéw kultury” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
wspierane s3 projekty ukierunkowane na zachowanie dziedzictwa dotyczace prac
zwigzanych z konserwacja i renowacja obiektéow zabytkowych, projekty zwigzane
z konserwacja zabytkéw ruchomych (w tym ich ochrona i udostepnienie poprzez
proces digitalizacji — jako element projektu) oraz dzialania majace na celu ochrone i
zachowanie zabytkowych parkéw iogrodow. Z kolei w zakresie rozwoju zasobéw
kultury realizowane sa przedsiewziecia polegajace na rozbudowie, przebudowie i
remoncie niezabytkowej infrastruktury kultury iedukacji artystycznej z
przeznaczeniem na cele kulturalne oraz inwestycje dotyczace przebudowy
pomieszczen z przeznaczeniem na magazyny studyjne i modernizacji wystaw stalych,
jak tez zabezpieczenie obiektow przed kradzieza i zniszczeniem. W ramach dzialania
wspierany jest takze zakup wyposazenia do prowadzenia dzialalnoSci kulturalnej, w
tym edukacji artystycznej, jak rowniez zakup aparatury specjalistycznej na cele
dzialalno$ci zwiazanej z ochrong i zachowaniem dziedzictwa kulturowego i rozwojem
zasobow kultury.

2. VIII 0§ priorytetowa, podobnie jak caly POIS 2014-2020, ukierunkowana jest na
osiggniecia zapisanych w programie celéow i rezultatow planowanych do osiggniecie
przy wsparciu Unii. Cel szczegdtowy jaki zostal okreSlony w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach priorytetu inwestycyjnego 6c
s~Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego” dla VIII osi priorytetowej brzmi: Lepsza dostepno$¢ infrastruktury
kultury i dziedzictwa kulturowego oraz wzrost kompetencji kulturowych
spoleczenstwa jako waznych elementéw konkurencyjnosci gospodarki. Z kolei rezultat
przewidziany do osiagniecia w wyniku interwencji dotyczy poprawy uczestnictwa
spoleczenstwa w_kulturze. Skutkiem tego bedzie wzrost poziomu kompetencji
kulturowych oraz postaw kreatywnych, jako waznych elementéw poprawy
konkurencyjno$ci gospodarki.
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3.

Proces ten monitorowany jest za pomoca zestawu wskaznikow okre§lonych w

dokumencie programowym i jego uszczegbélowieniu. W sklad zestawu wskaznikow

VIII osi priorytetowej wchodza:

1) przypisane priorytetowi inwestycyjnemu 6c¢ ,,Zachowanie, ochrona, promowanie i
rozwoj dziedzictwa naturalnego i kulturowego”:

a. wskazniki rezultatu strategicznego, tj.:

— Odsetek o0s6b uczestniczacych w wybranych obszarach kultury?
— Zwiedzajacy muzea i oddzialy muzealne na 1000 mieszkancow?

b. wskazniki typu outputs (ij. zasilane z poziomu wdrazanych projektéw
wskazniki produktu i wskazniki rezultatu bezposredniego) obrazujace
zaprojektowang w ramach programu zmiane

2) przypisane VIII osi priorytetowej wskazniki ram wykonania+ (tj. wskazniki
finansowe, kluczowe etapy wdrazania) monitorujgce postep we wdrazaniu.

W ramach VIII osi priorytetowe] osiagniecie wskaznikow zaplanowane jest w dwoch
momentach. Pierwszym jest rok 2018 (dotyczy to wskaznikéw ram wykonania i
okres$lonych kluczowych etapéw wdrozeniowych), drugim jest rok 2023 (dotyczy to
wszystkich wskaznikow). W przypadku osi priorytetowych wspotinansowanych
z EFRR (a wiec takze w przypadku VIII osi) wskazniki typu output oraz wskazniki
ram wykonania rozliczane sa odrebnie dla obu kategorii regionéw (tj. odrebnie dla
regionow slabiej rozwinietych i odrebnie dla regionu lepiej rozwinietego).

Konsekwencje niewykonania zobowigzan ram wykonania obejmuja w pierwszej
kolejnoéci ryzyko utraty §rodkéw rezerwys wykonania przypisanej kazdej osi i - w
przypadku EFRR - kategorii regionu, aw dalszej kolejnosci, zaleznie od skali i
przyczyn porazek, rowniez ryzyka zawieszenia platnosSci na rzecz danego priorytetu
badz korekty finansowej. Na wniosek panstwa czlonkowskiego, utracone w wyniku
przegladu wynikow w 2019 roku kwoty rezerw wykonania mogg zosta¢ realokowane
do osi priorytetowych, ktére osiggna cele posrednie okreslone dla przypisanych im
wskaznikéw ram wykonania®. Zgodnie jednak z zapisami Rozporzadzenia 1303/2013
(CPR), warunkiem dokonania ewentualnych realokacji takich Srodkow na rzecz
danego programu ijego osi priorytetowej jest przedstawienie, w ramach Rocznego
sprawozdania z wdrazania programu operacyjnego za rok 2018, oceny postepéw na
drodze do osiagniecia celéw poszczegdlnych osi priorytetowych programu i ich wkladu
w_realizacje Strategii Europa 2020. Ponadto, zgodnie zokre$lonymi w Umowie
Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020) zasadami regulujacymi sposéb zapewnienia
spojnosci funkcjonowania ram wykonania dla wdrazanych w Polsce EFSI, realokacja
— tworzacych krajowa pule - $rodkow rezerw wykonania z osi, ktére odnotuja

! wskaznik monitorowany na zlecenie MKiDN przez CBOS

2 wskaznik monitorowany na podstawie danych GUS

3 wskazniki typu output okre§lone dla VIII osi priorytetowej — znajduja si¢ na str. 90 POLS 2014-2020 (dokument dostepny na stronie:
https://www.pois.gov.pl/media/10900/POIiS_2014-2020 04112015.pdf) oraz w =zalaczniku nr 2 do Szczegélowego Opisu Osi

Priorytetowych ,,Tabela wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan, str. 5 i 18 (dokument dostgpny na stronie:
http://www.pois.gov.pl/media/46680/Zal_2_wskazniki_1_21.pdf)

wskazniki ram wykonania okre§lone dla VIII osi priorytetowej zawarte sa na str. 93 POIi§ 2014-2020 (dokument dostepny na stronie:
https://www.pois.gov.pl/media/10900/POIiS_2014-2020_04112015.pdf)

® kwota rezerwy wykonania stanowi tacznie 6,15% alokacji UE przyznanej POILS 2014-2020
® szczegotowe kryteria weryfikacji osiggniecia celéw ram wykonania okresla art. 6 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 215/2014
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niepowodzenie w osiaganiu celéw posrednich, dokonywaé¢ bedzie sie na drodze
negocjacji miedzy Instytucja Koordynujaca UP 2014-2020 a Instytucja Zarzadzajacg’.

6. Wyniki niniejszego badania, oprocz ocen wymaganych ww. zapisami Rozporzadzenia
ogolnego, powinny wiec dostarczy¢é rowniez przekonujacych uzasadnien
merytorycznych dla przyznania VIII osi priorytetowej ewentualnych dodatkowych
srodkow z krajowej puli sSrodkéw rezerw wykonania traconych przez osie priorytetowe
ponoszace porazke we wdrazaniu celéw posrednich ram wykonania.

III. Cel badania i kryteria ewaluacyjne

Glownym celem badania jest przeprowadzenie oceny mid-term dotyczacej postepow w
realizacji celow szczegolowych okreslonych dla VIII osi priorytetowej POIiS 2014-2020 ze
szczegOlnym uwzglednieniem zobowigzan w zakresie ram wykonania oraz dokonanie oceny
wkladu VIII osi priorytetowej w realizacje Strategii Europa 2020.

Glowny cel badania powinien zostaé zrealizowany za pomoca nastepujacych trzech celéw
szczegolowych:

1. oceny postepéw wdrazania VIII osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na drodze do
osiagniecia celow sformutowanych w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego
6 ¢ ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego” z uwzglednieniem aktualnego stanu realizacji wszystkich wskaznikow
okre§lonych w POIS 2014-2020 i SzOOP dla POIiS 2014-2020 dla VIII osi
priorytetowej;

2. okreslenia wkladu VIII osi priorytetowej ,Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz
rozwoj zasobéw kultury” POIS 2014-2020 w realizacje Strategii Europa 2020, z
uwzglednieniem krajowych dokumentéw strategicznych, m.in. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju;

3. identyfikacji potencjalu absorpcyjnego i gotowosci wdrozeniowej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego do przyjecia ewentualnych dodatkowych Srodkéow
finansowych uwolnionych z innych osi priorytetowych w wyniku przegladu ram
wykonania.

Rezultatem dokonywanej w ramach celu szczegblowego nr 1 oceny aktualnego stanu
realizacji zobowigzan VIII osi priorytetowej POIiS powinny byé rowniez wnioski w zakresie
zasadnosci _ewentualnych modyfikacji zapisow wskaznikowych. Ewentualne
modyfikacje zobowigzan wskaznikowych programu uwarunkowane s3 decyzja Komisji

7 zgodnie z UP 2014-2020, najwazniejszymi kryteriami wyboru priorytetow oraz wysokosci dodatkowych $rodkéw maja byé:

- zgodno$¢ z celami strategicznymi okreslonymi w UP,

- ukierunkowanie pod katem zatozen i celow okre§lonych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategiach rozwoju regionalnego,
- odpowiednie uzasadnienie merytoryczne do zwickszenia alokacji na danej osi/priorytecie, a w konsekwencji do odpowiedniego
zwigkszenia warto$ci docelowych celow koncowych,

- wnioski z dotychczasowych sprawozdan, ewaluacji i analiz na temat przebiegu dotychczasowej implementacji, zmian w sytuacji
ekonomiczno-spotecznej i prognoz w tym zakresie, potrzeb rozwojowych, zdolnosci administracyjnych i absorpcyjnych.
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Europejskiej w zakresie zmiany programu operacyjnego, a — w przypadku ram wykonania —
dodatkowo przestankami okreslonymi w regulacjach unijnych.

W przypadkach identyfikacji potrzeb modyfikacji zapisow wskaznikowych, badanie
powinno wiec dostarczyé przekonujacych merytorycznych argumentéw
uzasadniajacych ich ewentualne modyfikacje, a zakres ewentualnych modyfikacji
powinien zosta¢ ograniczony do uzasadnionego minimum.

W przypadku zidentyfikowania zagrozen dla realizacji zobowiazan
wskaznikowych lub wynikow odbiegajacych od zobowigzan wskaznikowych
zapisanych w POIS 2014-2020, Wykonawea zobowiazany jest okreslié
przewidywane do osiagniecia wyniki (tj. oszacowaé przewidywane wartosci
wskaznikéw), opisa¢ sposéb dokonania ich oszacowania oraz przedstawié¢ uzasadnienie dla
proponowanych modyfikacji.

Ocena wkladu VIII osi priorytetowej w realizacje Strategii Europa 2020
uwzglednia¢ ma kierunki rozwoju Polski zaprojektowane w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)® i odpowiednich dla obszaru kultury dostepnych
(projektow) strategii stanowigcych instrumenty realizacji SORY oraz priorytety rozwojowe
Unii Europejskiej’© okreSlone w Rozporzadzeniu og6lnym 1303/2013 (CPR) i tzw.
rozporzadzaniach funduszowych, a takze odpowiednie zapisy Strategii Europa 2020.

W ocenie wkladu nalezy odnieé¢ sie rowniez do kreowanej przez VIII o$ priorytetowa
POIiS tzw. warto$ci dodanej UE" osigganej w ramach efektéw wdrazania projektow
wspoHinansowanych ze §rodkéw UE.

W ramach celu 3 Wykonawca dokona oceny gotowo$ci do realizacji i wdrozenia
potencjalnych projektow z uwzglednieniem koncowego okresu kwalifikowalnosci wydatkow,
tj. 31.12.2023 r. oraz gotowoSci wdrozeniowej MKiDN do przyjecia ewentualnych
dodatkowych $rodkéw finansowych uwolnionych z innych osi priorytetowych.

IV. Kryteria ewaluacyjne

Najwazniejsze kryteria ewaluacyjne majace zastosowanie w badaniu to:

e skutecznos$¢ pozwalajace oceni¢, na ile skuteczne sa dotychczasowe dzialania
wdrozeniowe w osigganiu celéow okreslonych dla VIII osi priorytetowej POIiS 2014-
2020,

o trafnos$é i spOjnosS¢ pozwalajace oceni¢ adekwatno$¢ i zbiezno$¢ rezultatow
osigganych 1iplanowanych do osiggniecia w ramach VIII osi priorytetowe] w
konteksScie realizacji unijnych i krajowych priorytetow rozwojowych (w tym w
szczegOlnosci celow Strategii Europa 2020).

8 dokument pehiacy funkcje strategii sredniookresowej, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

tj. w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (dostgpna na stronie:
http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Kapitalu_Spolecznego.pdf)
104j. cele tematyczne okreslone w CPR oraz wpisujace si¢ w nie, wskazane w POIIS 2014-2020 priorytety inwestycyjne okre§lone w
Rozporzadzeniu 1300/2013 ws. Funduszu Spdjnosci oraz w Rozporzadzeniu 1301/2013 ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
" projekty dokumentéw KE wérod kryteriow oceny tzw. europejskiej warto$ci dodanej wymieniaja w szczegdlnosci: realizacje zobowiazan
traktatowych, spetnianie warunkéw dobra publicznego o wymiarze europejskim, dostarczanie korzysci skali, subsydiarno$¢, powiazanie z
korzysciami z integracji europejskiej i spetnianie europejskich wartosci, tj. pokodj, demokracja i praworzadno$é. W_ramach oceny nalezy

odnies¢ si¢ do eridow odpowiednich dla interwencji VIII osi priorytetowej. Katalog kryteriow jest katalogiem otwartym, Wykonawca.

W uzgodnieniu z Zamawiajacym, moze zaproponowaé dodatkowe kryteria lub alternatywna interpretacje pojecia europejskiej warto$ci
dodanej.
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VI.

V. Przedmiot i zakres badania

Badanie obejmie VIII 0§ priorytetowa POIiS 2014-2020 w zakresie:

1. identyfikacji i interpretacji na potrzeby oceny mid-term:

2.

a. aktualnego stanu realizacji celow szczegolowych okreslonych w Programie,
w tym:

i. stanu realizacji wartoSci docelowych wskaznikow rezultatu
strategicznego i wskaznikow typu output okreslonych w programie i
SzOOP*2 dla priorytetu inwestycyjnego 6c¢ ,Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego” na 2023
rok,

ii. zmian spoleczno-gospodarczych  zaprogramowanych w ramach
priorytetu inwestycyjnego 6 c¢ ,Zachowanie, ochrona, promowanie i
rozw(j dziedzictwa naturalnego i kulturowego” - na podstawie
innych miernikow, ktore zaproponuje Wykonawca anizeli
wskazniki okreslone dla VIII osi priorytetowej POIiS

b. aktualnego postepu we wdrazaniu, tj. stanu realizacji celéw posrednich i
koncowych wskaznikéw ram wykonania (wskaznika finansowego Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkéow kwalifikowalnych oraz wlasciwych
kluczowych etapow wdrozeniowych / wskaznika produktu) okre$lonych w
programie dla VIII osi priorytetowej na 2018 i 2023 rok,

c. przewidywanego w perspektywie roku 2018 oraz roku 2023 stanu realizacji
celow szczegbdlowych i postepdw we wdrazaniu VIII osi priorytetowej POIIS, w
tym w szczego6lno$ci okreSlenie potencjalu projektow w zakresie wszystkich
wskaznikéw VIII osi priorytetowej okre§lonych w programie na rok 2018 oraz
2023 i ich wplywu na realizacje zobowiazan wskaznikowych;

oceny spojnosci sposobu monitorowania wskaznikéw typu output na poziomie VIII
osi priorytetowej gromadzonych w SL2014 i raportowanych do Komisji Europejskiej
w ramach rocznych sprawozdan z postepéw wdrazania POIiS 2014-2020

opisania mechanizmoéw i okreSlenia skali wkladu $rodkéw finansowych VIII osi
priorytetowej w realizacje Strategii Europa 2020 z uwzglednieniem krajowych
priorytetbw rozwojowych sformulowanych w odpowiednich dokumentach
strategicznych (m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)

oceny gotowo$ci potencjalnych projektow w obszarze kultury wpisujacych sie w logike
interwencji POIiS oraz potencjalu wdrozeniowego MKiDN do podjecia ewentualnych
dodatkowych zobowigzan programowych wynikajacych z realokacji $rodkow rezerwy
wykonania utraconej przez inne osie priorytetowe

Zakres badania

1. Zakres przedmiotowy

2 3700P

POIiS obejmuje wyltacznie wskazniki typu output. Sg one tozsame ze wskaznikami typu output zawartymi w programie.

Dodatkowo SzOOP zawiera wskazniki dodatkowe, nieuwzglednione w zapisach programu, wlasciwe dla poziomu Dziatania.
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Przedmiotem badania sa projekty realizowane w ramach VIII osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

2. Zakres podmiotowy

Badanie zostanie przeprowadzone m.in. wéréd beneficjentow VIII osi priorytetowej,
przedstawicieli IZ oraz IP dla VIII osi POIiiS 2014-2020. Analiza objete zostana projekty
wybrane do dofinansowania w ramach VIII osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na dzien 31
grudnia 2017 r. jest to 141 projektéw. Wykonawca na etapie realizacji badania uwzgledni
najbardziej aktualna liczbe dofinansowanych projektow.

Zestawienie projektéow dofinansowanych w ramach VIII osi priorytetowej dostepne jest na
stronie funduszeeuropejskie.gov.pl

3. Zakres czasowy

Badanie bedzie obejmowalo okres od daty rozpoczecia kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
PO IiS 2014-2020 tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31.12.2018 r.

VII. Odbiorcy badania
Rezultaty przeprowadzonej ewaluacji zostana wykorzystane przez instytucje
zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie PO IiS 2014-2020. Gléwnymi odbiorcami
wynikéw badania beda:
¢ Instytucja Poéredniczaca (MKiDN) dla VIII osi priorytetowej PO IiS 2014-2020
e Instytucja Zarzadzajaca PO IiS 2014-2020 (MIiR)
e Instytucja Koordynujaca UP 2014-2020
e Komisja Europejska

VIII. Pytania badawcze

Wyniki badania powinny zawiera¢ wyczerpujaca odpowiedz na nastepujace pytania:

I. W zakresie celu szczegélowego nr 1.:

1) W jaki sposob projekty wspierane w ramach VIII osi POIiS 2014-2020 przyczyniaja
sie do realizacji celu szczegdlowego i rezultatow okreSlonych w Programie dla
priorytetu inwestycyjnego 6 c ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego”?

2) Czy aktualny stan wdrazania zapewnia pelng realizacje warto$ci docelowych dla VIII
osi priorytetowej POIiS wskaznikéw rezultatu strategicznego?
3) Jakie jest aktualne wykonanie warto$ci docelowych wskaznikow rezultatu
strategicznego okreslonych dla VIII osi priorytetowej na rok 2023?
4) W przypadku identyfikacji odmiennego od zalozonego w programie stanu w zakresie
realizacji wartos$ci docelowych wskaznikéw rezultatu strategicznego:
a) jakie warto$ci docelowe dla poszczegolnych wskaznikow rezultatu strategicznego
beda mozliwe do osiggniecia do konica 2023 roku?
b) na jakich podstawach (tj. metodologii) opiera sie oszacowanie mozliwych do
osiggniecia wartoSci docelowych wskaznikéw rezultatu strategicznego?
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Czy aktualny stan wdrazania zapewnia pelng realizacje warto$ci docelowych dla

okreslonych dla VIII osi priorytetowej w Programie i SZOOP wskaznikéw typu output?

W przypadku identyfikacji odmiennego od zalozonego dla VIII osi priorytetowej w

programie i SzZOOP postepu w zakresie realizacji wartoSci docelowych wskaznikow

typu output:

a) Jakie wartoSci docelowe dla poszczegbdlnych wskaznikéw typu output beda
mozliwe do osiagniecia do konca 2023 roku?

b) Na jakich podstawach (tj. metodologii) opiera sie oszacowanie mozliwych do
osiagniecia warto$ci docelowych wskaznikow typu output?

Czy aktualny stan wdrazania zapewnia pelng realizacje celow pos$rednich i koncowych

dla wskaznikéw ram wykonania?

Jakie jest aktualne wykonanie celow posrednich i koncowych wskaznikow ram

wykonania okre$lonych w programie na rok 2018 i 2023?

W przypadku identyfikacji odmiennego od zalozonego w programie postepu
w zakresie realizacji celow posrednich i koncowych:

a) jakie sa przyczyny odmiennego od zalozonego postepu realizacji celow
posrednich, w tym w szczego6lnosSci, czy przyczyny te kwalifikuja sie do
przypadkéw, w ktoérych, zgodnie z regulacjami unijnymi, mozliwe jest
zaproponowanie korekty celow posrednich i koncowych, tj.:

e Czy odmienny od zalozonego postep realizacji celobw posrednich jest
wynikiem istotnej zmiany uwarunkowan gospodarczych, Srodowiskowych i
na rynku pracy?

e Czy dotychczasowe oszacowanie oparte bylo na blednych zalozeniach
prowadzacych do zanizonego lub zawyzonego oszacowania celow
posrednich i koncowych?

b) jakie wartoéci posrednie i koncowe dla poszczegélnych wskaznikow ram
wykonania beda mozliwe do osiggniecia do konca 2018 roku i do konca 2023
roku w ramach VIII osi priorytetowej? (w szczegolnoSci na podstawie
potencjalu projektéw ze szczegélnym uwzglednieniem harmonograméw
platnosci)

¢) na jakich, zgodnych z zapisami!3 Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,
podstawach (tj. metodologii) opiera sie oszacowanie mozliwych do osiggniecia
wartoSci poSrednich i koncowych wskaznikéw ram wykonania?

Czy identyfikuje sie jakiekolwiek ryzyka dla wykonania prognozowanych na podstawie
zawartych umoéw o dofinansowanie warto$ci wskaznikéw programowych?

Czy wskazniki ram wykonania oraz pozostale wskazniki typu output okreslone dla
VIII osi priorytetowej monitorowane sa w sposéb spojny, tj. zgodny z dostepnymi
definicjami?

Czy wdrazane w ramach VIII osi priorytetowej projekty wskaznikowane takimi
samymi wskaznikami monitorowane sg wedtug jednolitej metodyki?

2 zapisami
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13) Czy prowadzony monitoring wskaznikow w projektach VIII osi priorytetowej nie
wykazuje nieuzasadnionych réznic w zakresie pozyskiwania lub interpretacji danych
wskaznikowych?

14) Czy ewentualne zidentyfikowane réznice prowadza do potrzeby weryfikacji informacji
wskaznikowej w projektach? Jedli tak, to jakie to powinny by¢ zmiany?

15) Czy istnieja potrzeby uzupelnienia lub modyfikacji dostepnych definicji
poszczegbdlnych wskaznikow monitorowanych w projektach VIII osi priorytetowej?
Jesli tak, to w jakim zakresie i w jaki sposob nalezy uzupemlié¢ lub zmodyfikowaé
dostepne definicje?

W zakresie celu szczegolowego nr 2.:

1) W jaki sposéb projekty wspierane w ramach VIII osi przyczyniaja sie do realizacji
priorytetbw rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach
strategicznych (m.in. Strategii Europa 2020, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju)?

2) Jaka jest skala nakladoéw VIII osi priorytetowej i osigganych dzieki nim rezultatow na
rzecz realizacji priorytetéw rozwojowych Unii okreS§lonych w Strategii Europa 2020 oraz
dotyczacych POIiS 2014-2020 zapiséw dostepnych dokumentéw stanowiacych jej
kontynuacje?

3) Ktore z rezultatow VIII osi stanowia najlepsze przyklady ilustrujace wklad w realizacje
priorytetow rozwojowych sformutowanych w szczegoélnosci w Strategii Europa 2020?

4) Jaka jest warto$¢ dodana uzyskiwana przez Polske i Unie Europejska dzieki wdrazaniu
interwencji podejmowanej w ramach VIII osi priorytetowe;j?

W zakresie celu szczegoélowego nr 3.:

1) Czy potencjalne projekty, ktdore w przypadku przyznania VIII osi dodatkowej alokacji,
moglyby uzyskaé wsparcie POIiS 2014-2020, sa wystarczajaco dobrze przygotowane do
wdrazania?

2) Czy instytucje zaangazowane we wdrazanie interwencji w ramach VIII osi priorytetowe;j
sqa gotowe do podjecia dodatkowych obowiazkow wynikajacych zewentualnego
przyznania VIII osi dodatkowych $rodkéw finansowych?

IX. Metodologia:

Badanie laczy w sobie ocene biezaca z elementami oceny wplywu. Zaklada sie, ze
ocena wplywu zostanie wykonana zgodnie z podejSciem praktykowanym w ramach ewaluacji
opartej na teorii (zang.: theory based evaluation TBC) uzupelmionym o wyniki
iloSciowe zaprojektowanych przez Wykonawcow prac analitycznych. Zamawiajacy
oczekuje skoncentrowania prac badawczych na technikach analitycznych
(analizy jakosciowe i ilo§ciowe).

Minimalny zakres technik badawczych powinien objaé:

1) analiza desk research w obszarze danych zastanych udostepnionych przez
Zamawiajacego na potrzeby niniejszego badania (z Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014) i uzupelionych o dane/ dokumenty pozyskane
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2)

3)

przez Wykonawce w toku badan gabinetowych i terenowych - (m.in. wymienione
jako zrodlowe w SOPZ);

panel ekspercki z przedstawicielami IZ oraz IP zaangazowanymi we wdrazanie
VIII osi priorytetowej POIS 2014-2020 oraz specjalistami (minimum 3 osoby)
w zakresie szacowania wskaznikow?4

prace analityczne (analizy jakoS$ciowe i iloSciowe) wykonane w szczeg6lnosci na
potrzeby oceny wkladu VIII osi priorytetowej w realizacje Strategii Europa 2020
uwzgledniajacej tzw. warto$¢ dodang UE, wramach ktéorych Wykonawca
powinien:

a. stworzy¢ uproszczony model logiczny interwencji VIII osi priorytetowej
(uwzgledniajacy logike dokumentéw kierunkujacych priorytety wsparcia Unii
Europejskiej, aktualnych krajowych dokumentow strategicznych oraz
programowych)

b. oraz wramach zaproponowanej przez siebie metody zidentyfikowaé
aktualny i potencjalny przyszly wklad interwencji VIII osi priorytetowe;j.

Dokonana w ten sposéb ocena wkladu powinna zapewnia¢ co najmniej:

4)

a. wyjasnienie mechanizméw realizacji przez VIII o$ priorytetow rozwojowych
okre$lonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych,

b. okreslenie skali tego wkladu,

c. i uwzglednia¢ udzial nakladéw POIS 2014-2020 w identyfikowanych
efektach, w tym wklad w zmiany wartosSci wskaznikow rezultatu strategicznego
okreslonych w zapisach dla VIII osi priorytetowej POIiS 2014-2020.

Wykonawca w swojej ocenie uwzglednit dostepne wyniki aktualnie
wykorzystywanych modeli makroekonomicznych badajacych wplyw polityki
spojnosci na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski (mozna je znaleZ¢ na stronach
internetowych  MR:  http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-
kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowe-obserwatorium-
terytorialne/oddzialywanie-makroekonomiczne-polityki-spojnosci/),

a identyfikacja skali wkladu opierala sie m.in. na dostepnych danych ze statystyki
publicznej, danych monitoringowych POIiS idanych historycznych lub
poréwnawczych umozliwiajacych ocene efektow projektéw wdrazanych w ramach
VIII osi priorytetowe;.

badania terenowe obejmujace w szczegolnoSci:
a. badania ankietowe =z wszystkimi przedstawicielami beneficjentow
realizujacymi projekts

1 Wykonawca na 7 dni przed panelem ekspertow przedstawi Zamawiajacemu propozycje¢ listy uczestnikow panelu ekspertow, ktorzy maja
doswiadczenie w szacowaniu/prognozowaniu wskaznikow spoteczno-ekonomicznych (tj. braty udzial w badaniv/analizie, przedmiotem
ktérego bylo za szacowanie/prognozowanie wskaznikow spoteczno-ekonomicznych oraz byta autorem lub wspolautorem czgsci raportu
koncowego tego badania/analizy). Wykonawca przedstawi dokumentacja potwierdzajaca spetnianie warunkéw. Ostateczng listg uczestnikow
panelu ekspertow zatwierdza Zamawiajacy.

1 Do realizacji badania Zamawiajacy udostepni Wykonawcy wykaz beneficjentow z danymi kontaktowymi , z zachowaniem przepiséw o
ochronie danych osobowych.
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5)

b. TDI - telefoniczny wywiad poglebiony przedstawicielami beneficjentow
realizujagcymi projekt (liczba TDI zostanie ustalona na etapie raportu
metodologicznego)

c. poglebione wywiady indywidualne - z przedstawicielami instytucji
zaangazowanych we wdrazanie VIII osi priorytetowej POIiS 2014-2020, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb odpowiedzialnych za programowanie i
wdrazanie projektdw, osobami kontrolujacymi projekty oraz ekspertami
oceniajacymi wnioski o dofinansowanie — minimum 10 IDI

4 studia przypadkéw wybranych projektéw POIiS (obecnej lub poprzednich
perspektyw programowych) przyczyniajacych sie do realizacji unijnych
priorytetéw rozwojowych.

Zamawiajacy oczekuje, ze Wykonawca w oparciu o swoja wiedze i do$wiadczenie
zaproponuje w_ofercie adekwatna z punktu widzenia celéw badania metodologie.
Wykonawca przedstawi w ofercie dobor narzedzi, metod i technik badawczych, ktory
bedzie oceniany przez Zamawiajgcego. Zaproponowane przez Wykonawce metody,
narzedzia i techniki badawcze sluzace realizacji celow badania, powinny odpowiadaé

pos

zczegblnym pytaniom badawczym, zapewniaé rzetelng realizacje badania, by¢

uzyteczne z punktu widzenia celow badania. Calo$ciowa metodologia badania zostanie
zaproponowana przez Wykonawce w ofercie i bedzie podlega¢ ocenie.

X. Dokumenty zré6dlowe

1.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

2. Szczegblowy opis osi priorytetowych POIS 2014-2020 wraz z zalacznikami (w
szczegOlnoSci Zalacznik nr 2 Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego i
produktu dla dziatan i poddziatan, Zalacznik nr 4 Indykatywny plan finansowy)

3. Dostepne Sprawozdania roczne z wdrazania POIS 2014-2020 (1j. co najmniej za
lata 2015 i 2016) oraz Sprawozdanie koricowe z wdrazania POIiS 2007-2013

4. Dane z aktualnych Informacji kwartalnych z realizacji POIiS 2014-2020

5. Dane wygenerowane z SL2014 dotyczace postepu rzeczowego i finansowego na
podstawie wnioskow o dofinansowanie, uméw o dofinansowanie i wnioskéw o
platnosé

6. Dane projektowe (w szczeg6lno$ci harmonogramy realizacji projektow oraz dane o
zakresie rzeczowym)

7. Katalogi wskaznikéw obowigzkowych dla poszczegdlnych typéw projektéw POIS
2014-2020 oraz katalogi definicji badanych wskaznikow

8. Dokumenty metodologiczne okres$lajace spos6b oszacowania okreslonych dla VIII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020 wartoéci docelowych wskaznikow, ktére zostang
udostepnione Wykonawcy po podpisaniu umowy

9. Zapisy dotyczace POIiS 2014-2020 i zakresu niniejszego badania:

a. ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
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Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (CPR)
ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO KOMISJI (UE) NR 215/2014 z dnia
7 marca 2014 r. ustanawiajacego zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego
wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian
klimatu, okreslania celow posrednich i koficowych na potrzeby ram wykonania
oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegbdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu izatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006

USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tekst jednolity)

Obowiazujacej unijnej strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajgcego wlqczeniu spolecznemu (tj. Strategii EU 2020 i
dostepnych informacji nt. dotyczacych POIiS 2014-2020 zapiséw dokumentow
stanowiacych jej kontynuacje©)

Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 (UP 2014-2020)

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)

aktualnych (projektow) strategii stanowiacych instrumenty realizacji SOR oraz
dokumentow wykonawczych do tych strategii

wytycznych i zalecen Komisji Europejskiej (np. Country Specific
Recommendations)

wyniki badan ewaluacyjnych lub innych analiz zwigzanych tematycznie z
przedmiotem badania (w szczegélnoéci wyniki Ewaluacji ex-ante POIiS 2014-
2020, ewaluacji pn.: Podsumowanie efektow wdrazania projektow w
ramach XI Priorytetu POIS 2007-2013 i ich wplyw na atrakcyjnosé kraju,
oraz innych ewaluacji ex-post perspektywy 2007-2013 dokonywanych na
poziomie osi priorytetowych, krajowej NSRO oraz polityki sp6jnosci UE)7;

18w szczegblnosci dostepnych informacji z zakresu: 2030 Agenda on Sustainable Development lub Agenda of the new European Consensus

on development

7 dostepne w krajowej Bazie badar ewaluacyjnych (https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-
ewaluacyjnych/baza-badan-w-arkuszu-kalkulacyjnym/) oraz na stronach Komisji Europejskiej
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k. inne dokumenty europejskie i krajowe, dotyczace osiagania i oceny poziomu
osiggniecia celow programow wspolfinansowanych z EFSI, a takze alokowania
srodkow Rezerwy Wykonania

l. inne dokumenty europejskie i krajowe, badania i analizy, odnoszace sie do
metodyki szacowania wsparcia udzielanego z EFSI na realizacje celow Strategii
Europa 2020

m. dane spoleczno-gospodarcze oraz statystyczne dostepne w ramach bazy
danych o projektach finansowanych z funduszy strukturalnych oraz BDL,
STRATEG, Moja polis, EUROSTAT, itp.

n. inne dodatkowe opracowania lub dokumenty =zidentyfikowane przez
Wykonawce

XI. Harmonogram realizacji badania

1. Do dnia 31 pazdziernika 2018 r. Wykonawca przedstawi wstepny raport z badania,
odnoszacy sie do wszystkich celéw badania i pytan badawczych. W analizach ilo$ciowych i
jako$ciowych raport uwzglednial bedzie najbardziej aktualne dane pochodzace ze
statystyki publicznej dostepne dla sektora kultury. Ponadto, we wstepnym raporcie
uwzglednione zostang najbardziej aktualne dane dotyczace projektow realizowanych w
ramach VIII osi priorytetowej, ktéore zostana przekazane Wykonawcy przez
Zamawiajacego. Niezbednym etapem prac bedzie aktualizacja danych zawartych we
wstepnym raporcie wg stanu na dzien 31.12.2018r.

2. Do dnia 31 stycznia 2019 r. - Wykonawca przedstawi projekt raportu koncowego z
badania, ktéry uwzgledni dane wygenerowane z Systemu SL 2014 na dzien 31 grudnia
2018 .

Realizacja badania bedzie przebiegac zgodnie z nastepujagcym harmonogramem:

— w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy — przedstawienie w
formie elektronicznej projektu raportu metodologicznego wraz z projektami narzedzi
badawczych oraz harmonogramem realizacji badania;

— w terminie do 10 dni kalendarzowych po otrzymaniu projektu raportu
metodologicznego, Zamawiajacy zaakceptuje badz wskaze do niego uwagi; w
przypadku zgloszenia uwag Wykonawca jest zobowigzany do ich usuniecia w terminie
wskazanym przez Zamawiajacego;

— w terminie do 28 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy — przedstawienie w
formie elektronicznej uzgodnionej z Zamawiajacym ostatecznej wersji raportu
metodologicznego wraz z projektami narzedzi badawczych oraz szczegbélowym
(tygodniowym) harmonogramem realizacji badania;

— w terminie do 31 pazdziernika 2018 r. — przedstawienie w formie elektronicznej
projektu wstepnego raportu koncowego;

— w terminie do 16 listopada 2018 r., Zamawiajacy zaakceptuje badz wskaze do
niego uwagi; w przypadku zgloszenia uwag Wykonawca jest zobowigzany do ich
uwzglednienia w terminie wskazanym przez Zamawiajacego;
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w terminie do 26 listopada 2018 r. — przedstawienie ostatecznej wersji wstepnego
raportu koncowego, ktéory przekazany zostanie Zamawiajagcemu w formie
elektronicznej i papierowej (3 egzemplarze). W przypadku stwierdzenia zastrzezen w
wykonaniu Zadania, Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do usuniecia wad, w
terminie nie dluzszym niz 10 dni kalendarzowych, bez osobnego wynagrodzenia z tego
tytulu. W terminie kolejnych 7 dni kalendarzowych od dnia uplywu terminu na
usuniecie wad, zostanie sporzadzony protokol odbioru Zadania.

do 31 stycznia 2019 r. przedstawienie w formie elektronicznej projektu raportu
koncowego;

w terminie do 15 lutego 2019 r., Zamawiajacy zaakceptuje badz wskaze do niego
uwagi; w przypadku zgloszenia uwag Wykonawca jest zobowigzany do ich
uwzglednienia w terminie wskazanym przez Zamawiajacego;

w terminie do 22 lutego 2019 r. — przedstawienie ostatecznej wersji raportu
koncowego, ktory przekazany zostanie Zamawiajacemu w formie elektronicznej i
papierowej (3 egzemplarze). W przypadku stwierdzenia zastrzezen w wykonaniu
Zadania, Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do usuniecia wad, w terminie nie
dluzszym niz 7 dni kalendarzowych, bez osobnego wynagrodzenia z tego tytulu. W
terminie kolejnych 7 dni kalendarzowych od dnia uplywu terminu na usuniecie wad,
zostanie sporzadzony protokoét odbioru Zadania.

Produktem koncowym badania bedzie Raport koncowy — ktory bedzie odnosil sie do
wszystkich celéw badania i zawieral bedzie odpowiedz na wszystkie pytania ewaluacyjne — z
uwzglednieniem danych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach VIII osi
priorytetowe na dzien 31.12.2018 r.

Szczegolowy harmonogram badania Wykonawca przedstawi w swojej ofercie.

XII. Produkty badania

1.

Produktami zaméwienia beda:

— raport metodologiczny,

— wstepny raport konicowy,

— raport koncowy,

— dodatkowe streszczenie raportu koncowego (ok. 10 stron znormalizowanego
tekstu w formacie A4), ktore bedzie stanowilo wklad do sprawozdania rocznego z
wdrazania VIII osi priorytetowe;js,

— prezentacja multimedialna z badania (w jezyku polskim),

— prezentacja wynikow prac na maksymalnie trzech spotkaniach,

— doradztwo i wsparcie merytoryczne w zakresie wynikéw badania (m.in.
na etapie negocjacji z Instytucja Zarzadzajaca oraz Komisja Europejska w zakresie
zmiany wartos$ci wskaznikow VIII osi priorytetowej oraz negocjacji dotyczacych
podzialu rezerwy wykonania - maksymalnie 8 godzin zegarowych w formie
spotkan u Zamawiajacego lub w Ministerstwie Rozwoju. Zamawiajacy zastrzega, iz
platno$¢ zostanie dokonana wylgcznie za odbyte godziny konsultacji).
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Raport metodologiczny, zawierajacy m.in.:

a) identyfikacje i zdefiniowanie probleméw badawczych,

b) metodologia planowanego badania (w tym proponowane techniki i narzedzia
badawcze),

¢) dokladny opis organizacji pracy badawczej wraz z podzialem odpowiedzialno$ci
poszczegdlnych 0s6b za poszczegoblne elementy projektu wraz z harmonogramem

Wstepny raport koncowy oraz Raport konnicowy — (oraz kazdy jego projekt) musza by¢
zgodne z zapisami Szczeg6lowego opisu przedmiotu zamoéwienia, oferty Wykonawcy oraz
raportu metodologicznego, a takze - zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Infrastruktury
1 Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci w latach 2014-2020" - posiadaé
nastepujaca strukture:

a) spis tresci

b) streszczenie raportu — zawierajace najwazniejsze wyniki i wnioski z calego
badania, nie wiecej niz 4 strony w formacie A4 — w jezyku polskim i angielskim;

c) wprowadzenie (opis przedmiotu badania, glowne zalozenia i cele badania);

d) opis zastosowanej metodologii oraz zrodel informacji wykorzystanych w badaniu;

e) opis wynikéw badania wraz z ich analizg i interpretacja, w tym przedstawienie
odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze;

f) wnioski i rekomendacje,

g) aneksy zawierajace m. in. zastosowane w ramach badania narzedzia badawcze,
pelng dokumentacje badawczg z badan ilo$ciowych i jakoSciowych (bazy danych
iloéciowych, tabele wynikowe z badan ilo$ciowych, transkrypcje wywiadow
z badan jako$ciowych).

!9 Wersja z dnia 22.09.2015 r. Dokument mozna pobraé ze strony internetowej:
http:

w-zakresie-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/
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