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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.710.2024 Łódź, 26 września 2024 r. 

Rada Miejska w Kamieńsku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr VII/92/24 Rady Miejskiej 
w Kamieńsku z dnia 13 września 2024 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu 
świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 
i zagospodarowania tych odpadów, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 20 września 2024 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr VII/92/24 Rady Miejskiej w Kamieńsku z dnia 13 września 
2024 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, 
organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień załącznika do przedmiotowej 
uchwały:

1) w § 1 pkt 1 lit. g oraz w pkt 2 lit. f w zakresie wyrazu „jeżeli nie są kompostowane przez 
właścicieli nieruchomości” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b 
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 399) - zwanej dalej „ustawą”, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów 
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komunalnych. Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, że z definicji bioodpadów wskazanych w art. 3 
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) 
wynika co należy rozumieć pod pojęciem bioodpady. Dodatkowo stosownie do art. 4 ust. 2a pkt 4 
ustawy, rada może w regulaminie określić wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów 
stanowiących odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnić właścicieli takich 
nieruchomości, w całości lub w części, z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

2) w § 2 pkt 4 oraz § 3 ust. 1 w zakresie wskazania na „metal i opakowania wielomateriałowe" Rada 
Miejska w Kamieńsku dokonała nieuprawnionej modyfikacji frakcji odpadów komunalnych 
wynikających z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem frakcją odpadów komunalnych są metale, oraz 
odpady opakowaniowe wielomateriałowe;

3) w § 5 ust. 1 pkt 4 w zakresie wyrazów „w terminie 3 dni od daty zaistnienia zdarzenia będącego 
przedmiotem reklamacji" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 i 3d 
ustawy, gdyż z powyższych uregulowań ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada 
Miejska w Kamieńsku ustanawiała wymóg zgłaszania reklamacji w zakresie świadczonych usług 
przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez 
PSZOK w określonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt 
IV SA/Wa2302/20, wyrok WSA w Łodzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Łd 834/23,z 
dnia 5 lipca 2024r, sygn. akt II SA/Łd 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt III OSK 
3364/23).

Wobec powyższego w terminie do dnia 3 października 2024 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: 
/lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Kamieńska
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