UZP/DKUE/KD/35/2016

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Powiat Braniewski
Pl. Pitsudskiego 2
14-500 Braniewo

dostawa

dostawa fabrycznie nowej koparko — tadowarki

przetarg nieograniczony

256 097,56 zt (60 616,24 euro)

PO Ryby 2007-2013

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak ustalono na podstawie dokumentacji kontrolowanego postepowania, przedmiotem

zamoOwienia byta dostawa fabrycznie nowej koparko - tadowarki. Zgodnie z opisem

przedmiotu zamoéwienia zawartym w ogtoszeniu oraz w § 3 pkt 3 siwz zamawiajgcy wymagat,

aby koparko - fadowarka spetniata ponizsze minimalne wymagania:

»1) Fabrycznie nowa, rok produkcji 2015 lub 2014.



2) Silnik wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM,
spetniajgcy norme emisji spalin Tier 4 lub rbwnowazng, bez filtra czgstek statych.
3) Minimalny moment obrotowy 430 Nm przy 1 400 obr/min.
4) Masa catkowita maksymalnie 8500 kg.
5) Skrzynia biegéw typu Power Shift z co najmniej 4 biegami w przéd i 4 wstecz rewers,
(dopuszczalna skrzynia biegdéw automatyczna) wyposazona w blokade zmiennika momentu.
6) Naped na cztery kota, przednia os$ skretna, kota przednie rozmiar 400/70 - 20 cali, tylne
480/80 - 26 cali.
7) Uktad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 160 I/min i cisnieniu
roboczym min 250 bar.
8) Sygnat akustyczny cofania.
9) Kabina operatora spetniajgca standardy normy ROPS/FOPS.
10) Swiatta przednie drogowe oraz dodatkowe o$wietlenie robocze przod/iyt.
11) Skrzynka narzedziowa.
12) Osprzet tadowarkowy:
a) tyzka tadowarki wielofunkcyjna o pojemnosci min 1,0 m® z widtami do palet,
b) samo poziomowanie tyzki tadowarkowej,
c) uktad ,powré6t do kopania” tyzki tadowarkowej,
d) wysokos$c¢ zatadunku co najmniej 3,0 m,
e) wysokos¢ podnoszenia widet co najmniej 2,5 m,
f) wysokos¢ wytadunku co najmniej 2,50 m, przechyt tyzki 45 stopni,
g) tadunek podnoszony do petnej wysokosci co najmniej 3000 kg,
h) Sita skrawania tyzki min 6500 kG.
13) Osprzet koparkowy:
a) ramie robocze teleskopowe wysuwane,
b) gtebokos¢ kopania min 5,5 m,
C) zasieg na poziomie gruntu od osi obrotu ramienia co najmniej 6,5 m,
d) zasieg na poziomie gruntu w bok od osi maszyny co najmniej 7,0 m,
e) wysokosc¢ zatadunku co najmniej 4,5 m,
f) udzwig tyzki z wysuwem co najmniej 700 kg,
g) udzwig tyzki bez wysuwu co najmniej 1400 kg,
h) sita skrawania tyzki min 6000 kG,
i) szybkoztagcze koparkowe mechaniczne lub hydrauliczne,
j) tyzka koparkowa o szerokosci 330 - 370 mm,
K) tyzka koparkowa o szerokosci 580 - 620 mm,
) tyzka koparkowa o szerokosci 850 - 9000 mm,
m) tyzka skarpowa o szerokosci 1400 - 1600 mm.



14) Uktad SRS amortyzujacy ruchy ramienia tadowarkowego podczas transportu.

15) Nawigacja satelitarna GPS z pomiarem stanu paliwa.

16) Petna [gwarancja — dop. wt.] na okres min. 12 miesiecy bez limitu motogodzin.

17) Gwarancja na silnik, skrzynie jazdy i mosty na okres min. 60 miesiecy z limitem 2000
motogodzin.

18) Podjecie naprawy gwarancyjnej przez serwis, w miejscu ewentualnego unieruchomienia
maszyny (siedziba ZDP lub teren Powiatu Braniewskiego) w ciggu maksymalnie dwoch dni
roboczych od telefonicznego powiadomienia o usterce.”

Jednoczesnie zgodnie z § 3 pkt 5 siwz zamawiajgcy wymagat, aby oferowany przedmiot
dostawy posiadat:

,1) Karte lub ksigzke gwarancyjna, deklaracje zgodnosci CE, karte pojazdu, instrukcje
obstugi w jezyku polskim, opis do katalogu czeéci zamiennych oraz inne wymagane prawem
dokumenty pojazdu;

2) Wymagane atesty i spetniaC warunki techniczne zgodne z europejskimi i polskimi

normami.”

Jak wynika z dokumentacji postepowania, pismem z dnia 23.02.2015 r. zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi na pytania do tresci siwz wykonawcy Bergerat Mannoyeur Sp. z 0.0. (wytgczny
dystrybutor maszyn budowalnych CATEPILLAR) do siwz, tj.:

1. Czy zamawiajacy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie masy catkowitej z
~Masa catkowita maksymalnie 8500 kg” na ,Masa catkowita maksymalnie 8650 kg”?

TAK

2. Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczaca zapisu w zakresie silnika wysokopreznego
z ,Silnik wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM,
spetniajgcy norme emisji spalin Tier 4 lub rownowazng, bez filtra czgstek statych” na ,Silnik

wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM, spetniajgcy
norme emisji spalin Tier 4 lub rownowazng”?

NIE

Pismem z dnia 23.02.2015 r. ww. wykonawca zwrOcit sie¢ do zmawiajgcego z kolejnymi
pytaniami do siwz:

- czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie osprzetu tadowarkowego
z ,Sita skrawania tyzki min 6500 kG.” na ,Sita odspajania 6000 kG"?

- czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie uktadu hydraulicznego z
LUktad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 160 I/min i ci$nieniu roboczym
min 250 bar” na ,Uktad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 125 I/min i

ci$nieniu roboczym min 250 bar”.



Pismem z dnia 24.02.2015 r. zamawiajacy udzielit odpowiedzi informujac, ze nie dopuszcza

powyzszych zmian.

W toku postepowania wyjasniajgcego poprzedzajgcego przedmiotowg kontrole w pismie z
dnia 09.07.2015 r. zamawiajgcy wskazatl, iz ,Opis przedmiotu zamowienia i okreslenie
parametrow przedmiotu zamowienia zostaty opracowane w wyniku szczegotowej analizy
wiasnych potrzeb Zamawiajgcego, co do przedmiotu zamodwienia | przy zachowaniu
nalezytej starannosci. (...). Zgodnie ze ztozonym, zaakceptowanym do dofinansowania w
ramach programu wnioskiem zakupiony sprzet ma by¢ uzytkowany przez Zarzgd Drog
Powiatowych w Braniewie - dalej ZDP, w celu prowadzenia zadan w zakresie ochrony
Srodowiska, w tym szczegdllnie na terenie obszarow Natura 2000 i ochrony
przeciwpowodziowej, na terenach nadzalewowych i obszarach zaleznych od rybactwa.
Dziatania te bedg polegaly gtdwnie na poprawie odwodnienia pasoéw drogowych,
odpowiedniego utrzymania rowow przydroznych i przepustow za pomocg zakupionej
koparko - fadowarki. W zwigzku z tym opisujgc przedmiot zamdwienia szczegdlny nacisk
potozono na spetnienie aktualnych norm i wymagan w zakresie ochrony Srodowiska przed
nadmierng emisjg spalin | hatasu. W tym celu postawiono warunek wynikajgcy z
obowigzujgcych przepiséw: zgodnosci przedmiotu zamdwienia z normg emisji spalin Tier 4
lub réwnowazng.” Zamawiajgcy wskazat réwniez, iz ,Jednostka organizacyjna Powiatu: ZDP
od wielu lat pracuje wtasnym sprzetem na sieci drog powiatowych, w tym m.in. 22- letnig
koparko-tadowarkg ,Ostrowek”, ktora zostanie zastgpiona przez zakupiony w wyniku
przetargu nowoczesny, spetniajgcy aktualne normy | wymagania sprzet. Parametry
techniczne w postepowaniu przetargowym okre$lone zostaly w wyniku analizy potrzeb,
przeznaczenia, charakteru pracy. Sprecyzowano m.in. wymagane przedziaty i wartosci
minimalne dla: mocy, zasiegu, udzwigu, pojemnosci, wysokosci zatadunku czy gfebokoSci
kopania. Oprocz tego wzieto pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w eksploatacji
réznego rodzaju sprzetu posiadanego przez Beneficjenta. Uwzgledniono warunki pracy oraz
wygode | koszty eksploatacji przedmiotu zamowienia. Wiasnie koszty eksploatacji oraz
wpfyw na warunki uzytkowania stosowanych w sprzecie rozwigzan technicznych,
umozliwiajgcych spetnienie przez silniki norm emisji spalin zadecydowaty o wprowadzeniu
dodatkowego warunku: bez filtra czgstek statych. Wg wiedzy posiadanej przez Beneficjenta
jest to rozwigzanie najlepsze z mozliwych i dostepnych obecnie na rynku, z punktu widzenia
uzytkownika sprzetu. DoS$wiadczenie pokazuje, ze filtry DPF w sprzecie i pojazdach
charakteryzujg sie zwiekszonymi kosztami eksploatacji oraz problemami zwigzanymi z
konieczno$cig regeneracji, wymiany bgdz serwisowania. Nie wynika to tylko z wtasnej opinii
Beneficjenta ale jest to powszechny problem, na ktéry wskazujg uzytkownicy i mechanicy
sprzetu budowlanego. (...). Beneficjent dokonat analizy rynku z punktu widzenia spetnienia
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wskazanych parametrow przez potencjalnych Wykonawcow i z analizy tej wynikto ze poza
wytonionym Wykonawcg do udziatu w postepowaniu mogli przystapic inni Wykonawcy.
Potrzeby Zamawiajgcego zostaty okre$lone warunkami, ktore mogty by¢ spetnione przez
maszyny dostawcow najpopularniejszych koparko-tadowarek. Mozna tu wymienic¢
najwiekszych producentéw, ktorzy dostarczajg koparko- tadowarki w przedmiotowej klasie.
Sa to m.in.: Case, Caterpillar, New Holland, Komatsu, Terex. Z rozeznania rynku otrzymano
wiedze o stosowanych przez producentéow rozwigzaniach technicznych, zapewniajgcych
spetnienie zgodno$ci z normg emisji spalin Tier 4 lub rownowazng. Sg to gtownie trzy
metody: 1) zastosowanie zaworu EGR (powtdrne dopalanie spalin); 2) Ad Blue (stosowanie
dodatkowego ptynu eksploatacyjnego); 3) wbudowanie filtra czgstek statych DPF. Pisma z
branzy maszyn budowlanych | wydawnictwa specjalistyczne wskazujg jeszcze na
rozwigzanie SCR (selektywna redukcja katalityczna). Ponadto istniejg kombinacje fgczne
stosowanych metod redukcji emisji spalin. Beneficjent okreslit warunek dla przedmiotu
zamowienia wykluczajgc tylko jedng z dostepnych metod w filtr DPF. Kazdy z Wykonawcow
miat wiec mozliwosc¢ techniczng, aby stosujgc pozostate akceptowalne przez Zamawiajgcego
metody ztozy¢ wazng oferte w postepowaniu przetargowym. Przyktadem moze tu byc
chocby koparko-tadowarka model 428F2 CAT, spetniajgca wymagania okre$lone w
przetargu, ktérej katalog ze stycznia 2015 przedstawiono w zatgczniku.

O powyzszym $wiadczy rowniez informacja drugiego Wykonawcy, ktory brat udziat w
postepowaniu przetargowym, modwigca o tym, ze ,Okreslone parametry, wynikajgce
Z potrzeb Zamawiajgcego naszym zdaniem sg teoretycznie mozliwe do spetnienia przez
wielu producentow koparko- tadowarek. Wymaga to oczywiscie indywidualnego podejscia do
zamowienia i ewentualnego wprowadzenia zmian w standardowo oferowanych jednostkach,

np. zwiekszenia sity skrawania tyzki do wymaganych wartosci."”

Pismem 2z dnia 17.07.2015 r. w uzupetnieniu do wczesniej udzielonych wyjasnien
zamawiajgcy przekazat opinie rzeczoznawcy biegtego sgdowego sporzgdzong dla Zarzadu
Drég Powiatowych w Braniewie nr 12/08/2015 z dnia 15.07.2015 r., dotyczaca
prawidtowosci wymagan zawartych w opisie przedmiotu zamdéwienia siwz.

Bieglty wskazat m.in., ze ,analiza konstrukcji koparek gtéwnych dostawcéw koparko-
fadowarek (...) klasy odpowiadajgcej — dla parametrow wskazanych w siwz wskazuje, ze
,Sity skrawania tyzki — odspajania wynoszg 6000-6500 kG. Zamawiajgcy wskazat site min.
6500 kG. Minimalna sita 6500 kG wystepuje w koparko- tadowarkach JCB. Pozostate marki
oferujg sity nominalne 6000 kG lub 6300 kG.” Jednoczesnie biegly wskazat, iz ,Zmiany
w zakresie parametrow maksymalnej sity skrawania tyzki o kilka procent nie maja sensu

Z punktu widzenia praktycznego. W praktyce pracy koparki wykorzystuje sie w 95% sity



w zakresie 2000-5000 kG. WielkoSci skrajne 6000 lub 6500 kG wykorzystywane sg
sporadycznie’.

W terminie sktadania ofert (tj. 02.03.2015 r.) do zamawiajgcego wptynety 2 oferty ztozone
przez wykonawcow INTERHANDLER Sp. z 0.0. oraz MIRTRANS Sp. z 0.0.

Obydwaj wykonawcy zaoferowali koparko — tadowarke JCB 3 CX Turbo Plus.

W dniu 13.03.2015 r. zostata zawarta umowa z wykonawcg INTERHANDLER Sp. z o.0.,
ktérej przedmiotem byta dostawa fabrycznie nowej koparko — tadowarki JCB 3CX Turbo
Plus, rok produkcji 2014.

Z uwagi na fakt, ze rozstrzygniecie, czy opis przedmiotu zaméwienia wskazuje na konkretne
produkty, nie jest mozliwe bez posiadania wiedzy specjalistycznej, Prezes Urzedu Zamdéwien
Publicznych zwrécita sie na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg do biegtego
0 sporzadzenie opinii w celu rozstrzygniecia, czy zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia
w sposob, ktéry moégt utrudni¢ uczciwg konkurencje oraz czy zapisy zamawiajgcego o
dopuszczalnosci ztozenia ofert rownowaznych (tj. o parametrach wyzszych od wskazanych
W siwz i ogtoszeniu o zamowieniu) dajg wykonawcom realng mozliwosc¢ ztozenia takich ofert.
W szczegdInosci zwrdcono sie z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Czy w Swietle ostatecznych postanowien siwz, zamawiajgcy opisujgc przedmiot
zamoOwienia uzyt parametrédw technicznych wskazujgcych na wybér konkretnego
produktu, tj. konkretnej marki i modelu koparko - tadowarki, bedgcej przedmiotem
zamowienia? Jesli tak, to jaki to produkt i ktére parametry o tym przesgdzajg?;

2) Czy produkty Case, Caterpillar, New Holland, Komatsu, Terex spetniajg wymogi
siwz? Jesli nie, to ktérych parametréw nie spetniajg?;

3) Czy koparko — tadowarka CAT 428F2 spetnia wymogi SIWZ? Jesli nie, to ktdérych
parametréw nie spetnia?;

4) Czy koparko — tadowarka CAT 428F2 byta w sprzedazy na dzien 02.03.2015 r.
(termin sktadania ofert)?;

5) Czy w Swietle ostatecznych postanowien siwz w dniu sktadania ofert (tj. w dniu 2
marca 2015 r.) istniata mozliwo$¢ zaoferowania fabrycznie nowej koparko — tadowarki
(rok produkcji 2015 lub 2014) o parametrach takich samych lub wyzszych od
wskazanych w siwz i ogtoszeniu o zamdwieniu? Jesli tak, poproszono o wskazanie
konkretnych marek i modeli;

6) Czy wymagania zamawiajgcego odnosnie ww. parametréw koparko — tadowarki,
ktore przesadzajg o mozliwosci zaoferowania jednego produktu (jezeli odpowiedz na
pyt.1 jest twierdzgca), mozna uzasadni¢ jego potrzebami, o ktérych mowa

w udzielonych wyjasnieniach?



Odnoszac sie do powyzszych pytan biegty w opinii z dnia 22.04.2016 r.(data wptywu do UZP
25.04.2016 r.) przy uwzglednieniu przekazanej dokumentacji postepowania przedstawit
ponizsze stanowisko:

»1. W Swietle ostatecznych postanowien siwz, zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia
uzyt parametrow technicznych wskazujgcych na wybdr konkretnego produktu, tj. konkretnej
marki i modelu koparko-tadowarki, bedgcej przedmiotem zamdwienia. Jest to maszyna marki
JCB model 3CX Turbo Plus. Parametrami przesgdzajgcymi o mozliwosci wyboru tylko tego
modelu to: brak filtra DPF przy spetnieniu normy Tierd oraz koniecznos$¢ zastosowania
systemu SRS. Parametrow tych nie spetnia jakakolwiek maszyna innego producenta. Istnieje
ponadto szereg innych parametrow ktorych nie spetniajg poszczegdlne maszyny (opisane
szczegotowo w ust. IV niniejszej opinii)

2. Produkty Case, Caterpillar, New Holland, Komatsu, Terex nie spetniajg wymow siwz w
zakresie opisanym szczegotowo w ust. IV niniejszej opinii.

3. Koparko-tadowarka CAT 428F2 nie spetnia wymogow siwz w zakresie sity odspajania,
uktadu SRS oraz mozliwe, ze rowniez w odniesieniu do masy catkowite.

4. Koparko-tadowarka CAT 428F2 najprawdopodobniej byta w sprzedazy na dzien
02.03.2015r. (termin sktadania ofert) tzn. istniata mozliwo$¢ jej zamdwienia z terminem
odbioru pod koniec marca 2015r.

5. W Swietle ostatecznych postanowieni siwz w dniu skiadania ofert (t. w dniu 2 marca
2015r.) [nie] istniata mozliwo$¢ zaoferowania fabrycznie nowej koparko-tadowarki (rok
produkcji 2015 lub 2014) o parametrach takich samych lub wyzszych od wskazanych w siwz
i ogtoszeniu o zamdowieniu. Jedyng maszyng spetniajgcg warunki wynikajgce z postanowien
siwz byt produkt JCB 3CX Turbo Plus.

6. Wymagania zamawiajgcego odnos$nie parametrow wyz. wym. koparko-tadowarki, ktore
przesadzajg o mozliwosci zaoferowania jednego produktu, mozna jedynie w niewielkim
stopniu uzasadni¢ jego potrzebami, o ktérych mowa w udzielonych wyjasnieniach
(szczegotowe wyjasnienie tej kwestii zawarto w ust. V niniejszej opinii). Tym niemnigj, ze
wzgledu na fakt, iz parametry te zebrane fgcznie, wykluczajg innych dostawcdw, nalezy
stwierdzi¢, ze byty one okre$lone zbyt rygorystycznie w odniesieniu do ich istotnosci dla

rzeczywistych mozliwo$ci wykorzystania w maszynie tego typu.”

W ust. IV opinii biegty odniost sie do parametréw koparko - tadowarki okreslonych w siwz
oraz parametrow koparek innych producentéw mogacych potencjalnie spetni¢ wymagania
okreslone w siwz, takich jak: Caterpillar, Terex, Volvo, Case, Komatsu i New Holland,

wskazujac ,Ponizej przedstawiono analize parametrow poszczegdlnych maszyn w



odniesieniu do zapiséw siwz. Opisano tylko te parametry, ktore uniemozliwiajg spetnienie
warunkow okre$lonych w siwz.
1.CAT 428F
a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 390 Nm.
c) Maksymalna masa catkowita zalezna od konfiguracji — mozliwe przekroczenie.
d) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 125 I/min.
e) Sita odspajania ok. 6 000 kG.
f) Brak uktadu SRS.
2. Terex TLB840
a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 395 Nm.
¢) Pompa hydrauliczna typu zebatego.
d) Gfebokos¢ kopania 5,39 m.
e) Sita skrawania tyzki tadowarki ok. 5 394 KG.
f) Sita odrywania tyzki koparki ok. 4 742 kG.
g) Brak tyzki o szerokosci 330 -370 mm.
h) Brak uktadu SRS.
3. Volvo BL61B
a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 370 Nm.
¢) Masa catkowita ok. 9 890 kg.
d) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 112 I/min, ci$nienie robocze
220 bar.
e) Sita skrawania tyzki tadowarki ok. 4 619 kG.
f) Sita skrawania tyzki koparki ok. 5 680 KG.
g) Gfebokos$¢ kopania 5,32 m.
h) Brak wigkszosci tyzek o podanych wymiarach.
i) Brak uktadu SRS.
4. Case 580ST
a) Moc silnika 97 KM.
b) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
c) Maksymalne cisnienie robocze uktadu hydraulicznego 205 bar.
d) Gfebokos¢ kopania 5,435 m.
e) Zasieg na poziomie gruntu od osi obrotu ramienia 6,24 m.
f) Sita skrawania tyzki koparki ok. 5 428 kG.
g) Brak wigkszosci fyzek o podanych wymiarach.



h) Brak uktadu SRS.
5. Komatsu WB93R-5
a) Moc silnika 99,2 KM.
b) Nie spetniona wskazana norma emisji spalin.
c) Moment obrotowy przy 1 200 obr./min — 420 Nm
d) Maksymalna masa catkowita 9 000 kg
e) Brak uktadu SRS.
6. New Holland B115B
a) Moc silnika 110,00 KM.
b) Nie spetniona wskazana norma emisji spalin.
¢) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 156 I/min, ciSnienie robocze
205 bar.
d) Masa catkowita 9 100 Kg.
e) Brak mozliwosci spetnienia wymagan odno$nie rozmiaréw opon.
f) Brak czesci tyzek o podanych wymiarach.
g) Brak uktadu SRS.
7. CAT 428F2
a) Masa catkowita 8 425 kg (mozliwe przekroczenie w zalezno$ci od wyposazenia).
b) Sita odspajania ok. 6 000 kG.
c) Brak uktadu SRS.”

Ponadto w ust. V opinii biegly wskazat, iz ,Na podstawie informacji zamieszczonych na
stronach internetowych autoryzowanego przedstawiciela marki Caterpillar oraz informacji
udzielonych przez jego pracownika stwierdzono, iz maszyny CAT428F2 byly wprowadzane
na polski rynek w marcu 2015 r. i najprawdopodobniej byta mozliwos¢ dostarczenia takiej
maszyny pod koniec tego miesigca. Istniata wigec teoretyczna mozliwos¢ dostarczenia jej
zgodnie z warunkami siwz. Nalezy jednak zauwazyc, ze nawet ten model koparko-tadowarki
nie spetniat wszystkich warunkow wyszczegdlnionych w siwz, a ponadto istniato ryzyko, iz
terminu dostarczenia przedmiotu zamoéwienia nie uda sie jednak dotrzymac (ryzyko
wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci — w przypadku nowych modeli)”. (...). Biegty
podziela zdanie Zamawiajgcego dotyczgce problemdw zwigzanych z filtrami DPF — to
rzeczywiscie dosc¢ ktopotliwe rozwigzanie, ktére zazwyczaj generuje dodatkowe (niemate)
koszty. Wskazane jednak metody alternatywne redukcji emisji szkodliwych substancji sq albo
mato skuteczne (zawor EGR) albo wymagajg stosowania dodatkowego uktadu (wszystkie
pozostate). Kazdy uktad moze potencjalnie generowac dodatkowe koszty, a w przypadku
uktfadu opartego o dodatek ptynu AdBlue dochodzi jeszcze koszt tegoz ptynu. Tym samym
wykluczenie wszystkich pozostatych producentéw tylko ze wzgledu na zastosowanie filtra
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DPF wydaje sie nieuzasadnione. Dodatkowo wskazac nalezy rowniez, ze spetnienie normy
Tier 4 bez stosowania dodatkowych uktaddw katalitycznych (a w szczegdlnosci bez DPF-a)
musiato wymusic¢ zastosowanie innych modyfikacji silnika maszyn (np. zwiekszenie cisnienia
dofadowania, zwiekszenie cisnienia wtrysku paliwa). Wskazujg na to rowniez parametry
silnika koparko-tadowarki JCB 3CX Turbo Plus. Takie wysilenie jednostki napedowej moze
wplyngc¢ negatywnie na jej trwatos$c, choc jest to teza czysto teoretyczna.

Niezrozumiate jest dla biegtego okreslanie niektorych parametrow przedmiotu zamdwienia
na poziomie najnizszym z wystepujgcych na rynku, a innych na najwyzszym. Dodatkowo
parametry te sg bardzo szczegdtowe, a ich wplyw na prace maszyny czesto znikomy.
Niewielkie modyfikacje tychze warunkow rozszerzytyby znacznie mozliwo$¢ ofertowania
przez innych dostawcow. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz dotychczasowe zadania
ZDP realizowat przy pomocy 22 letniej koparko-tadowarki ,Ostrowek” stad okreslanie
niektorych parametrow na maksymalnym dostepnym poziomie moze by¢ nieuzasadnione
ekonomicznie. Réwniez zakres prac, do jakich ma by¢ wykorzystywany zakupiony sprzet, nie
uzasadnia konieczno$ci spetnienia wszystkich wyszczegdlnionych w siwz wymagan.
Okreslenie maksymalnego wydatku pompy hydraulicznej i cisnienia roboczego nie jest
réownoznaczne z rzeczywista z mocg uktadu hydraulicznego (rézne moga by¢ bowiem np.
$rednice sitownikow). Ponadto Zamawiajgcy okresla sity jakimi powinna charakteryzowac sie
maszyna wiec narzucanie dodatkowych parametrow jest — zdaniem biegtego — niepotrzebne.
Nizsze ci$nienie moze okazac sie ponadto rozwigzaniem trwalszym.”

Na koniec biegty podkreslit, iz ,Najwazniejszymi ograniczeniami w mozliwosci zaoferowania
maszyn innych dostawcow, ktérych niewielka modyfikacia mogta wplyng¢ istotnie
rozszerzenie oferty, byty:

1. gorna granica mocy silnika — 95 KM (zalecane zniesienie lub podwyzszenie),

2. maksymalny moment obrotowy na poziomie 430 Nm przy 1 400 obr/min (zalecane
obnizenie),

3. maksymalna masa catkowita na poziomie 8 500 kg (pdzniej 8 650 kg — zalecane
podwyzszenie),

4. maksymalny wydatek pompy hydraulicznej na poziomie 160 I/min i ciSnienie robocze min.
250 bar (zalecane obnizenie),

5. sity skrawania fyzek (zalecane obnizenie),

6. gfebokos¢ kopania (zalecane obnizenie),

7. szerokosci tyzek (zalecana zmiana zakresow),

8. uktad amortyzujgcy SRS (zalecane dopuszczenie uktadu rownowaznego).

Biegly dodaje w tym miejscu, ze wiele z wymienionych wyzej parametrow maszyn innych

producentow (w odniesieniu do maszyny zaoferowanej w przetargu), dotyczacych uktadow



roboczych, mogtoby zostac spetnionych gdyby dopuszczone zostaly maszyny o wyzszej

mocy | masie catkowitej oraz oczywiscie z filtrem DPF.”

Majac na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny nalezy podkresli¢, ze opis przedmiotu
zamowienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Pomimo, ze ustawodawca pozostawit
zamawiajgcemu mozliwos$¢ precyzowania przedmiotu zaméwienia w sposéb chronigcy jego
zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotow dokonujacych zakupdéw okreslonego
rodzaju dostaw, ustug lub robdét budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu
przedmiotu zamdwienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.
Po pierwsze zamawiajacy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia i jego cechy w
sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na proces
sporzadzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp).

Po drugie zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w sposoéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy realizacji
ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady rownego dostepu
do zamoéwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej z art.
29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy wprost stosuje
nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy
wlasne nie zostajg wskazane, ale szczegétowy opis parametréw wskazuje na jeden
konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest
rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia, ktore nie sg
uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamowienia.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tres¢ opinii biegtego
powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy
w sposéb wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia wskazujgc na konkretny produkt,
marke i model koparko-tadowarki, tj. JCB model 3CX Turbo Plus. Okreslone w siwz
wymagania techniczne dotyczgce wymogu braku filtra DPF przy spetnieniu normy Tier4 oraz
koniecznos¢ zastosowania systemu SRS przesadzaty o mozliwosci wyboru tylko ww. modelu

koparko — tadowarki.

Z przedstawionej opinii biegtego wynika jednoczesnie, Zze wymagan zamawiajacego
odnosnie parametrow przedmiotu zamoéwienia, ktére przesadzajg o mozliwosci wyboru marki
JCB model 3CX Turbo Plus, nie mozna uzasadni¢ potrzebami zmawiajgcego. Jak wskazat

biegty, sformutowania opisu przedmiotu zamoOwienia zawarte w siwz oraz pdzniejsze
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wyjasnienia udzielone przez zamawiajgcego zawierajg wiele sprzecznosci i trudnych do
uzasadnienia zapiséw. Zamawiajgcy opisujac przedmiot zméwienia czesto okreslat
parametry na poziomie najnizszym z wystepujacych na rynku, a innych na najwyzszym.
Parametry te byly opisane bardzo szczegétowo, przy czym ich wptyw na prace maszyny byt
czesto znikomy. Jak uznat biegty ,Niewielkie modyfikacje tychze warunkow rozszerzytyby

znacznie mozliwo$c ofertowania przez innych dostawcow”.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, iz zapisy siwz w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia zostaty przez zamawiajgcego sporzgdzone w sposéb godzgcy w zasade
uczciwej konkurencji, bowiem wskazywaty na konkretnego producenta. Tym samym
zamawiajgcy naruszyt zasade sporzgdzenia opisu przedmiotu zamoéwienia zawartg w art. 29
ust. 2 ustawy Pzp, stanowigca, iz przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob
ktory mogtby ograniczy¢ uczciwg konkurencje oraz okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
zasade, iz zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamOwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. Zamawiajacy dopuscit sie zatem naruszenia art. 29 ust. 2 w

zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

11



