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. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow?, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finansbéw, Funduszy i
od 6 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika
2020r. _

Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestyciji i Rozwoju, od 20 wrzesnia 2019.
do 15 listopada 2019 .

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia
2019r.

Marian Bana$, Minister Finanséw, od 4 czerwca 2019 r. do 20 sierpnia 2019 .
Teresa Czerwinska, Minister Finansow, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 .
Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw, od 28 wrzesnia 2016r.
do 9 stycznia 2018 .

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw, od 16 listopada 2015r. do 28 wrze$nia
2016r.

Mateusz Szczurek, Minister Finansow, od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada
2015r.

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw, od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada
2013r.

1. Realizacja zadaf majgcych na celu wykonanie praw i obowigzkéw
wynikajacych z umow o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzane
zawartych z Rzadem Republiki Angoli.

Polityki Regionalnej,

2. Zapewnienie konkurencyjnosci wyboru kontrahentdéw oraz udziatu wartoSci
polskich towaréw i ustug polskiego pochodzenia przy zawieraniu oraz realizacji
umoéw o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej zawartych z Rzadem
Republiki Angoli.

Lata 2010-2020 z uwzglednieniem zdarzen zaistnialych oraz dowodow
wytworzonych przed tym okresem, jeZeli mialy one istotny wptyw na kontrolowang
dziafalnos¢.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajWyz'szej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Milena Tymendorf, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/18/2021
z2 marca 2021 .

2. Anna Noworyta, starszy inspektor kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/19/2021
z 2 marca 2021 .

3. Joanna Zuba, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/24/2021
z 6 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-11, 14-15)

' Dalej: Ministerstwo, MF.
2 Dz.U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw zwigzane
zrealizacjg zadan wynikajagcych zuméw zawartych miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu kredytow
w ramach pomocy wigzanej, sporzadzonych w Luandzie w dniu 27 sierpnia 2010r.
oraz 6 marca 2017 r. przeznaczonych na realizacje projektéw w dziedzinie edukacii
w Republice Angoli.

Minister Finanséw terminowo dokonat akceptacji kontraktu zawartego na podstawie
Umowy pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli
o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej, sporzadzonej w Luandzie dnia
27 sierpnia 201014 Zawarte zostaly takze stosowne umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego® na obstuge kredytu na podstawie umowy kredytowej
z2010r.

W przypadkach nieterminowej lub niepetnej splaty rat kredytu przez strone
angolska, naliczane bylty odsetki, zgodnie z art. 7 ust. 5-7 umowy kredytowej
z 2010 r. £.gczne dochody budzetu paristwa z tytulu odsetek od kredytu udzielonego
na podstawie umowy kredytowej z 2010 r. wyniosty w okresie od 2010 r. do 2020,
740,5 tys. EUR. Wedlug stanu na koniec 2020r. pozostat do splaty kapitat
w wysoko$ci 51 502,8 tys. EUR.

Minimalny 60% procentowy udziat warto$ci towaréw i ustug polskiego pochodzenia
w kontrakcie finansowanym na mocy umowy kredytowej z 2010 r. zostat osiagniety.
W ocenie NIK nadzér nad zapewnieniem procentowego udziatu wartosci towarow
iustug polskiego pochodzenia wtym kontrakcie nie byt realizowany rzetelnie,
poniewaz ograniczony zostat tylko do weryfikacji przedmiotowego udziatu ex-post.
Dziatania Ministerstwa polegaty na pobraniu wymaganych o$wiadczen eksportera
oraz zlecenia kontroli skarbowej po zakoriczeniu realizacji kontraktu. NIK zauwaza,
ze weryfikacja przedmiotowego udziatu tylko ex-post rodzita ryzyko braku
skutecznych dziatan zaradczych, gdyby wystapilo zagroZenie nie osiggniecia tego
udziatu.

Ministerstwo publikowato na swoim portalu umowy kredytowe oraz informacje na
temat warunkow, jakie majg spefnia¢ eksporterzy ubiegajacy sie o kontrakty. Umowy
byly takze umieszczone w Internetowej Bazie Traktatowej prowadzonej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych®.

W ocenie NIK wspbtpraca z innymi resortami i aktywna promocja majaca na celu
szerszg popularyzacje informacji o mozliwosciach uzyskania kontraktéw w ramach
zawartych uméw kredytowych, mogtaby przyczyni¢ sie do wiekszego
zainteresowania udziatem polskich przedsiebiorcow w realizacji projektu, a tym
samym do umozliwienia im wejécia na nowe rynki eksportowe.

Akceptacja kontraktu, jaki zostat zawarty zgodnie z Umowg miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Angoli o udzieleniu kredytu w ramach
pomocy wigzanej podpisanej w Luandzie dnia 6 marca 2017 r.7 nie zostata
dokonana terminowo, co wynikalo zfaktu, ze jego zakres byt niezgodny

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 MP. z2010r. Nr 92, poz. 1063. Umowa weszla w Zycie dnia 27 sierpnia 2010T. (osmadczeme rzadowe z dnia
13 listopada 2010 r. — M.P. Nr 92, poz. 1064). Dalej: umowa kredytowa z 2010 1.

5 Dalej: BGK, Bank.

8 Dalej; MSZ.

7 MP. z 20171, poz. 381, ze zm. Umowa pierwotna weszta w Zycie z dniem podpisania, czyli 6 marca 2017 r. -
oéwiadczenie rzadowe z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej, podpisang
w Luandzie dnia 6 marca 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 382). Dalej: umowa kredytowa z 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

z zaloZzeniami i celem realizacji Il fazy projektu, ktéry miat by¢ sfinansowany ze
$rodkéw kredytu. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, kontrakt ten nie
zostat zaakceptowany przez strone polska, w wyniku czego nie wyptacono zadnych
transz kredytu w ramach umowy kredytowej z 2017 r.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan majacych na celu wykonanie praw
i obowigzkéw wynikajacych z uméw o udzieleniu
kredytuu w ramach pomocy wigzanej zawartych
z Rzadem Republiki Angoli

Kontrakty zrealizowane na podstawie uméw o udzieleniu kredytu w ramach
pomocy wiazanej zawartych z Rzadem Republiki Angoli

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2010-2020 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zawart dwie umowy kredytowe z Rzadem Republiki Angoli. Minister Finansow
reprezentowat strone polska przy dokonywaniu akceptacji projektéw i kontraktow
handlowych w ramach ww. migdzyrzadowych uméw kredytowych, stosownie do
przyjetej procedury akceptacyjnej.

W ramach umowy kredytowej z 2010 r. Ministerstwo zaakceptowato jeden kontrakt
nr 01-MINADERP-NAVIMOR 2010-Il FASE DA APN zawarty 28 maja 2012r.
pomiedzy Navimor International Com -sp. z 0.0.% a Ministerstwem Rolnictwa,
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rybotéwstwa Republiki Angoli. Warto§¢ kontraktu
zawartego w ramach umowy kredytowej z 2010 r. wyniosta 70 588,24 tys. EUR
(art. 4 ust. 4 ww. umowy). W ramach umowy kredytowej z 2010 r. z budzetu
panstwa na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego wyptacone zostaly 22 transze
ptatno$ci, w tacznej wysokosci 60 000 tys. EUR.

W ramach umowy kredytowej z 2017 r. nie zostat zaakceptowany zaden kontrakt.
MF nie dokonato zadnych wypfat w ciezar udzielonego kredytu, poniewaz umowa

kredytowa nie zostata uruchomiona.
(akta kontroli str. 17-39; dowdd elektroniczny str. 425-434 pliki nr 017-022, 034,
041-042, 060-066, 092-106)

Notyfikowanie i uzyskanie akceptacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju'? (OECD)

Stosownie do art. 2 pkt 1 umowy kredytowej z 2010 . oraz art. 2 pkt 1 umowy
kredytowej z 2017 r. Rzeczpospolita Polska byta zobowigzana do dokonania
notyfikacji do OECD uméw, wszystkich projektéw i kontraktéow finansowanych
w ramach kredytow. Notyfikacje te powinny by¢ dokonywane zgodnie z procedurami
zawartymi w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowej.

9 Dalej. eksporter, kontrahent.

10 Polska jest cztonkiem OECD od 1996 r. na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 1996 . o ratyfikacji Konwencji o Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju — Dz.U. Nr 128, poz. 603, ktéra weszta w Zycie z dniem 15 listopada 1996 r.
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panstw OECD z 2011 f.“ oraz Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych paristw OECD z 2018 r.12

W dniu 2 lipca 2012r., na podstawie art. 46 a firet 3 Porozumienia z 2011 r.
Ministerstwo dokonato w imieniu Polski notyfikacji do OECD projektu realizowanego
w ramach umowy kredytowej z 2010 r.3 Jako date podjecia zobowigzania wskazano
dzien 22 sierpnia 2012r.

W dniu 23 listopada 2018 r. na podstawie art. 49 a tiret 3 Porozumienia z 2018 r. MF
dokonato w imieniu Polski notyfikacji do OECD projektu realizowanego w ramach
umowy kredytowej z 2017 r. dotyczacego lll fazy realizacji Akademii Rybotéwstwa
iNauk o Morzu™. W wyniku watpliwosci zgtaszanych przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii's i MSZ16 co do zakresu rzeczowego realizowanego
projektu, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie dokonano akceptacii
kontraktu. Pomimo braku takiego wymogu, Ministerstwo wystalo jednak notyfikacje
do OECD uznajac zatwierdzenie notyfikacji kontraktu przez OECD za niezbedny
element jego akceptacji w ramach umowy kredytowej z 2017 r.

Stosownie do art. 43 Porozumienia z 2011r. oraz Porozumienia z 2018r.
Powiadomienia zostaly sporzadzone zgodnie z zalgcznikiem VIII i zawieraly
okre$lone w nim informacje, a ich kopie przesytano do Sekretariatu OECD.

Paristwa OECD nie zgtaszaty pytar i zastrzezeh do notyfikowanych kontraktow,

stosownie do przepisow art. 47-51 Porozumien. WyZzej powotane przepisy nie

wymagaly przedstawiania formalnego (pisemnego) potwierdzenia niezgtoszenia
zastrzezen do notyfikaci.

(akta kontroli str. 17-26, 40-45; dowdd elektroniczny str. 425-434

pliki nr 037, 038, 107-113)

Terminowo$¢ akceptacji kontraktow wynikajacych z uméw

Umowy kredytowe z 2010 r. oraz z 2017 r. przewidywaly odpowiednio w art. 3 pkt 3
oraz w art. 3 pkt4 nastepujacg procedure akceptacji kontraktu: Ministerstwo
Finansow Republiki Angoli miato poinformowaé pisemnie MF o zaakceptowaniu
kontraktu przez wtasciwe wtadze Republiki Angoli, a nastepnie Ministerstwo miato
przekaza¢ do Ministerstwa Finansébw Republiki Angoli pisemng akceptacje
kontraktu. Wedtug zapiséw wskazanych umow procedura akceptacyjna nie mogta
przekroczy¢ 60 dni dla kazdej z umawiajacych sie stron.

W ramach umowy kredytowej z 2010 r. Ministerstwo zaakceptowato jeden kontrakt.
Kontrakt ten zostat wskazany przez strone angolska do realizacji w ramach umowy
kredytowej z 2010 r. w pismie z dnia 22 czerwca 2012r. i zostat zaakceptowany
przez Ministra Finanséw w pimie z dnia 22 sierpnia 2012 r., tj. w terminie zgodnym
z art. 3 ust. 3 umowy kredytowej z 2010 r.

Kontrakt podpisany w ramach umowy kredytowej z 2010 r. zostat zweryfikowany
jedynie przez Ministerstwo Finansow'” w zakresie zgodnosci z tg umowa. Nie'

11 Porozumienie stanowi zalacznik do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzie Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE - Dz.U. L 326 z8grudnia 2011r,;
dalej: Porozumienie z 2011 r.

12 Aktualny tekst Porozumienia stanowi zatacznik do rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/179 z dnia
25 wrze$nia 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/2011 w sprawie
zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych — Dz. Urz. UE L 37
29 lutego 2018 r.; dalej: Porozumienie z 2018 r.

13 Wyzsza Szkola Rybotowstwa — Il faza, konstrukcja, wyposazenie, obstuga i program edukacyjny”.

14 Dalej: Akademia.

5 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Handlu i Wspdtpracy Miedzynarodowej z dnia 20 lutego 2019 r. znak: DHM-

: 1v.5303.197.2018 1K901816.

6 Pismo Dyrektora Departamentu Wspdipracy Ekonomicznej z dnia 1 marca 2019 r. znak: DWE.2413.20.2019/2.

7 Pismo Sekretarza Stanu w MF z dnia 31 maja 2021 r. znak DG5.9300.50.2021.
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podlegat on opiniowaniu przez inne resorty, zgodnie z praktykg obowigzujacy
w tamtym okresie w zakresie realizacji miedzyrzadowych uméw kredytowych, ze
wzgledu na brak jednoznacznych podstaw systemowych do opiniowania kontraktu
przez inne resorty.

Ministerstwo nie zachowato terminu 60 dni dla procedury akceptacji kontraktu
zawartego pomiedzy Ministerstwem Rybolowstwa i Morza Republiki Angoli,
a Quenda Business Initiative sp. z 0.0.'8, przedstawionego przez strong angolskg
w piSmie z dnia 7 grudnia 2018 r., wynikajacego z pkt. 4 umowy kredytowej z 2017 r.
W okresie migdzy 2010r. a 2017 r. doszio bowiem do kilku znaczacych zmian
systemowych, ktére byly podstawg zmiany procedury weryfikacji kontraktow?e.
Kontrakt ten nie zostat zaakceptowany do chwili zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
ze wzgledu na watpliwosci, jakie =zgtaszaly do projektu Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii2? oraz MSZ.

MPIT w piSmie z dnia 21 lutego 2019r. wskazywalo, Zze kiuczowe byto
kontynuowanie dziatann zmierzajacych do zapewnienia pelnej funkcjonalnosci
Akademii nie tylko na poziomie technicznym, ale przede wszystkim w aspekcie
edukacyjnym. Zasadniczym celem projektu miato by¢ ksztalcenie wysoko
wykwalifikowanych kadr, w powigzaniu z badaniami naukowymi irozwojem
nowoczesnych i innowacyjnych technologii. Kluczowe znaczenie dla realizacji Il
fazy projektu miat jego komponent edukacyjny, realizowany we wspdipracy
z polskimi uczelniami (Akademig Morskg w Gdyni) iinstytutami badawczymi,
zapewniajacymi realizacje programu na najwyzszym $wiatowym poziomie. Wedlug
MPIT projekt wspominat o powotaniu Polskiej Grupy Wsparcia Pedagogicznego,
ztozonej z wyktadowcow jednej z renomowanych polskich uczelni morskich bez
wskazania konkretnej jednostki naukowej Ilub grupy uczelni, delegujgcej
wykfadowcow. MPIiT wskazalo, ze 2z dokumentow dotyczacych kontraktu
podpisanego w ramach umowy kredytowej z 2017 r. wynikalo, Ze do realizacji Il
fazy projekiu firma Quenda podpisata umowe ze spdikg Mirbud SA, specjalizujacq
sie w budownictwie przemystowym, mieszkaniowym i infrastrukturalnym. Wedtug
MPIT naleZzafo domniemywaé, Ze dzieki tej wspdipracy prace budowlane, w tym te
zwigzane z infrastrukturg obiektu miaty zostaé odpowiednio wykonane. Niemniej
oznaczato to, iz projekt objety kontraktem w zasadniczej mierze ograniczat sie do
wyposazenia i budowy kolejnych budynkéw na campusie, a nie skupiat sig na
najistotniejszych kwestiach, takich jak aspekt edukacyjny, ktory stanowié powinien
warto$¢ dodang w polsko-angolskiej wspdfpracy. MPIT podniosto takze kwestie
niespetniania przez Quenda wymogu funkcjonowania na rynku od minimum trzech
lat. Mimo podpisania umowy o utworzeniu konsorcjum, nadal to Quenda
pozostawata bowiem gtéwnym wykonawcg kontraktu (general contractor), co zostalo
zapisane wprost w kontrakcie.

MSZ w piémie z dnia 1 marca 2019r. wskazalo, ze kluczowym elementem
sfinansowanym w ramach kredytu powinien by¢ komponent szkoleniowy — dazenie
do zapewnienia peinej funkcjonalnosci Akademii nie tylko na poziomie technicznym,
ale i edukacyjnym. Utworzenie Polskiej Grupy Wsparcia Pedagogicznego zostafo
opisane w kontrakcie zbyt ogéinie, co wediug MSZ nie pozwalato na rzetelng ocene
proponowanych dziatan. Brakowato wskazania renomowanego partnera w zakresie

8 Dalej: Quenda.

8 Weszta w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej, ktora zobowigzata do opiniowania projektow
kontraktow przez tg instytucje; od 2013 r. Polska, reprezentowana przez MSZ, zyskata status czlonka w Komitecie
Pomocy Rozwojowej, ktory jest giéwnym organem koordynujacym pomoc udzielang przez paristwa rozwinigte krajom
rozwijajacym sie; po likwidacji Wydziatow Promocji i Handlu dziafajacych przy Ambasadach RP, zadanie bezposredniego
wsparcia polskich eksporteréw przejelo Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, ktére obecnie koordynuje takze
wspolprace Polski z OECD.

2 Dalej: MPIT.



wspofpracy dydaktycznej. Zdaniem MSZ w trzeciej fazie projektu nalezato wskazac
jako partnera edukacyjnego Akademie Morskg w Gdyni lub inng o poréwnywalnej
renomie i doSwiadczeniu. W kontrakcie brak bylo istotnego elementu - zlecenia
budowy statku naukowo-badawczego, co miato zapewni¢ praktyczne szkolenie
uczniow. Wedlug MSZ elementy takie jak: budowa ogrodzenia, architektura
krajobrazu, konserwacja terenu, ,projekty socjalne” nie powinny stanowi¢ znaczacej
czesci budzetu. Mialy one bowiem charakter wiorny wobec giownego celu
przedsiewziecia. Pozostate elementy budowlano-infrastrukturalne Il fazy projektu,
takie jak: zbudowanie kliniki, biblioteki, osrodka sportu, stotowki, rozbudowa .
infrastruktury, szkolnego zaktadu obrébki ryb, zostaly ocenione przez MSZ jako
posiadajace zbyt duzy udziat w catkowitym budzecie projektu. MSZ wnioskowato
o ponowne przedyskutowanie ze -strong angolskq zaproponowanych dziatan
projektowych w kontekscie realizacji podstawowego celu kredytu tj. doprowadzenie
do petnej operacyjnosci Akademii jako certyfikowanej szkoly technicznej. MSZ
poddato pod rozwage mozliwos¢ realizacji kontraktu przez kilku wykonawcow
z Polski, posiadajacych specjalistyczne do$wiadczenie w danej dziedzinie oraz
konsultacje z polskimi instytucjami skupionymi w Polskim Funduszu Rozwoju. MSZ
zaproponowato tez zaproszenie przez MF przedstawicieli strony angolariskiej oraz
przedtuzenie terminu akceptacii przediozonego kontraktu.

Minister Finansow2! zwrécit sie takze do Prokuratorii Generalnej z wnioskiem
o opinie dotyczacg mozliwosci finansowania kontraktu podpisanego w ramach
umowy kredytowej z 2017 r. W odpowiedzi na to pismo Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej zgtosita uwagi?? dotyczace procedury akceptacji kontrakfu
ze strony angolskiej?, ktére mogly wplyna¢ na niedotrzymanie terminu wejscia
w zycie kontraktu, wynikajacego z art. 3 ust. 4 pkt 3 umowy kredytowej z 2017 r.,
tj. 15 dni od wystania przez strong polskg akceptaciji kontraktu.

Majgc na uwadze zainteresowanie strony polskiej kontynuacjg projektu, a takze
utrzymanie dobrych relacji dyplomatycznych miedzy Polskg aAngolg, MF
przekazato stronie angolskiej przygotowane w porozumieniu z MSZ pisma z dnia
10 maja 2019 oraz 1 sierpnia 2019 r. dotyczace zakresu realizacji projektu.

MSZ podjeto kanatami dyplomatycznymi dalsze dziatania w celu znalezienia
kompromisu oraz uzgodnienia korekty i doprecyzowania zakresu rzeczowego
projektu, ktére nie zostaly zakonczone do momentu zakorfczenia czynnoSci
kontrolnych. Zastrzezenia przedstawione przez MSZ i MPIT wstrzymaly proces
akceptacji kontraktu zawartego w ramach umowy kredytowej z 2017 r. MF w sytuacii
braku mozliwosci akceptacji kontraktébw w ramach miedzyrzadowych uméw
kredytowych, skorzystalo z postanowienia zawartego w art. 12 umowy kredytowej
z 2017 r. czyli dazyto do wyjasnienia sprawy drogg bezposrednich negocjacii.
(akta kontroli str. 17-26, 33-34, 40-45; dowdd elektroniczny str. 425-434
pliki nr 092-106, 107-113)

Platnosci za kontrakty finansowane w ramach uméw kredytowych

Jedyny kontrakt handlowy w ramach umowy kredytowej z 2010 r. zostat zawarty
28 maja 2012 r., tj. w terminie zgodnym z postanowieniami art. 3 ust 2 tej umowy?4.

W ramach umowy kredytowsj z 2017 r. kontrakt zawarto w dniu 28 sierpnia 2018 r.,
ti. w terminie zgodnym z art. 1 Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o zmianie Umowy miedzy Rzadem

2 Pismo Podsekretarza Stanu w MF z dnia 19 lutego 2019 r. znak DG5.9300.53.2017.

Pismo z dnia 22 marca 2019 r. znak KR-500-28/19/RBO W/9588/19 adresowane do Podsekretarza Stanu w MF.

3 Uwagi dotyczyty koniecznosci akceptacji kontraktu przez strone angolska, uprzedniej zgody Sadu Audytowego Angoli
oraz przestania projektow wstepnych.

2 W okresie dwoch lat od jej zawarcia.
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Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu kredytu w ramach
pomocy wigzanej, podpisanej w Luandzie dnia 6 marca 2017125 Na mocy tego
porozumienia zmieniono termin, w jakim mialy zosta¢ zawarte kontrakty w ramach
umowy kredytowej z 2017 r.26 Porozumienie zostato zawarte zgodnie z procedurg?
przewidziang w ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych?8,
z inicjatywy strony angolskiej, ktora przekazata swdj wniosek w piSmie z dnia
23 marca 2018 r.22 W pismie tym Minister Finanséw Angoli poinformowat m.in., ze
zawarcie stosownych kontraktéw nie bytlo mozliwe w wyznaczonym w ramach
umowy terminie ze wzgledu na ograniczenia o charakterze technicznym oraz
finansowym. Rada Ministréw RP zaakceptowata wniosek strony angolskiej.

W preambutach obu kontraktow znalazly sie klauzule informujace o ich finansowaniu
w ramach uméw kredytowych z 20101.12017 r.

Z oSwiadczen eksporteréw ubiegajacych sie o realizacje kontraktéw w ramach
umow kredytowych z 2010 r. i z 2017 r.30 wynikalo, Ze kontrahenci zobowigzali sie
do utrzymania wartosci towaréw i ustug sfinansowanych w ramach kontraktéw
niepochodzacych z Polski na poziomie maksymainie 40% wartoSci kontraktow.
Tre$¢ o$wiadczen eksporteréw o braku przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego przy zawieraniu kontraktéw3! wskazywata m.in. na:

» znajomoS¢ przez kontrahentow treéci Konwencji OECD o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego w migdzynarodowych
transakcjach handlowych3? :

+ brak przekupstwa oséb petnigcych funkcje publiczne w panstwie obcym przy
zawieraniu kontraktow;

+ $Swiadomo$¢ odpowiedzialnosci karnej za przekupstwo osob petnigcych funkcje
publiczne w parstwie obcym przy zawieraniu kontraktow;

* brak kar nalozonych na kontrahentow w okresie pieciu lat poprzedzajacych
Zlozone oSwiadczenia przez sady krajowe wzwigzkuz przestepstwem
przekupstwa o0s6b pefigcych funkcje publiczne w panstwie obcym przy
zawieraniu kontraktow;

» brak firm kontrahentow na listach wykluczonych” (czarnych listach)
sporzadzonych przez miedzynarodowe instytucie finansowe wskazane przez
Sekretariat OECD.

Kontrahenci w o$wiadczeniach zobowigzali sie takze do ujawnienia, na zadanie
Ministerstwa, danych dotyczacych celu i wysokoSci prowizji wyptaconych w zwigzku
z realizacjg kontraktow w ramach uméw kredytowych.

Wediug wyjasnien Sekretarza Stanu w MF33, skladane przez eksportera
o$wiadczenia o braku przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego przy
zawieraniu kontraktu stanowity wdrozenie Konwencji OECD o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych
transakcjach handlowych oraz Rekomendacji Rady OECD w sprawie zwalczania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w kontekscie oficjalnie
wspieranych kredytéw eksportowych34, Ministerstwo nie prowadzito bezposrednio

% M.P. poz. 264. .

% Z dnia 6 marca 2018 r. (tj. jednego roku od podpisania umowy) na 31 grudnia 2018 .

7 Pismo Sekretarza Stanu w MF z dnia 31 maja 2021 r. znak DG5.9300.50.2021.

% DzU.z2020r., poz. 127.

2 Pismo Ministra Finanséw Republiki Angoli z dnia 23 marca 2018 r. znak 740/78/01/GMF/2018.
% QOéwiadczenia z dnia: 18 lipca 2012 r. 121 lutego 2019 1.

3t Ibidem.

% Dz U.z2001r. Nr23 poz. 264 — Konwencja sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r.
3 Pismo z dnia 31 maja 2021 r. znak DG5.9300.50.2021.

¥ https./iwww.gov.plweblffinanse/zwalczanie-przekupstwa-w-transakcjach-miedzynarodowych.
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weryfikacji w ww. zakresie wyptaconych prowizji w ramach kontraktu. Ministerstwo
nie uzyskafo takze informacji od innych podmiotéw, w tym organéw kontrolnych,
dotyczacych nieprawidtowosci korupcyjnych, ktore uprawnialyby resort do podjecia
dziatan.

Sekretarz Stanu w MF wyjasnif, ze projekt realizowany byt w zasadniczej czeéci
w Angoli i ewentualne dziatania korupcyjne, ktére mialy miejsce na terenie tego
kraju podlegaty takze zwalczaniu przez odpowiednie organy Angoli. MF nie bylo
informowane przez strong angolskg o podejrzeniach w tym zakresie. Natomiast
wprzypadku powziecia informacji o zdarzeniach korupcyjnych, Ministerstwo
poinformowatoby o sprawie kompetentne organy panstwowe i aktywnie
wspbtpracowalo przy jej wyjasnieniu.

Ministerstwo nie weryfikowato dokumentéw eksportowych35, w szczegdinosci faktur,
przedstawianych przez kontrahenta. Obieg dokumentéw eksportowych oraz ich
weryfikacja w zakresie zgodnoSci z umowg kredytowq z 2010'r. odbywaly sie na
podstawie uméw agencyjnych3 zawartych przez Ministra Finanséw z BGK oraz
Porozumienia Bankowego zawartego, zgodnie z art. 10 umowy kredytowej z 2010 .,
miedzy BGK a Banco de Paupanca e Credito3.

W umowach agencyjnych z 2007 r. i 2015 r. Ministerstwo powierzylo BGK obstuge
bankowa i prowadzenie ewidencji ksiggowej m.in. zagranicznych naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych. W dokonanych w latach
2010-2015  aktualizacjach  zatacznikow, zawierajgcych wykaz naleznosci
i zobowigzan do tych uméw, ,wskazano takze umowe kredytowg z 2010 r.

Z wyjasnien Sekretarza Stanu w Ministerstwie wynika3®, ze MF dysponowato jedynie
aktualizacjq zatacznika dotyczacg 2014r. Wykaz naleznoéci i zobowigzan
stanowigcy zatacznik do umowy z dnia 21 grudnia 2007 r. byt w latach 2010-2015
aktualizowany. Ministerstwo Finanséw dysponuje obecnie kopig zatacznika
dotyczacego 2014 r. Z informacji uzyskanych przez MF z BGK, ktory byt wykonawca
ww. zatgcznikow, dokumenty te ulegty brakowaniu, ze wzgledu na uptyw czasu.

Porozumienie Bankowe miaio zostaé podpisane w terminie 30 dni od wejcia
w zycie umowy kredytowej z 2010 r. (art. 10 ust. 2 umowy)3.

Sekretarz Stanu w MF wyjasnit*0, ze za date podpisania Porozumienia Bankowego
przyjeto date listu przewodniego, przy ktorym BPC odestat obustronnie podpisany
dokument, 1. 8 pazdziernika 2012 r. Zatem zostalo ono podpisane ponad dwa lata
po terminie wynikajacym z umowy kredytowej z 2010 .

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit!, Zze zgodnie z umowa kredytowg
z2010r, za podpisanie Porozumienia Bankowego po stronie polskig]
odpowiedzialny byt BGK, ktory pemnit funkcje agenta w zakresie realizacji
miedzyrzadowej wspolpracy kredytowej. Projekt Porozumienia Bankowego zostat
przekazany przez BGK do BPC drogq elekironiczng w dniu 17 wrzesnia 2010r.,
tj. w terminie wynikajagcym z umowy kredytowej z 2010 r. Ministerstwo pozostawato
w roboczym kontakcie z BGK w sprawie podpisania Porozumienia. BGK przesytat
monity do BPC w tej sprawie. Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 27 wrze$nia
2012 r.42 zwrécito sie do BPC o podjecie dziatari w celu podpisania Porozumienia.

% Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 22 kwietnia 2021 r. znak DG5.9300.34.2021.

% Umowy miedzy Ministerstwem Finanséw a BGK z dnia: 21 grudnia 2007 r. i 21 grudnia 2015 r.; dalej: umowy agencyjne.
3 Dalej: BPC.

% Pismo z dnia 31 maja 2021 r. znak DG5.9300.50.2021.

¥ Tj. do dnia 5 kwietnia 2010 r.

4 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 19 maja 2021 r. znak DG5.9300.45.2021.

4 [bidem.

4“2 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen znak DG5/AXZ/951/Ang-Porbank/225/12/1998.
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Zgodnie z Porozumieniem Bankowym przedsigbiorcy mieli obowiazek przedstawia¢
BGK dokumenty eksportowe. PlatnoSci na rzecz polskiego eksportera byly
realizowane na bazie akredytyw dokumentowych. Kazdorazowo po ztozeniu przez
eksportera w BGK zestawu dokumentdw, Bank weryfikowat otrzymane dokumenty
pod katem ich zgodno$ci z warunkami akredytywy. Po stwierdzeniu, iz dokumenty
sq zgodne, BGK przekazywat je stronie angolskiej. Na podstawie otrzymanych
dokumentéw oraz wytycznych angolskich importeréw BPC, w formie komunikatu
swiftowego, upowazniat BGK do dokonania wyplat na rzecz polskiego
przedsiebiorcy.

BGK wystepowat do MF z pismem informujacym o otrzymaniu upowaznienia od
strony angolskiej do wyplaty Srodkdéw izprosbg o przekazanie $rodkow
w odpowiedniej wysokosci na rachunek. Przy czym BGK nie przekazywat do
Ministerstwa  Finansow#3  dokumentacji stanowigcej podstawe  wyplat.
Po zapewnieniu srodkéw na rachunku, MF wystepowat do BGK z pismem
o dokonanie ptatno$ci na rzecz przedsiebiorcy.

Ministerstwo Finansow nie weryfikowalo poszczegdinych dokumentéw ksiggowych
ani eksportowych, w szczegolnosci faktur przedstawianych przez kontrahenta.
Weryfikacji tych dokumentow dokonat Urzad Kontroli Skarbowej w Gdarisku#
podczas kontroli prowadzonej u kontrahenta®®. W wyniku analizy dokumentéw
z kontroli stwierdzono, Ze faktury zawieraly klauzule informujace o finansowaniu
wydatkow ze srodkow kredytu z umowy kredytowej z 2010 r.

Szczegbtowa specyfikacja zamowienia®, m.in. w zakresie produktow i ustug, byta
przygotowana przez zamawiajgcego (1. strone angolskg) woparciu o kryteria
wewnetrzne przez nig ustalone. W umowach kredytowych z 2010 r. oraz 2017 .
okreslono takze minimaing warto$¢ towardw i ustug polskiego pochodzenia oraz
uzalezniono dodatkowo akceptacje kontraktdw, w szczegdlnosci od m.in. dobrej
sytuacji finansowej stron kontraktu, uregulowania podatkéw i optat publiczno-
prawnych, pozytywnie udokumentowanego realizowania transakcji w handlu
miedzynarodowym oraz zlozenia o$wiadczenia o przestrzeganiu postanowien
umowy. W oSwiadczeniach eksporterow ubiegajacych sie o realizacje kontraktow
zawarto doprecyzowanie kryteriow okreSlonych w umowach. Ogdlne informacje
dotyczace procedury zawierania miedzyrzadowej umowy kredytowej, zasad
wspofpracy oraz wymogow wobec potencjalnych kontrahentéw  zostaly
zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa po$wieconych kredytom
rzadowym#47,

Zgodnie z art. 6 Umowy z 2010 r. do koica 2020 r. Rzad Republiki Angoli dokonat
spfat rat kapitatowych (kapitalu wymagalnego) od udzielonego Kredytu w kwocie
8 497 193,97 EUR. Do splaty pozostata kwota 51 502 805,78 EUR.

W okresie objetym kontrolg wystapito 13 op6znien w splacie rat kredytu udzielonego
na mocy umowy kredytowej z 2010 r. lub dokonania sptaty w niepeinej wysokosci.
Na podstawie art. 7 ust. 5 umowy kredytowej z 2010 r.%8 naliczono nalezne odsetki
w kwocie 5,9 tys. EUR.
(akta kontroli str. 21-24, 35, 56-62, 64, 68-69, 77, 83-170, 417-420; dowdd
elektroniczny str. 425-434 pliki nr 26-29, 50, 58-59, 67-68, 71, 82, 120-121)

4 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 22 kwietnia 2021 r. znak DG5.9300.34.2021.

Dalej: UKS w Gdarisku. :

% Znak sprawy. UKS22W3P7.420.6.2016.7. Zakres postgpowania kontrolnego obejmowat: Prawidiowost realizacji
kontraktu handlowego nr 01 MINADERP-NAVIMOR 2010-1l FASE DA APN za lata; 2012-2016 zawartego w ramach
umowy z dnia 27 sierpnia 2010 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Angoli o udzieleniu
kredytu.

4% Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 15 marca 2021 r.

47 hitpsJ/iwww.gov.pliweb/finanse/kredyty-rzadowe-wspieranie-eksportu.

4 W wysokosci 2% rocznie ponad stope podstawowa przyjeta w art. 7 ust. 1 umowy kredytowej z 2010 1., 1j. 0,2% rocznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dochody budzetu panstwa z tytutu odsetek od udzielonego kredytu z 2010 r.
i koszty poniesione w zwigzku z obshiga tego kredytu

Dochody budZetu panstwa z tytulu odsetek od kredytu udzielonego na podstawie
umowy kredytowej z 2010r. wyniosty w okresie od 2010r. do 2020r.
7346 tys. EUR. W marcu 2021 r. strona angolska wptacita dodatkowo odsetki
z tytutu oprocentowania kredytu w kwocie 51,8 tys. EUR.

Sekretarz Stanu w MF wyjasnit*, ze Ministerstwo nie ponosito zadnych kosztéw
zwigzanych z obstuga umowy kredytowej z 2010 .

Wartos¢ wynagrodzenia naleznego BGK z tytutu umowy agencyjnej z 2007 r.
wyniosta 3 250 tys. zt rocznie, za$ z tytulu umowy agencyjnej z 2015 r. wyniosta
wokresie od 1 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016r. 48045 tys. zt oraz
4 274,5 tys. zt rocznie poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Wediug Sekretarza Stanu
w MF50 nie byto mozliwe wyliczenie, jaka cze$¢ wynagrodzenia z tytutu tych umoéw
agencyjnych dotyczyta czynnosci zwigzanych zobstuga umowy kredytowej
z 2010 r., poniewaz zadna z tych uméw nie precyzowata warto$ci wynagrodzenia
dla BGK przeznaczonego na obstuge poszczeg6inych kredytéw, wtym umowy
kredytowej z 2010 r.
(akta kontroli str. 56, 68, 417-420; dowdd elektroniczny str. 425-434
pliki nr 28, 31, 58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finansow
w kontrolowanym obszarze.

2. Zapewnienie konkurencyjnosci wyboru kontrahentéw
oraz udzialu wartosci towaréow i ustug polskiego
pochodzenia

Zapewnienie  konkurencyjnego trybu wyboru kontrahentow oraz
gospodarnego wydatkowania srodkow

Umowy kredytowe z2010r. oraz z2017r. zostaly opublikowane w Monitorze
Polskim. Ministerstwo w celu zapewnienia dostepu do informacji o przedmiotowych
umowach dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych podmiotéw dodatkowo
opublikowato informacje o ich podpisaniu na swojej ogoinodostepnej stronie
Internetowej w zakiadce poSwigconej rzadowym kredytom eksportowym jako jednej
z form wsparcia eksportu®!. Na ww. stronie internetowej zamieszczono teksty umow
kredytowych, informacje na temat ich statusu, a takze ogélne warunki jakie powinni
speinia¢ eksporterzy, aby ubiegaé sie o finansowanie kontraktu w ramach kredytu.
Ministerstwo podalo rowniez dane teleadresowe Wydzialu Rzadowych Kredytow
Eksportowych Departamentu Gwarancji i Porgczen, gdzie mozna bylo uzyskaé
bardziej szczegbtowe informacje. Tres¢ obu uméw kredytowych dostepna byla takze
na stronie internetowej Bazy Traktatowej prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, na ktérej udostepniane sg wykazy i teksty uméw
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong®2.

4 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 28 kwietnia 2021 znak DG5.9300.34.2021.

% Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 19 maja 2021 r. znak DG5.9300.45.2021.

5t https:/iwww.gov.plifweb/finanse/kredyty-rzadowe-wspieranie-eksportu. Informacie na temat umowy kredytowej z 2010 .
nie znajdujg sie obecnie na ww. stronie internetowej poniewaz projekt w ramach tej umowy zostat zrealizowany, $rodki
finansowe wyplacone, a kredyt znajduje sie w okresie splaty i nie jest dostepny dla polskich eksporterow.

52 hitps:/ftraktaty.msz.gov.pl/
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Ponadto na portalu promocji eksportu prowadzonej przez ministerstwo wiasciwe ds.
gospodarki, w zaktadce dotyczacej wsparcia finansowego udzielanego eksporterom,
znalazta si¢ informacja o Ministerstwie Finanséw jako instytucji odpowiedzialnej za
udzielanie kredytéw rzadowych przeznaczonych na finansowanie dostaw towarow
i ustug z Polski oraz odwotanie do strony Ministerstwa33.

Umowy kredytowe nie przewidywaly udziatu Ministerstwa w procesie wyboru
eksporterow majacych realizowaé poszczegoine kontrakty. Wybdr ten, jak wyjasnit
Sekretarz Stanu w MF34, realizowany byt wytacznie przez strone angolskg w oparciu
0 obowigzujgce w tym kraju przepisy i zasady. Strona angolska nie wystapita
rowniez do MF o wsparcie w ww. procesie. Sekretarz Stanu w MF zaznaczyt
réwniez, iz ingerencja strony polskiej w ww. procesy bez wniosku ze strony Angoli
moglaby zosta¢ odebrana jako ingerencja w sprawy wewnetrzne kredytobiorcy
i negatywnie wptyna¢ na dalsze stosunki dyplomatyczne pomiedzy oboma krajami.

Wobec powyzszego MF nie dysponowato informacjami, jakie procedury i zasady
przy wyborze eksporterow i negocjacji kontraktéw stosowata strona angolska ani
jakie wymagania stawiane byly tymze eksporterom. MF nie dysponowalo rowniez
specyfikacjg co do zakresu produktéw i ustug, ktére miaty by¢ zamawiane w ramach
kontraktow. Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MF55, Ministerstwo nie dysponowato
réwniez informacjami, czy ww. procedury i wymogi byty upubliczniane przez strone
angolska.

Kontrakty, podpisane uprzednio przez eksporterow oraz wiadze Angoli,
przedstawiane byty do weryfikacji przez MF pod wzgledem warunkéw, jakie powinni
spetnia¢ eksporterzy. Zgodnie z procedurg okreSlong w samych umowach
kredytowych przedsiebiorcy majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
i ubiegajacy sie o kontrakty powinni wykaza¢ sie dobrg sytuacjg finansowa, mie¢
uregulowane zobowigzania podatkowe i publiczno-prawne, udokumentowaé
doswiadczenie w realizacji transakcji w handlu miedzynarodowym oraz zlozy¢
o$wiadczenie 0 zobowigzaniu do przestrzegania zapisow umow kredytowych.
Ministerstwo na swojej stronie internetowej zamie$cito uszczegotowienie tych
wymogoéw®6, Zaréwno w przypadku kontrakiu podpisanego na mocy umowy
kredytowej z 2010 r., jak iumowy z 2017 r. Ministerstwo wymagato przedtozenia
dokumentdw potwierdzajacych spetnienie ww. wymogéw od obu eksporterow®?.
(akta kontroli str.17-26, 46-59, 68-82; dowdd elektroniczny str. 425-434
pliki nr 001-008, 017,030, 122-125)

Realizacja zatozen co do wartosci towardw i ustug polskiego pochodzenia

8 hitps://www.trade.gov.plfpl/niezbednik-eksportera/instytucje-pomagajace-eksporterom/wsparcie-finansowe/233704,
ministerstwo-finansow.html
5  Pismo z dnia 6 maja 2021 r. znak: DG5.9300.37.2021 oraz Pismo z dnia 11 maja 2021 r. znak: DG5.9300.41.2021.
Ibidem.
% Na stronie intemetowej https:/www.gov.pliweb/finanse/kredyty-rzadowe-wspieranie-eksportu Ministerstwo wskazato iz
w celu zapewnienia skutecznej i rzetelnej realizacji kontraktow finansowanych polskim kredytem rzadowym, polskie
przedsiebiorstwa, ktére zamierzajg finansowat swoje kontrakty eksportowe w ramach kredytéw rzadowych, powinny
spe&nlac nastepujace kryteria:
przedsigbiorstwo musi przedstawi¢ zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami oraz sktadkami ZUS;

— przedsiebiorstwo powinno wykazywaé dodatni wynik finansowy w okresie ostatnich 3 lat, a takze zalaczy¢
sprawozdania finansowe za te okresy;

—  przedsigbiorstwo powinno prowadzi¢ dziakalno$¢ gospodarczg na terenie kraju przez okres minimum 3 tat;

—  przedsiebiorstwo powinno legitymowad sie doswiadczeniem w realizacji projektéw z danej dziedziny, potwierdzonym
referencjami od zamawiajgcych;

—  przedsiebiorstwa sg zobowigzane zapozna¢ sig z trescig | podpisa¢ dwa oéwiadczenia eksportera, informujace o:
o zasadach realizacji indywidualnego kontraktu w ramach migdzyrzadowej umowy kredytowej,
o braku przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego przy zawieraniu kontraktu eksportowego.

5 Kontrakt z firmg Navimor International Com sp. z 0.0. podpisany z wiadzami Angoli w toku dalszej procedury zostat
zaakceptowany przez sfrone polska i byt realizowany we wspolpracy z Akademig Morskg w Gdyni jako partnerem
edukacyjnym. Przy realizacji projekiu uczestniczylo 62 gtownych podwykonawcéw polskich jak ipodwykonawcy
zagraniczni, w tym lokalne firmy angolskie. Kontrakt podpisany na podstawie umowy kredytowej z 2017 r. w zwiazku
z realizacja wskazanej procedury nie zostat zaakceptowany prze strong polska,
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Zapisy obu uméw kredytowych w § 4 ust. 4 zawieraly wymdg, aby w kazdym
z finansowanych na ich podstawie kontraktow warto$¢ towaréw i ustug polskiego
pochodzenia byta nie nizsza niz 60% wartosci tego kontraktu. Na potwierdzenie
spetnienia powyZzszego wymogu kazda ze stron mogta zada¢ od eksporterow
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie towaréw i ustug.
Dodatkowo w § 3 ust. 5 w obu umowach kredytowych akceptacje kontraktow
finansowanych na ich mocy uzalezniono od przedstawienia przez eksporterow
oSwiadczenia o przestrzeganiu zapisow uméw kredytowych.

W oswiadczeniach ktére mieli obowigzek sktadaé kontrahenci, Ministerstwo zawarlo
zobowigzanie do zapewnienia udzialu co najmniej 60% warto$ci towarow i ustug
polskiego pochodzenia w catkowitej wartosci kontraktu. Uszczegdtowiono réwniez,
jakie kategorie towardw i ustug bedg uznawane za pochodzenia polskiego, a jakie
zagranicznego®®. Wskazano takze, iz wysoko$¢ tego udzialu mozZze zostaé
zweryfikowana na podstawie dokumentacji okre$lajacej pochodzenie towaréw
i ustug oraz poprzez przeprowadzenie w tym zakresie kontroli zaréwno w trakcie
realizacji kontraktow, jak i po ich zakoficzeniu. W o$wiadczeniach wymaganych
przez Ministerstwo zawarto takze zapis, iz sankcjg za po$wiadczenie nieprawdy
bedzie ufrata mozliwosci uzyskania finansowania kontraktéw w ramach
miedzyrzadowych umoéw kredytowych oraz poniesienie konsekwencji okre$lonych
W przepisach prawa.

Dziatania podejmowane w Ministerstwie, majace na celu weryfikacje speinienia
warunku dotyczacego poziomu wartoSci towarow i ustug polskiego pochodzenia
w zawartych kontraktach, obejmowaly przyjecie o$wiadczenia eksportera oraz
przeprowadzenie, po zakonczeniu realizacji kontraktéw, kontroli skarbowej w tym
zakresie. Obaj eksporterzy>® ubiegajacy sie o akceptacje kontraktow przedtozyli do
Ministerstwa oSwiadczenia, w ktorych wskazali, iz przyjmujg do wiadomosci
koniecznoS¢ spetnienia zawartych w nich wymogéws®, W przypadku umowy
kredytowej z 2010 r. Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku przeprowadzit kontrole
zgodnosci realizacji kontraktu z jej postanowieniami®!. Badanie kontrolne
potwierdzito udziat minimum 60% wartosci dostaw polskich towaréw i ustug
w dokonywanym eksporcie, terminowo$¢ wywigzywania si¢ z dostaw przez
eksportera oraz prawidtowo$¢ wyptacania zaliczek na jego rzecz®2.
(akta kontroli str. 17-26, 46-53, 60-71, 73-405;dowdd elektroniczny str. 425-434
pliki nr 001-022, 026-027, 029, 043-049, 122-125)

Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w umowach kredytowych

W umowach kredytowych z 2010 r. oraz z 2017 r. nie zawarto zapisow dotyczacych
mozliwosci kontroli realizowanych projektow przez Ministerstwo [ub inne podmioty
przez nie wskazane. Procesy te realizowane byly przez kredytobiorce w oparciu

% Na podstawie zgody wyrazonej przez MF pismem z dnia 26 wrze$nia 2007 r. eksporter realizujacy kontrakt na podstawie
umowy kredytowej z 2010 r. poszerzyt zawarta w oSwiadczeniu eksportera definicje wydatkéw uznawanych za wydatki
polskiego pochodzenia o usfugi podwykonawcow ktore nie moga by¢ $wiadczone przez podmioty krajowe. Eksporter
ktéry podpisat kontrakt na podstawie umowy kredytowej z 2017 r. przedlozyt o$wiadczenie w ktdrym w definicji wydatkow
polskiego pochodzenia nie uwzgledniono ww. rodzaju ustug podwykonawcéw kidre nie mogg by¢ Swiadczone przez
podmioty krajowe. W jego oéwiadczeniu zawarto dodatkowo zapis iz w kontrakcie podpisanym na mocy umowy
kredytowej bedzie zawarta klauzula o koniecznosci spelnienia wymogu co do minimalnej wartosci towardw i ustug
polskiego pochodzenia.

% W ramach umowy kredytowej z 2010 r. kontrakt podpisata firma Navimor International Com sp. z 0.0. a w ramach umowy
kredytowej z 2017 r. firma Quenda Business Initiative sp. z 0.0.

8  Oswiadczenia podpisane w dniach 18 lipca 2012 r. i 21 lutego 2019,

81 Kontrakt zawarty migdzy eksporterem a strong angolska na mocy umowy o udzielenie kredytu z 2017 r. ze wzgledu na
brak jego akceptacji przez strong polska nie byt realizowany.

62 Na dzien 31 lipca 2016 r. sredni udziat dostaw polskich towardw i ustug ze wszystkich 10 podkontraktéw okreslono na
95,30%. Poniewaz podkontrakty nr 01/01 oraz 01/09 na moment kontroli byly jeszcze w fazie realizacji, a ich koricowe
rozliczenie planowano na luty 2017 r. cafos¢ pozostatych do rozliczenia wydatkow ujeto jako pochodzenia zagranicznego.
Podobnie postapiono w przypadku podkontraktu 01/10 dla zadania dot. edukacji i wsparcia. Natomiast dla zadania
nauczanie w Polsce (podkontrakt 01/10) ktérego zakoriczenie planowane bylo na luty 2019 przyjeto, iz calosé zwigzanych
z nim wydatkow beda stanowity wytgcznie polskie wydatki.
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0 obowigzujace w jego kraju przepisy i procedury, a takze regulacie zawarte
w samych kontraktach handlowych.

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MF8® angazowanie sie w ww. procesy bez zgody
kredytobiorcy mogto by¢ uznane za ingerencje w jego sprawy wewnetrzne, a co za
tym idzie doprowadzi¢ do pogorszenia stosunkéw dyplomatycznych i negatywnie
wplyng¢ na polskie interesy w Angoli. Ewentualny udziat Ministerstwa w nadzorze
nad realizacjg projektow finansowanych w ramach uméw kredytowych moégtby mie¢
miejsce w przypadku wystosowania oficjalnego wniosku o takie wsparcie przez
panstwo-kredytobiorce. Wiadze Angoli nie wnioskowaly o taki udziat strony polskigj
w ramach zadnej z podpisanych umow kredytowych.

Mimo powyzszego, Ministerstwo przy udziale MSZ oraz Ambasady RP w Angoli
monitorowato postepy w realizacji projektu, podejmowato dziatania majace na celu
wyjasnienie spornych kwestii.

Nadzor ten realizowany byt w drodze dziatan dyplomatycznych poprzez
korespondencje zaréwno z przedstawicielami wiadz Angoli, jak i eksporterem oraz
poprzez bezposrednie spotkania, a takze wizytacie miejsca inwestycji przez
przedstawicieli polskiej administracii.

Na wniosek Ministerstwa, Ambasada RP w maju 2018 r. opracowata ocene realizacji
projektu budowy Akademii z punktu widzenia polskiej polityki eksportowej, w ktdrej
przedstawiono rowniez ocene wspdipracy wiadz Angoli z polskg administracjg oraz
eksporterami. W przywotanym dokumencie Ambasador RP w Angoli wskazal, iz
wspoipraca kredytowa ze strong polskg odbierana jest przez Angole jednoznacznie
pozytywnie i ma wplyw na calos¢ relacji miedzy oboma paristwami. Strona angolska
nie zgtaszata rowniez zastrzezen do wspdlpracy z administracjg poliska. Tym
niemniej po zrealizowaniu I fazy budowy Akademii (w ramach umowy kredytowej
z2010r.) Ministerstwo Rybotéwstwa i Morza Angoli zglosito wobec eksportera
zastrzezenia co do realizacji kontraktu dotyczace nieoptacenia jednego
z podwykonawcdw oraz niezrealizowania cze$ci zakresu ustug dydaktycznychs4

W zwigzku z realizacjg umowy kredytowej z 2010 r. Ministerstwo zwracalo sie¢ takze
do Ambasady RP z prosbg o dziatania wspierajgce wobec opdznien w sptatach
naleznosci ze strony BPC.

Ponadto Ambasada RP, a takze Polska Agencja Informacji i Inwestycii
Zagranicznych SA, pozostawaly w kontakcie z MF i informowaly o zorganizowanych
spotkaniach z wtadzami Angoli oraz wizytacjach miejsca inwestycji6>.

W trakcie realizacji projektu MF kierowato réwniez zapytania o jego zaawansowanie
bezposrednio do eksportera, ktéry przekazat informacje o procentowym
zaawansowaniu prac. Eksporter, w korespondenciji kierowanej do MF, przesytat
rowniez dokumentacje zdjeciowg potwierdzajacg postep rzeczowy projektu oraz
informowat o inauguracji Akademii, ktéra miata miejsce w dniu 17 lipca 2017 .

W przeddzien inauguracji Akademii strona angolska poinformowata eksportera
orezygnacji z dalszej wspétpracy oraz zglosita zastrzezenia co do realizacii
kontraktu dotyczace nieoptacenia jednego z podwykonawcdw oraz niezrealizowania

8 Pismo z dnia 11 maja 2021 r. znak: DG5.9300.41.2021.

8  Pismo Minister Rybotowstwa Angoli z dnia 28 czerwca 2017 r. kierowane do eksportera i przekazane do MF przez
Departament Wspétpracy Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

&  Zgodnie z informacjg przekazang do MF oraz MSZ w korespondencji mailowej, przedstawicielka Ambasady RP
poinformowalta o spotkaniu ktére odbylo sie w dniu 17 grudnia 2014 r. z Minister Rybotdwstwa Angoli, ktéra bardzo
pozytywnie ocenita aktualny stan zaawansowania projektu budowy Akademii Rybotdwstwa i Nauk o Morzu w Namibe
iz zadowoleniem odnotowata znaczace postepy zaréwno w zakresie prac budowlanych w Namibe, jak i dostaw
materialow, sprzetu i wyposazenia z Polski. Minister Ryboldwstwa wskazata réwniez iz Angola jest zainteresowana
kontynuacijg przedsiewziecia we wspétpracy z Polskg i podjecia realizacji 3. fazy projektu Akademii Ryboléwstwa i Nauk
0 Morzu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czesci zakresu ustug dydaktycznych dotyczacych udziatu polskich profesoréw oraz
specjalistow w procesach edukacyjnych i administracyjnych realizowanych
w Akademii®®. Sekretarz Stanu w MF& wyjasnil, iz Ministerstwo dotychczas nie
otrzymywalto sygnatdw wskazujgcych na problemy w realizacji budowy Akademii.
Strona angolska pozytywnie oceniajac dotychczasowa wspolprace, wystapita
o realizacje przez strone polskg Ill fazy projektu. Dopiero wraz z zakoriczeniem ||
fazy projektu pojawit sie spor pomiedzy stronami kontraktu.

Zgodnie z klauzulg 21 kontraktu podpisanego na mocy umowy kredytowej z 2010 r.
wszelkie spory powstale w jego realizacji powinny byé rozstrzygane poza
zobowigzaniami wynikajacymi z umowy kredytowej, na mocy ktérej kontrakt byt
realizowany i Ministerstwo nie bylo zobowiazane do udzialu w wyjasnieniu
przedmiotowego sporu. Sekretarz Stanu w MF88 wskazaf, iz takie zapisy majg na
celu jednoznaczne rozdzielenie zobowigzan kontraktowych i kredytowych oraz
ochrong intereséw zaréwno stron kontraktu, jak i umowy kredytowe.

Niemniej jednak, Sekretarz Stanu w MF wskazal, iz majac na uwadze utrzymanie
dobrych stosunkéw dyplomatycznych z Republikg Angoli oraz interes polskiego
przedsiebiorcy, Ministerstwo podijefo dziatania w celu wyjasnienia spornych kwestii.

W zwigzku z pismem strony angolskiej o rezygnacji ze wspdtpracy, Ministerstwo
zwrocito sie do eksportera o przedstawienie stanowiska wobec zgloszonych
zastrzezen | wskazanie sposobu realizacji oczekiwai strony angolskiej oraz
przekazalo je do resortu spraw zagranicznych®., Ministerstwo prowadzito réwniez
korespondencje z Ministerstwem Finansow Republiki Angoli w przedmiotowej
sprawie. W rozwigzanie sporu poza MF i MSZ zaangazowane byly rowniez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodiadowej. Do dnia zakoriczenia kontroli spér nie zostat

rozstrzygniety.
(akta kontroli str. 17-26, 48-53, 73-82, 406-422; dowdd elektroniczny str. 425-434
pliki nr 001-026, 029-030, 032-036, 039-040, 072-081, 114-139)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

W Ministerstwie nie prowadzono okresowych dziatan monitorujgcych w celu
potwierdzenia wysoko$ci udziatu wartosci towaréw i ustug polskiego pochodzenia na
etapie realizacji kontraktu.

Sekretarz Stanu w MF7® w odniesieniu do powyzszego wyjasnil, iz weryfikacja taka
nie byta prowadzona ze wzgledu na fakt, ze poszczegoine transakcje sktadajgce sie
na cato$¢ kontraktu mogty zawiera¢ rézny udziat dostaw polskiego i zagranicznego
pochodzenia. W trakcie realizacji procesu inwestycyjnego moglo dochodzi¢ do
korekt rzeczowych i finansowych poszczegbinych transakcji w ramach kontraktu.
Zatem, wedlug zlozonych wyjasnien, weryfikacja pochodzenia towaréw i ustug,
mozliwa byla dopiero na zakorczenie kontraktu. Ponadto Sekretarz Stanu w MF
wskazat, iz zakres dokumentacji przekazywany do BGK w celu realizacji ptatnosci
za czeSciowe dostawy nie umoZzliwiat przeprowadzenia weryfikacji przedmiotowego

~ wymogu.

%  Pismo Minister Ryboléwstwa. Angoli z dnia 28 czerwca 2017 r. kierowane do eksportera i przekazane do MF przez
Departament Wspdipracy Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz pismo Ministra Finanséw Angoli ktére
wplynelo do MF 8 stycznia 2018 r. .

&  Pismo z dnia 11 maja 2021 r. znak: DG5.9300.41.2021.

8  Pismo z dnia 6 maja 2021 r. znak: DG5.9300.37.2021.

8 W swoich wyjasnieniach przekazanych pismem z dnia 20 lipca 2017 r. oraz kierowanym do MF eksporter wskazal, iz jest
zaskoczony stanowiskiem swojego klienta poniewaz dotychczas otrzymywat jedynie pozytywne informacje od wiadz
Angoli na temat zadowolenia z realizac]i projektu. Wskazat rowniez, iz calos¢ prac zostata wykonana co potwierdzono
protokolamie oraz zatwierdzeniem przez wiadze Angoli wszystkich platnosci w ramach kontraktu.

0 Pismo z dnia 6 maja 2021 r. znak: DG5.9300.37.2021.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, iz w o$wiadczeniach przedktadanych przez eksporterow MF
zobowigzalo ich do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie
towar6w i ustug na zadanie polskich wtadz oraz poddania sig kontroli w powyzszym
zakresie rowniez w trakcie realizacji kontraktu. Nie bylo zatem przeszkod, aby taka
weryfikacja ze strony Ministerstwa byta prowadzona, a Ministerstwo mogto zazada¢
od eksportera stosownych dokumentéw w celu jej przeprowadzenia. W ocenie NIK,
rozny udziat dostaw polskiego izagranicznego pochodzenia w poszczegbinych
transakcjach, czy ewentualne korekty tego udziatu, nie wykluczaly mozliwosci
dokonywania okresowych kontroli jego wysokosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak ze strony Ministerstwa okresowego
monitoringu poziomu udziatu wartosci towaréw i ustug polskiego pochodzenia
w kontrakcie realizowanym na podstawie umowy kredytowej z 2010 r. stwarzat
ryzyko, niepodjecia skutecznych dziatai zaradczych, gdyby wystapito zagrozenie
nie osiggniecia tego udziatu.

Ministerstwo Finansow prowadzito monitoring udziatu wartosci towaréw i ustug
polskiego pochodzenia w kontrakcie realizowanym na podstawie umowy kredytowej
z 2010r. poprzez przyjecie o$wiadczenia eksportera oraz przeprowadzenie, po
zakoriczeniu realizacji kontraktéw, kontroli skarbowej w tym zakresie. W ocenie
Najwyzszej Izby kontroli brak ze strony Ministerstwa okresowej weryfikacji udziatu
wartosci towardw i ustug polskiego pochodzenia stwarzat ryzyko, ze wymég ten nie
zostanie zrealizowany. MF podjeto réwniez dziatania w celu wyjasnienia spornych
kwestii, ktore wyniknety na zakoriczenie realizacji kontraktu pomiedzy jego stronami.

Ministerstwo opublikowato podstawowe informacje dotyczace zawieranych uméw
kredytowych na swojej og6lnodostepnej stronie Internetowej wraz m.in.
zinformacjami o warunkach, jakie powinni spetnia¢ eksporterzy aby ubiegaé sie
o finansowanie kontrakiu w ramach kredytu. Natomiast nie podjeto wspdtpracy
zministrem wiasciwym do spraw gospodarki, ktoéry nadzorowat byte Wydzialy
Promocji Handlu i Inwestycji czy tez zwyspecjalizowanymi jednostkami
organizacyjnymi jak np. byltg Polska Agencjq Informacii i Inwestycji Zagranicznych
czy tez Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu. Zdaniem NIK szersze upublicznienie
informaciji o zawartych umowach kredytowych umozliwitoby wigkszej liczbie polskich
przedsiebiorcdw ubieganie sie o realizacje kontraktow.

Zrealizowano wymdg minimalnego procentowego udziatu wartosci towaréw i ustug
polskiego pochodzenia w kontrakcie finansowanym na mocy umowy kredytowej
z 2010 r., co potwierdzita przeprowadzona w tym zakresie kontrola skarbowa.

Jednak Ministerstwo nie podejmowato dziatan, ktdre pozwolityby na biezacy nadzér
nad poziomem realizacji przedmiotowego wymogu. Dziatania podejmowane
w Ministerstwie polegaly na przyjeciu o$wiadczenia eksportera, w ktdrym
zobowigzywat sie on do wypelnienia zapiséw umowy kredytowej oraz zlecenia
kontroli skarbowej w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o wprowadzenie mechanizmu
biezgcego monitoringu stopnia realizacji poziomu udziatu wartosci dostaw polskiego
i zagranicznego pochodzenia, jeszcze w trakcie realizacji kontraktéw zawieranych
w zwigzku z realizacjg miedzyrzadowych uméw kredytowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 czerwca 2021 .

Wiceprezes
Najwyzsza [zba Kontroli
Malgorzata Motylow
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