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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielenia ulg
w sptacie naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie Polska Cerekiew i jej jednostkom podlegtym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng — z powodu istotnego

naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Polska Cerekiew, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 59 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, ze
zm.) podjeta uchwate nr 1V/22/2024 w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu

i trybu udzielenia ulg w sptacie naleznos$ci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny,
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przypadajgcych Gminie Polska Cerekiew i jej jednostkom podlegtym oraz warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 5 lipca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru wyzej wymieniona uchwata istotnie narusza art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 702), w zwigzku z czym zachodzi koniecznosc¢

stwierdzenia jej niewaznosci w catoSci.

Zgodnie z art. 59 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieniezne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzgdu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane,
terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zostaé
roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. Co wiecej, zgodnie z ust 2. tego przepisu, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, w ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub
osobe uprawnione do udzielania tych ulg. Nadto, zgodnie z art. 59 ust. 3 organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z
urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych

w art. 56 ust. 1.

Jednoczes$nie, w mysl art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujgcy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wytgcznie zgtoszeniu
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic

zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Z § 5 ust. 5 kwestionowanego aktu wynika natomiast, ze program Rady Gminy Polska
Cerekiew obejmuje m.in. podmioty ubiegajgce sie o udzielenie stosownych ulg w rolnictwie
lub rybotowstwie, a podmioty takie zobowigzane sg do dostarczenia wraz z wnioskiem:

1) wszystkich zaswiadczenn o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
pomocy de minimis, jakie otrzymali w roku, w ktérym ubiegajg sie o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajgcych lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023r. poz. 702),

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkosci iprzeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktorych ma byé przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie,
na formularzu stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace sie

o pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010r. Nr 121, poz. 810).

Majgc na uwadze powyzsze przyjg¢ nalezy, ze projekt kwestionowanej uchwaty
powinien zostaé zgtoszony do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ktéry w ustawowym
terminie mogt skorzysta¢ z uprawnienia do przedstawienia zastrzezen dotyczgcych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. W toku postepowania wyjasniajgcego tutejszy
organ nadzoru ustalit jednak, ze projekt uchwaty nie zostat zgtoszony do tego organu.
Projekt programu zostat przestany wytgcznie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, a to po mysli art. 7 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

W ocenie organu nadzoru warunkiem legalnosci uchwaty nr 1V/22/2024 r. jest
natomiast nie tylko jej zgodnos¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajgcym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalanie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Wyzej wskazany obowigzek przedktadania projektow uchwat przewidujgcych udzielenie

Strona 3z 4

1d: 8328E343-4D00-4D66-A4E0-46E998B141F4



pomocy de minimis ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, w sytuacji gdy akt dotyczy
pomocy dla podmiotéw z sektora rolnictwa lub rybotéwstwa, stanowi obligatoryjny element
procedury podejmowania aktu o takim charakterze. Niezgtoszenie projektu uchwaty ww.
organowi stanowi zatem naruszenie tej procedury, co zgodnie z ugruntowang linig
orzeczniczg sadow administracyjnych nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszeh prawa
(por.wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 grudnia 2022r.,
sygn. akt | SA/Ke 302/22, Legalis nr 2849431 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK 3595/13, Legalis nr 1454742).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Oskar Wozniak Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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