KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

DEPARTAMENT NADZORU | KONTROLI

DNK.WK.1741.6.2021.MJ Warszawa, 23 kwietnia 2021 r.

Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego
pt. Prace wykonczeniowe przy realizacji projektu rozbudowy zaplecza sportowego
przy Szkotach Salezjanskich im. ks. Ignacego Btazewskiego w Kniewie woj. pomorskie
- etap koncowy

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) przeprowadzita kontrole planowa realizaciji
zadania publicznego pt. Prace wykonczeniowe przy realizacji projektu rozbudowy zaplecza
sportowego przy Szkotach Salezjanskich im. ks. Ignacego Blazewskiego w Kniewie
woj. pomorskie - etap koncowy (dalej: zadanie publiczne lub zadanie). Podstawe kontroli
stanowit 8 7 umowy nr 728/DOB/20 z 10 grudnia 2021 r. (dalej: umowa) zawartej pomiedzy
KPRM a Towarzystwem Salezjanskim Inspektorig p.w. $w. Wojciecha (dalej; Towarzystwo,
Zleceniobiorca lub Kontrolowany).

Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariaciel Zadanie zlecono
w trybie art. 11 b tej ustawy.

[Podsumowanie ustalen]

Cel zawarty w ofercie realizacji zadania publicznego (dalej: oferta) zostat osiggniety, a zakres
merytoryczny zadania okre$lony w umowie zrealizowany. Przeprowadzono prace
wykonhczeniowe oraz zakupiono materialy i sprzet niezbedne do wykornczenia i wyposazenia
zaplecza sportowego przy Szkotach Salezjanskich im. ks. Ignacego Bitazewskiego
w Kniewie. W rezultacie zadania powstatlo miejsce do realizacji zaje¢ wychowania
fizycznego, ktore ma rowniez stuzy¢ lokalnym spotecznosciom. Oddanie inwestycji
do uzytkowania zaplanowano na wrzesien 2021 r. Zadanie przeprowadzono terminowo, choé¢
zastrzezenia budzi, ze w protokotach odbioru robd6t, jak réwniez dzienniku budowy,
nie odnotowano informacji na temat terminu rozpoczecia prac.

Najwazniejsza nieprawidtowos$¢ dotyczy rozliczenia dodatkowych prac o tgcznej wartosci
20 832,10 zt (w tym 20 815,65 zt z dotacji), ktérych nie ujeto w opisie dziatan zawartych
w ofercie, tj.:

* montazu i obrébki 27 parapetéw o wartosci 5 506,30 zt2(w tym 5 489,85 zt z dotacji),

e montazu i obrébki drzwi o wartosSci 14 858,40 z13,

* montazu bramek do gry w pitke reczng o wartosci 467,40 zi4.

[Uwagi dotyczgce oferty i umowy]

Stwierdzono rozbieznosci/sformutowano nastepujgce uwagi do umowy i oferty.

1) Termin rozpoczecia prac wskazany w ofercie (1 grudnia 2020 r.) roznit sie od terminu
wynikajgcego z umowy (10 grudnia 2020 r.), natomiast termin zakonczenia realizacji
zadania publicznego w obydwu dokumentach byt zgodny (31 grudnia 2020 r.).

2) Do oferty ani umowy z KPRM nie doftgczono kosztorysu zakupOw ani prac,
zaplanowanych w ramach zadania.

1Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, t. j. ze zm.

2Poz. 1 faktury 11/2020 z 28 grudnia 2020 r. na kwote 3 456,30 zt oraz faktura nr FV/3/12/2020 z 30 grudnia 2020 r. na kwote 2 050,00 zt (w tym 2 033,55 zt z dotacji).
3Poz. 2 faktury 11/2020 z 28 grudnia 2020 r.

4Poz. 5 faktury nr 150 z 21 grudnia 2020 r.



3) Opis kosztéw dziatan w ofercie miat w wiekszosci przypadkéw charakter ogdlny
(np. wskazano jedynie wyposazenie szatni oraz zaplecza konferencyjno-sportowego;
instalacja elektryczna wewnetrzna i o$wietlenie zewnetrzne bez kosztéw jednostkowych
poszczegblnych elementéw wyposazenia lub prac). We wszystkich dziataniach
w kalkulacji kosztéw jako rodzaj miary i liczbe jednostek wskazywano 1 sztuke,
przyjmujac, ze jest nig ustugab.

4) W ofercie6stwierdzono uchybienie dotyczgce nieprawidtowej liczby drzwi przewidzianych
do zakupu, t. zamiast 17 sztuk wskazano 1 sztuke. Wyjasniono7, ze wynikato to z pomyiki
pisarskiej.

[Opis zadania publicznego i termin ztozenia sprawozdania]

1. Celem zadania, zgodnie z oferta, byla rozbudowa zaplecza sportowego8
przy Szkotach Salezjanskich w Kniewie. Zadanie polegato na przeprowadzeniu prac
wykonczeniowych, zakupie materiatow i sprzetu oraz wyposazeniu sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej i Szkole Branzowej | Stopnia im. ks. Ignacego Btazewskiego w Kniewie
oraz zakupie materiatéw i wyposazenia do boiska zewnetrznego.

W rezultacie zadania powstatlo miejsce do realizacji zaje¢ wychowania fizycznego, ktére ma
réwniez stuzy¢ lokalnym spotecznosciom do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz
umozliwia¢ wspoétzawodnictwo sportowe. Wyjasniono9, ze oddanie do uzytku sali
gimnastycznej wraz z boiskiem sportowym planowane jest na wrzesien 2021 r.

Wg umowy od 10 do 31 grudnia 2020 r. na zadanie przewidziano kwote 1 164 192 z}, z czego:
- 930 072 zt stanowity srodki z dotacji (79,89%),
- 234 120 zt stanowit wkiad rzeczowy Towarzystwa (20,11 %).

Oferta obejmowata 12 dziatan merytorycznych przewidzianych do sfinansowania z dotacji, {j.:

1) prace wykonczeniowe wewnetrzne: wykonanie sufitu podwieszanego, zakup i potozenie
glazury i terakoty w pomieszczeniach funkcyjnych, zakup farby i materialdw
wykonczeniowych (164 904 zt),

2) prace wykonczeniowe instalacji CWU i CO oraz wykonanie zasilania i montazu centrali
klimatyzacyjnych (52 607 zi),

3) zakup materiatéw i ustug zwigzanych z wyposazeniem: zabezpieczenie krotkich Scian sali
gimnastycznej, dostawy profesjonalnych drabinek sportowych, bramek do gry w pitke
reczng, sprzetu do gry w koszykéwke, gry w siatkbwke i inne gry zespolowe oraz
zabezpieczenia okien (44 325 z),

4) prace wykonczeniowe zewnetrzne: pozostate prace elewacyjne, podesty wejsciowe -
podjazdy dla niepetnosprawnych, chodniki, parkingi, droge wewnetrzng oraz pozostatg
matg architekture (196 492 zi),

5) drzwi wewnetrzne stalowe i aluminiowe (31 500 zt),
6) instalacje elektryczng wewnetrzng oraz oswietlenie zewnetrzne (8 800 zt),

7) elementy Slusarsko-kowalskie wewnetrzne i zewnetrzne, tj. wykonanie balustrad, bram
oraz ogrodzenia (70 615 z}),

8) materialy i ustugi do wykonania podtogi w sali gimnastycznej, tj. zakup ptyty OSB, parkietu,
konstrukcji drewnianej oraz materiatow wykonczeniowych (67 744 z),

9) instalacje i urzgdzenia niskoprgdowe: kamery zewnetrzne, wewnetrzne i czujniki ruchu
(8 094 zh),

5Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

6 W kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania, w pozycji dot. zakupu drzwi wewnetrznych.

7Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

8Budynek sktadajacy sie z pomieszczen: sali gimnastycznej, sitowni, sali bilardowej, zaplecza konferencyjnego (kafejki), dwéch szatni wraz z dwiema fazienkami, czterech
toalet: damskiej, meskiej, dla 0os6b niepetnosprawnych i nauczyciela, pomieszczenia dla nauczyciela, trzech pomieszczen technicznych, w tym magazynu i pomieszczenia
z systemem CO i CWU, antresoli, klatki schodowej na antresole, korytarzy. Ponadto na zaplecze sportowe sktadato sie réwniez boisko zewnetrzne.

9Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 7 kwietnia 2021 r.



10) zakup urzadzen do nagtosnienia, konsolety fonicznej, sterowania, gto$nikow 100V,
systemu mikrofonéw bezprzewodowych oraz zrodta dzwieku (49 491 zt),

11) wyposazenie pomieszczen funkcyjnych: szatni i zaplecza konferencyjno-sportowego
(88 500 zb),

12) boisko zewnetrzne: ogrodzenie i elementy boiska do pitki noznej (147 000 zi).

Z kolei wktad rzeczowy Towarzystwa (234 120 zt) obejmowat wydatki zwigzane z budowg sali
gimnastycznej, ktére poniesiono przed zawarciem umowy, tj. w latach 2019-2020.

W ramach realizacji zadania nie przewidziano kosztéw administracyjnych.

2. Inwestycje prowadzono systemem gospodarczyml0 Wykonanie poszczegdlnych
prac powierzono 10 podmiotom. Z uwagi na krétki termin realizacji zadania wykonawcow
wybrano, biorgc pod uwage ich dostepnos¢ i warunki finansowe.

Zleceniobiorca w ramach zadania samodzielnie kupowat wiekszo$¢ materiatow i sprzetu oraz
powierzyt 10 wykonawcom realizacje dziatan ujetych w ofercie. Wyjasnionoll, ze z uwagi
na bardzo ograniczony czas realizacji zadania wybrano wykonawcow, ktorzy juz wczes$niej
byli zaangazowani w prace przy inwestycji. Kryterium, ktére przyjeto, stanowity warunki
finansowe i dostepne w tym czasie zasoby ludzkie.

3. Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania (dalej: sprawozdanie)
28 stycznia 2021 r.12 zgodnie z terminem okreslonym w § 8 ust. 3 umowy.

[Termin realizacji zadania i dokumentacja kalkulacji kosztoéw]

4. Zadanie przeprowadzono terminowo, choC zastrzezenia budzi, ze w protokotach
odbioru robot, jak réwniez dzienniku budowy, nie odnotowano informacji na temat terminu
rozpoczecia prac. Do 31 grudnia 2020 r. zakupiono materialy isprzet oraz zrealizowano
wszystkie umowy zawarte z wykonawcami, tj. odebrano i optacono wszystkie prace.

W umowie okres realizacji zadania i ponoszenia wydatkow wyznaczono od 10 do 31 grudnia
2020 r., natomiast wg oferty zadanie miato by¢ wykonywane od 1do 31 grudnia 2020 r.
(réznica 9 dni odnosnie do rozpoczecia).

W harmonogramie dziatan ujetym w ofercie jako planowany termin realizacji dziatan
kazdorazowo wskazano tylko date koncowa, t. 31 grudnia 2020 r., w zwigzku z czym
niezgodnos¢ ta nie oddziatywata na harmonogram prac. Wyjasniono13 ze skladajgc oferte
Towarzystwo szacowalo mozliwg date rozpoczecia zadania z przedstawicielami KPRM na 1
grudnia. Na éwczesnym etapie nie bylo co do tej daty zastrzezen i nie przewidywano
opOznienia terminu podpisania umowy.

Podanol4, ze wszystkie dziatania w ramach zadania zrealizowano od 10 do 31 grudnia 2020 r.
Umowy z wykonawcami zawarto i rozliczono w terminie realizacji zadania, z zastrzezeniem
jednej umowy z 1 grudnia 2020 r. dotyczacej zewnetrznych prac wykonczeniowych. W umowie
tej, jak rowniez w protokotach odbioru robét, nie wskazano terminu realizacji prac.
Wyjasnionol5, ze prace wykonywano od 10 do 30 grudnia 2020 r.

W dzienniku budowy nie okreslono momentu rozpoczecia poszczegoélnych prac w ramach
zadania, natomiast ich zakonczenie odnotowano miedzy 28 a 30 grudnia 2020 r. Realizacje
prac potwierdzano w protokotach odbioru robdét sporzadzanych miedzy 17 a 30 grudnia
2020 r., w ktorych jednak nie wskazywano okresow realizacji prac ani danych dotyczacych
umoéw, na podstawie ktérych je prowadzono. Wyjasniono16, ze informacji tych nie podawano,
poniewaz pozostate wpisy uznano za wystarczajacel’.

W przypadku 4 protokotéw, pomimo wykonania i optacenia w catosci prac, ich odbiér
okreslono jako czesciowy, a nie koricowy. Wyjasnionol8 ze protokoty te majg charakter
koncowy w ramach uméw dotyczacych realizacji zadania publicznego. \N dokumentach jednak

10 System gospodarczy to sposéb prowadzenia inwestycji, w ktérym inwestor sam jg organizuje, tj. planuje jej poszczegdlne etapy, kupuje materialy budowlane, zatrudnia
kolejne ekipy budowlane, a cze$¢ prac moze wykonywaé sam lub z pomocg innych oséb.

11 Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 7 kwietnia 2021 r.

12 Sprawozdanie z 25 stycznia 2021 r., do KPRM wptyneto 28 stycznia 2021 r.

13Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

14Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 15 kwietnia 2021 r.

15Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 11 kwietnia 2021 r.

16Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 19 kwietnia 2021 r.

17 Np.: Po doktadnym zbadaniu zakresu robét wykonanych i zgodno$ci z ustaleniami (...); Roboty wykonane zostaty zgodnie z dokumentacja pod wzgledem technicznym
dobrze (...); Komisja postanowita: uznac¢ roboty za wykonane bez wad.

I18Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 19 kwietnia 2021 r.



potwierdzono czes$ciowe wykonanie prac, poniewaz w kontekscie calej inwestycji nie majg

charakteru koncowego; przewidywane sg dalsze pracel9.
5. Z zastrzezeniem 2 przypadkéwDdo umow z wykonawcami prac zadania publicznego
nie sporzadzano pisemnych ofert/kosztorysow ani harmonograméw, z ktérych wynikatyby
szczegobtowe koszty oraz terminy realizacji prac. Ponadto, jak wspominano, cato$ciowego
kosztorysu nie dotaczono do oferty. Dodatkowo Towarzystwo nie dysponowaio
szczego6towymi kalkulacjami kosztéw, ktére potwierdzalyby koszty dziatlan przedstawione
w ofercie.

Wskazano2l, ze Towarzystwo nie wymagato takich dokumentéw przy zawieraniu umow.
Podstawowym kryterium byta realna ocena zrealizowania zadania wynikajacego z zakresu
umowy w przewidzianym terminie. Wyjasniono2 rowniez, nie byto potrzeby tworzenia
kosztorysu inwestorskiego, poniewaz inwestycje realizowano systemem gospodarczym.
Jak wskazano, te okoliczno$¢ konsultowano z KPRM na etapie przygotowania oferty. Koszt
prac oszacowano na podstawie negocjacji z wykonawcami robot.

[Stan realizacji inwestycji budowlanej]

6. Na zadanie przeznaczono kwote zgodng z oferta 1 164 192 zi23 jednakze prace
na kwote 20 832,10 zt (w tym 20 815,65 zt z dotacji) byly pracami, ktérych w ofercie
nie przewidziano. Realizacja tych prac nie powodowata przesunie¢ pomiedzy kategoriami
ani pozycjami kosztéw realizacji zadania, poniewaz, jak wynika z wyjasnieh Kontrolowanego,
Towarzystwo zaplanowato koszty tych prac w dziataniach, w ktérych je rozliczono, jednakze
pozycji tych nie wyszczegolniono. Kwestionowane prace dotyczyty:

* wykonania montazu i obrébki 27 parapetow w fgcznej kwocie 5 506,30 zt (wtym
5 489,85 zt z dotacji), ktérych w ofercie nie uwzgledniono.

* montazu drzwi oraz bramek do pitki recznej na kwote 15 325,80 zi, pomimo ze oferta
przewidywata jedynie zakup bez montazu tych elementéw (cato$¢ z dotacji).

Wykonanie prac nieprzewidzianych w ofercie byto to niezgodne z § 1 ust. 1 umowy,
stanowigcym, ze Zleceniobiorca zobowigzuje sie wykona¢ zadanie na warunkach
okreslonych w ofercie. Nie uzgadniano pisemnie z KPRM kwestii rozliczenia tych kosztéw,
co byto niezgodne z § 13 umowy.

Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy wszelkie zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia sktadane
w zwigzku z umowg wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i moga byc¢
dokonywane w zakresie niewplywajgcym na zmiane kryteriow wyboru oferty Zleceniobiorcy.
Z kolei w 8§ 13 ust. 2 wskazano, ze wszelkie watpliwosci zwigzane z realizacjg umowy beda
wyjasniane w formie pisemnej lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

W ramach 2 dziatan rozliczono 3 dodatkowe prace o tgcznej wartosci 20 832,10 zt (w tym
20 815,65 zt z dotacji), ktérych nie ujeto w opisach dziatan zawartych w ofercie, tj.:

a) w ramach dziatania nr 1 - Prace wykoriczeniowe i dziatania nr 3 - Materialy i ustugi
zwigzane z wyposazeniem rozliczono montaz i obrébke 27 parapetdow o tgcznej wartosci
5 506,30 zt24, w tym 5 489,85 zt ze Srodkéw dotacji;

b) w ramach dziatania nr 1 - Prace wykonczeniowe rozliczono montaz i obrébke drzwi,
za ktore zaptacono 14 858,40 zi5 z dotacji. Natomiast w innym dziataniu (nr 5 - Drzwi
wewnetrzne), rozliczono wylgcznie zakup 17 drzwi bez ich montazu i obrébki;

¢) w ramach dziatania nr 3 - Materialy i ustugi zwigzane z wyposazeniem rozliczono montaz
bramek do pitki recznej, za ktory zaptacono 467,40 zi%6 z dotacji, pomimo ze oferta
przewidywala wytgcznie dostawe bramek.

191) W ramach CWU i CO - biaty montaz i glowice regulujace temperature grzejnikowa; 2) malowanie sufitéw i $écian w calym obiekcie sali gimnastycznej; 3) synchronizacja
urzadzen grzewczych i rekuperacyjnych.

2 Dotyczy prac polbrukowych oraz utozenia glazury iterakoty.

2l Wyjaénienia Ekonoma Inspektorialnego z 15 kwietnia 2021 r.

2Wyjasdnienia Ekonoma Inspektorialnego z 7 kwietnia 2021 r.

2BW sprawozdaniu rozliczono kwote 1 166 237,38 zl, tj. 0 2 045,38 zt wigcej, ktérg to kwote pokryto ze Srodkéw wiasnych Towarzystwa.

24Za montaz i obrobke parapetéw zaptacono 3 456,30 zt w ramach faktury 11/2020 z 28 grudnia 2020 r. oraz 2 050 zt w ramach faktury FV/3/12/2020 z 30 grudnia 2020 r.
(w tym 16,45 zt ze Srodkéw Towarzystwa).

BW ramach faktury 11/2020 z 28 grudnia 2020 r.

2W ramach faktury nr 150 z 21 grudnia 2020 r.



W ocenie TowarzystwaZ/ prace te zawieraly sie w elementach zlozonej oferty, stad

ich realizacja nie wymagata uzgodnien z KPRM. Zleceniobiorca uznat8Btak, poniewaz montaz

i obrébka parapetow oraz drzwi wewnetrznych warunkowaly realizacje dalszych czynnosci

wykonywanych w ramach oferty. Podobnie montaz bramek do pitki recznej wplywat

na ciggtos¢ dalszych prac wykonczeniowych.
Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionymi wyjasnieniami, poniewaz w ofercie wspomniane
prace nie zostaly wymienione. Zakres realizowanych prac w ramach zadania Scisle wynika
z oferty. Prac, ktorych nie wskazano, nie mozna traktowac jako elementu ztozonej oferty.

7. W sprawozdaniu wykazano realizacje wszystkich dziatan ujetych w ofercie,
co odpowiadato stanowi faktycznemu ustalonemu w trakcie kontroli29. Wykonano réwniez
dodatkowe, nieprzewidziane w ofercie prace, o ktérych mowa w pkt. 6 Informacji.

W sprawozdaniu wskazano, ze rezultaty zadania zostaly osiggniete, a wszystkie dziatania
objete ofertg zostaly zrealizowane. W ramach zadania-.

1) wykonano sufit podwieszany, w tym zaciggnieto ptyty tynkiem, zamontowano iwykonano
obrébke drzwi, zakupiono farby, materialy wykonczeniowe oraz utozono zakupiong
glazure iterakote w pomieszczeniach funkcyjnych, na korytarzach i antresoli,

2) zakonczono montaz instalacji CO30, CWU3L oraz zamontowano klimatyzacje,

3) kupiono materialy i ustugi do prac wykonczeniowych w sali gimnastycznej, w tym
w zakresie parapetow, zabezpieczenia krotkich scian sali oraz okien, profesjonalnych
drabinek sportowych, bramek do gry w pitke reczna, sprzetu do gry w koszykowke, gry
w siatkdwke iinne gry zespotowe32,

4) wykonano prace zewnetrzne: w ramach prac elewacyjnych - cokdét wokot budynku sali
gimnastycznej, prace polbrukowe, podesty wejsciowe, podjazdy dla niepetnosprawnych,
parkingi, chodniki, droge wewnetrzng, mata architekture33

5) zamontowano drzwi wewnetrzne stalowe i aluminiowe,

6) ukonczono instalacje elektryczne izainstalowano urzadzenia elektryczne34,

7) wykonano i zamontowano balustrady oraz elementy ogrodzenia z napedem,

8) kupiono materiaty do wykonania podtogi w sali gimnastycznej,

9) kupiono urzadzenia niskoprgdowe: kamery wewnetrze, zewnetrzne i czujniki ruchu,

10) kupiono urzgdzenia do nagto$nienia, konsolete foniczng, sterowanie, gtosniki 100V,
system mikrofonéw bezprzewodowych oraz zrodito dzwieku,

11) wyposazono zaplecze szatni oraz pomieszczenia konferencyjno-sportowego, tj. kupiono:
krzesta, wykladziny zabezpieczajgce nawierzchnie, podioge gumowa do zaplecza
sportowego, rolety elektryczne, tablice wynikow, podesty, tawki z wieszakami do szatni,
witryny z szafkami oraz gabloty,

12) kupiono elementy boiska: zwir, cement, kostke z obrzezami, piasek, trawe syntetyczna,
elementy ogrodzeniowe, siatke ochronng, bramki z osprzetem, maszty.

[Rozliczenie kosztow zadania]

8. W sprawozdaniu rozliczono kwote 1 166 237,38 zi, w tym 930 072 zt z dotacji KPRM,
234 120 zt wktadu rzeczowego oraz 2 045,38 zt z wkasnych Srodkéw finansowych.

Ztozona oferta nie zaktadata kosztéw pokrywanych z wiasnych $rodkoéw finansowych
Zleceniobiorcy. Zwiekszenie wktadu wtasnego nie wptyneto negatywnie na strukture procentowg
finansowania zadania [szerzej: pkt 9 Informacji].

27 Pismo Ekonoma Inspektorialnego z 11 kwietnia 2021 r.

2BWyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 19 kwietnia 2021 r.

O W zwigzku ze zdalnym prowadzeniem kontroli podczas stanu epidemii dot. wirusa SARS-CoV-2 ustalenia dokonano na podstawie przedstawionej do kontroli
dokumentaciji fotograficznej obiektu, wykonanej zgodnie ze szczegétowymi poleceniami zespotu kontrolujgcego. Ponadto przedstawiciel Towarzystwa ztozyt oSwiadczenia,
w ktérych potwierdzili zgodno$¢ zdjec¢ z faktycznym stanem inwestycji stanowigcej zadanie publiczne oraz wykonanie wszystkich prac w sposoéb iilosci zaktadanej w ofercie.
PDWykonano kolektor rozdzielajacy na poszczegoélne trakcje CO, podtaczenia grzejnikéw oraz urzadzen klimatyzacyjno-grzewczych, zamontowano wymiennik ciepta.
3LW ramach realizacji zadania wykonano kolektor rozdzielajacy CWU, podejécia taczeniowe do kranéw zakoriczone zaworami, mieszacze do prysznicow.

2 Np. tenisa ziemnego, badmintona.

BWytozenie skarpy plyta azurowa.

AW ramach realizacji zadania dokonano montazu lamp, wiacznikéw, gniazd otrzymanych od darczyfncéw oraz montazu instalacji elektrycznej do nagto$nienia.



Srodki finansowe Towarzystwa przeznaczono na czesciowg realizacje 9 z 12 dziatan z uwagi
na wyzszy od zaplanowanego koszt realizacji zadania. Skala przekroczenia wydatkow w ramach
tych dzialan byta niewielka, tj. koszty faktycznie poniesione w poszczegdéinych dziataniach byty
wyzsze od przewidywanych w ofercie o nie wiecej niz 1,4%.

W ramach rozliczen nie dokonywano przesunie¢ pomiedzy kategoriami ani pozycjami
kosztow realizacji zadania, poniewaz zwigekszone koszty dziatan pokrywano ze Srodkéw
wiasnych Zleceniobiorcy, a koszty realizacji dodatkowych prac miescity sie w kosztach
zaplanowanych w ofercie w poszczegdlnych dziataniach.

W 9 na 12 dziatan® ujetych w ofercie przekroczono zaplanowane koszty od 0,13 zi

do 1202,37 z. Réznica zostata pokryta z wlasnych srodkéw finansowych Zleceniobiorcy.

Wyjasniono3, ze w zwigzku ze wzrostem cen niektdorych materialdw uwzglednionych

na etapie skfadania oferty, m.in. na skutek sytuacji epidemiologicznej, aby zrealizowac

zadanie w pelnym zakresie, Towarzystwo zmuszone byto ponies¢ dodatkowe koszty. Z uwagi

na ograniczony czas realizacji zadania, kwestia ta nie byla konsultowana z KPRM.

Towarzystwo podato, ze pokrycie tych kosztéw z wilasnych srodkdw nie bedzie rzutowato

na prawidtowos¢ wykonania umowy, tym bardziej, ze ich wartos¢, proporcjonalnie do umowy,

byta znikoma.
9. Zleceniobiorca zapewnit odpowiedni wkiad finansowy na potrzeby realizacji zadania
publicznego. Zwiekszono udziat Srodkow witasnych, z zachowaniem odpowiedniej struktury
finansowania zadania, tj. udziat rozliczonych wydatkéw z dotacji (930 072 zi) w catkowitym
koszcie (1 166 237,38 zt) wyniést 79,75%, tj. nie przekroczyt przewidzianego w 8§ 3 ust. 1
umowy progu 79,89%. Udziat Srodkéw wiasnych stanowit 20,25%, nie byt on zatem mniejszy
od poziomu okreslonego w 8 3 ust. 5 umowy (20,11%).

Ponadto zwiekszenie wkiadu wiasnego bylo zgodne z § 3 ust. 7 umowy, wskazujgcym
na mozliwos¢ zmiany udzialu Srodkéw finansowych Zleceniobiorcy, o ile nie zmniejszy sie
wartosc¢ tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej dotaciji.

Udziat srodkéw wilasnych Towarzystwa (236 165,38 zt) w wydatkowanej kwocie dotaciji
wyniést 25,39% i nie byt mniejszy niz 25,17%. Ze srodkow finansowych Towarzystwa pokryto
cze$¢ kosztéw dziatan, natomiast wkiad rzeczowy Zleceniobiorcy (234 120 zt) obejmowat
wydatki poniesione wiatach 2019-2020 na wykonanie elewacji, montaz okien i drzwi
zewnetrznych, czesciowe wykonanie instalacji: elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej, CWU, CO
oraz wentylacyjnej, wykonanie tynkéw oraz warstw podposadzkowych.

Wyjasniono37, ze wartos¢ wktadu rzeczowego oszacowano na podstawie poniesionych
naktadéw na rozbudowe budynku gimnazjum w Kniewie o sale gimnastyczng, co byto
konsultowane z KPRM na etapie skiadania wniosku. Towarzystwo nie przedstawito jednak
dokumentacji potwierdzajgcej te konsultacje.

[Ewidencja ksiegowa i dokumentacja finansowo-ksiegowa]

10. Zleceniobiorca posiadat dokumenty finansowo-ksiegowe (58 faktur), ktére potwierdzaty
wydatki rozliczone w sprawozdaniu (932 117,38 z}).

11. Zadna z 58 faktur nie zostata opisana zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci3g
tj. na wszystkich dowodach brakowalo adnotacji o miesigcu, sposobie ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) wraz =z podpisem osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Stanowito to naruszenie 8§ 5 ust. 1 umowy. Ponadto 133 faktur zostato
optaconych przed sporzadzeniem adnotacji o sprawdzeniu merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, a na 14 fakturze data tych sprawdzen byta wczes$niejsza niz data
wystawienia faktury.

¥ Dziatania wskazane w ofercie pod nr 1-4, 6, 8, 10-12.

FHWyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

37Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

B Ustawa z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, t.j. ze zm.).

P Dot. faktur nr: 10/2020, 39/2020, 11/2020, 83/B/2020, 89/B/2020, 5/12/2020, 87/2020, FV 17/12/2020, 117/12/2020, 211/2020, S20/12/0458, 3/12/2020, 143/12/2020.
40 Dot. faktury nr #126968/8027/2020. Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym 24 grudnia 2020 r., formalnym i rachunkowym 28 grudnia 2020 r., natomiast faktura
zostata wystawiona 29 grudnia 2020 r.



Zgodnie z 8§ 5 ust. 1 umowy Zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania oraz jej opisywania zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci. Na zadnej z faktur nie umieszczono
jednak dekretacji ksiegowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasniono4l, ze przyjety przez Towarzystwo sposOb sprawdzania izakwalifikowania
do ujecia w ksiegach rachunkowych dowodéw ksiegowych nie wymaga zamieszczania
danych we wspomnianym zakresie. W ocenief2 Towarzystwa z opisu na fakturze i polityki
rachunkowosci wynika, w jaki sposéb dokument ma by¢ zaksiegowany.

Faktury zawieraly informacje o wydatkowanych kwotach z dotacji oraz wiasnych Srodkach,
ze wskazaniem nazwy zadania i dzialania, w ramach ktérego uwzgledniono wydatek.
Wszystkie faktury opatrzono adnotacjg o kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej.
Przypadki (13), w ktérych adnotacje o sprawdzeniu faktur sporzadzano po ich optaceniu,
zgodnie z wyjasnieniem43, wynikaty z systemu obiegu dokumentéw. Faktury otrzymywat
Dyrektor Szkoty w Kniewie, a nastepnie przekazywat je do siedziby Towarzystwa w Pile,
najpierw w formie zdje¢ lub skanéw, a nastepnie w formie papierowej. Decyzja o zaptacie byla
podejmowana na podstawie dokumentéw przekazanych formie scanow, natomiast opis faktur
mozliwy byt dopiero po otrzymaniu formy papierowej. Dlatego mimo faktycznej wczes$niejszej
akceptacji dokumentéw, adnotacja na fakturze opatrzona byta datg poOzniejsza. Z kolei
naniesienie na fakturze adnotacji przed datg jej wystawienia stanowito omytke pisarska44.

Niezaleznie od przyjetych wewnetrznych rozwigzan w zakresie rachunkowosci, w przypadku

realizacji zadnia, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, Towarzystwo zobowigzane byto do opisywania
dowodow ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

12. Stosownie do § 5 ust. 1 umowy Towarzystwo prowadzito wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa dla zadania, ktére umozliwialy identyfikacje operacji
ksiegowych.

13. Nie uzyskano przychodow z tytutu odsetek bankowych od srodkéw przekazanych przez
KPRM. Rachunek do obstugi dotacji byt utrzymywany w trakcie prowadzenia kontroli, tj. zgodnie
z 8§ 3 ust. 3 umowy n\e zostat zamkniety przed zaakceptowaniem sprawozdania.

14. Towarzystwo jest ptatnikiem zwolnionym z podatku VATZ#A nie podejmowato czynnosci
majgcych na celu odzyskanie zwrotu podatku VAT z faktur rozliczonych w ramach zadania™.

[Informacja o wspoifinansowaniu zadania publicznego]

15. Na stronach internetowych Szkoty Podstawowej oraz Szkoly Branzowej | Stopnia
im. ks. Ignacego Btazewskiego w Kniewied/, a takze TowarzystwadB zamieszczone zostaly
informacje nt. wspotfinansowana zadania ze srodkéw otrzymanych od KPRM.

Towarzystwo upublicznito informacje o wspoéffinansowaniu zadania ze $rodkéw KPRM wraz
z podaniem wysokosci otrzymanego wsparcia. Jednoczesnie poinformowano49, ze do czasu
oddania sali gimnastycznej do uzytku tabliczka z takg informacjg zostanie umieszczona
w widocznym miejscu. Przy okazji uroczystego odbioru i poswiecania obiektow zaplanowano
réwniez wygtoszenie tej informacji oraz przekazanie jej lokalnym mediom.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 30 marca do 16 kwietnia 2021 r. (w trybie okreslonym
w § 7 umowy iw sposéb zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej
z 31 sierpnia 2017 r.5).

41 Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

L Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 15 kwietnia 2021 r.

BWyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 15 kwietnia 2021 r.

#Wyjasnienia Ekonoma Inspektorialnego z 9 kwietnia 2021 r.

4% Status w Wykazie podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT - dostep: 7 kwietnia
2021 r. oraz o$wiadczenie z 7 kwietnia 2021 r.

46 Oswiadczenie Ekonoma Inspektorialnego z 7 kwietnia 2021 r.

47 http://szkolakniewo.pl/sala-gimnastyczna-przv-szkolach-salezianskich-w-kniewie/, dostep: 12 kwietnia 2021 r.
48 http://pila.salezianie.pl/kniewo-budowa-sali-gimnastycznei, dostep: 12 kwietnia 2021 r.
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5 Dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.



Kontrole w zwigzku ze stanem epidemii spowodowanym zakazeniami wirusem
SARS-CoV-28L przeprowadzit zdalnie zespo6t w sktadziex2

- Natalia Mikielska, radca Szefa KPRM, kierownik zespotu kontrolujgcego,
- Magda Jarostawska, radca Szefa KPRM, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Osobg uprawniong do reprezentowania Towarzystwa byt ks. - Inspektor
(Przetozony Prowincji). W ramach realizacji zadania publicznego Towarzystwo
reprezentowat - na podstawie petnomocnictwas3 udzielonego przez ks. -
ks. Ekonom Inspektorialny.

Natalia Mikielska
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/

Magda Jarostawska
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/

51 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).
3 Na podstawie upowazniefi nr 10/2021 i 11/2021 wydanych 30 marca 2021 r. przez Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM.
5 Akt notarialny z 4 wrzeénia 2020 r., Rep. A nr 6744/2020.
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