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W LODZI

PNIK-1.4131.540.2024 Lodz, 8 lipca 2024 r.

Rada Gminy Wierzchlas

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 111/38/2024 Rady Gminy
Wierzchlas z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w ,,Lokalnym programie wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy z terenu Gminy Wierzchlas”, ktéra wptyneta do L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 lipca 2024 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 1 ust. 2 pkt 1 12 przedmiotowe;j
uchwaty, w ktérych nowe brzmienie nadaje si¢ rozdziatowi IV ,,Warunki okreslajgce promowanie
1 nagradzanie uczniow” pkt 1 lit. a1 b uchwaty zmienianej w zakresie wyrazow ,,oraz przynajmniej
bardzo dobre zachowanie”. Ustawodawca w art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z p6zn. zm.) uzywa okreslenia ,,uzdolnione dzieci i mtodziez”, nie
uzalezniajgc przyznania stypendium od okre$lonej oceny z zachowania. Przyjecie takiego warunku
przez Rade stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych taki warunek
udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy
(stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zatem jedynie
kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, moéwigc nieco zartobliwie: uczniem ,,ugrzecznionym”),
posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe¢ do wsparcia
jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19).

W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada niewaznos$ci dotknigta jest regulacja, ktéra uzaleznia
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przyznanie stypendiéw od braku nieusprawiedliwionych nieobecnosci na zajgciach edukacyjnych
(wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19). Szczegdtowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innego niz okreslone w ustawie
kryterium uzdolnien dzieci i mtodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt 111
SA/GI 426/19). Kierujac si¢ metoda jezykowa wyktadni przepisow prawa nalezy zauwazy¢, ze za
"uzdolnionego" trzeba uzna¢ kogos, kto posiada odpowiednie zdolnos$ci czy umiejgtnosci rozwinigte
na tyle by wyrdzniat si¢ z grona pozostalych oséb uczacych sie. W zakresie tegoz okreslenia nie
niesci si¢ to jak dana osoba si¢ zachowuje (wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2023 r., sygn. akt
1T SA/Ld 294/23).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata jest uchwata programowa,
a zatem nie stanowi aktu prawa miejscowego. Przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy
o systemie o$wiaty, uchwala ma jedynie charakter programowy inie jest aktem generalnym,
powszechnym 1 abstrakcyjnym, a tym samym nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Aktem wolidacyjnym majacym przymioty prawa miejscowego, bedzie niewatpliwie
uchwala podjeta przez organ stanowiacy na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Tym
samym majac na uwadze, ze takie uchwaly muszg zawiera¢ rézne regulacje w zakresie wejscia
w zycie tychze uchwal, nie jest dopuszczalne uregulowanie w jednym akcie kwestii zwigzanych
z programem wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz regulaminu zawierajacego
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych, lokalny program
powinien poprzedza¢ uchwale w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow udzielania pomocy
(np. stypendia), za$ dopiero druga z tych uchwat stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze dopiero w nastgpstwie przyjecia programu i w celu jego
realizacji, rada okresla szczegdétowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy
i zakres tej pomocy oraz tryb postegpowania w tych sprawach (wyrok WSA w Gdansku z dnia 21
listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19). Powyzsze wynika z uzytego w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty kwantyfikatora czasowego tj. ,,w przypadku przyje¢cia programéw, o ktorych
mowa wust. 1”. Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza uprzedni charakter uchwaly
programowej oraz jej odrgbny byt prawny (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Rz 692/19). Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Wierzchlas powinna rozwazy¢
podjecie nowej uchwale programowej iw slad za ta uchwalag odrebna uchwale okreslajaca
szczegdtowe warunki udzielania pomocy (i dopiero druga z tych uchwal bedzie stanowita akt prawa
miejscowego 1podlegala promulgacji w dzienniku urzgdowym, nie za$§ dokonywaé zmiany
programu, ktéry byl opublikowany w dzienniku urzgdowym zanim uksztalttowata si¢ linia
orzecznicza, ktdra wyraznie wskazuje ze uchwata programowa nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wierzchlas
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