Warszawa, 18 sierpnia 2020 r.

RzPP-DSD.420.60.2020.MR

Pan
Prof. Jaroslaw Pinkas

Glowny Inspektor Sanitarny

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 sierpnia br.! podpisane przez Panig Izabele Kucharska-
Zastepce Glownego Inspektora Sanitarnego, w pierwszej kolejnos$ci uprzejmie dzigkuje
za przekazanie informacji, ze GIS zdecydowal si¢ utrzymaé¢ w mocy opublikowane w marcu
2020 roku zalecenie dotyczace odwiedzin osob bliskich 1 wizyt przedstawicieli handlowych
oraz medycznych w szpitalach w zwiagzku z przypadkami zakazen SARS-CoV-2 w Polsce
w brzmieniu: ,,Z uwagi na aktualng sytuacje epidemiologiczng, Gtowny Inspektor Sanitarny
rekomenduje wstrzymanie lub znaczne ograniczenie odwiedzin w szpitalach. Jednoczesnie
zaleca si¢ odwolanie wizyt przedstawicieli handlowych i medycznych w szpitalach”.

W tym miejscu chcialbym jednak wyjasni¢, iz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okres$lonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii?, na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
zostaly ustanowione obszary: czerwony® oraz zoOlty*, na ktérych obowigzujg dodatkowe

ograniczenia, nakazy i zakazy zwigzane z wystgpieniem epidemii wywolany zakazeniami

! Znak pisma: EP.S0.77.17.2020.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1356.

3 Do obszaru czerwonego zostaly zaliczone powiaty:

a) pszczynski, miasto na prawach powiatu Ruda Slaska, rybnicki, miasto na prawach powiatu Rybnik i wodzistawski w wojewodztwie
$laskim,

b) ostrzeszowski w wojewddztwie wielkopolskim,

¢) nowosadecki i miasto na prawach powiatu Nowy Sacz w wojewodztwie matopolskim,

d) wielunski w wojewodztwie t1odzkim

4 Obszarem zottym zostaly objete powiaty:

a) cieszynski, miasto na prawach powiatu Jastrzebie-Zdr6j i miasto na prawach powiatu Zory w wojewddztwie $laskim,
b) jarostawski, miasto na prawach powiatu Przemysl i przemyski w wojewddztwie podkarpackim,

¢) kepinski w wojewodztwie wielkopolskim,

d) oswigcimski w wojewddztwie matopolskim, e) pinczowski w wojewodztwie swigtokrzyskim,

f) wieruszowski w wojewodztwie todzkim.
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wirusem SARS-CoV-2. Wyrdznienie powiatow zostalo oparte o wytyczne Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC), ktére odwotuja si¢ do wskaznika
przyrostu nowych przypadkéw zakazen SARS-CoV-2 na 10 tys. mieszkancow w danym
powiecie. Powyzsze zostato takze zobrazowane na zamieszczonej mapie. Przewazajgca czgsé

terenu kraju zostata uznana za obszar zielony.

Mapa 1. Mapa RP przedstawiajaca powiaty sklasyfikowane jako obszar czerwony lub zolty, w ktorych
obowigzuja zaostrzone zasady bezpieczenstwa - stan na 8 sierpnia 2020 r.

Zrodto:  strona internetowa Ministerstwa Zdrowia:  https://www.gov.pl/web/koronawirus/nowe-zasady-

bezpieczenstwa-dla-19-powiatow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczef, nakazéw 1 zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii’® nastgpita zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 2020 r, w wyniku ktorej do obszaru zoéltego i czerwonego zostato

zaliczonych 18 powiatow®, tj. o jeden powiat mniej.

3 Dz.U. 22020 r. poz. 1393.
© Obszar czerwony obejmuje powiaty:
a) miasto na prawach powiatu Jastrzebie-Zdrdj, miasto na prawach powiatu Ruda Slaska, rybnicki, miasto na prawach powiatu
Rybnik i wodzistawski w wojewodztwie $laskim,


https://www.gov.pl/web/koronawirus/nowe-zasady-bezpieczenstwa-dla-19-powiatow
https://www.gov.pl/web/koronawirus/nowe-zasady-bezpieczenstwa-dla-19-powiatow

Mapa 2. Mapa RP przedstawiajaca powiaty sklasyfikowane jako obszar czerwony lub zolty, w ktorych
obowiazuja zaostrzone zasady bezpieczenstwa - stan na 14 sierpnia 2020 r.

Zrodlo:  strona internetowa Ministerstwa Zdrowia:  https://www.gov.pl/web/koronawirus/nowe-zasady-

bezpieczenstwa-dla-19-powiatow.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w Polsce funkcjonuje 314 powiatow oraz 66 miast
na prawach powiatu, co facznie daje 380. Na 380 powiatow jedynie 19 zostato wyrdznionych
w wyzej wskazanym rozporzadzeniu jako obszary czerwone, badz zotte. Wyrdznione powiaty
stanowig 5% wszystkich powiatow w Polsce, a zatem w 95% powiatow w Polsce nie
obowigzuja dodatkowe (zaostrzone) ograniczenia, zakazy i nakazy. Za$ od dnia 14 sierpnia
br. powiaty oznaczone jako obszary zotte lub czerwone stanowia nizszy procent — tj. 4,74%.
Dlatego tez tym bardziej nie zrozumiate jest dla mnie podtrzymanie przez GIS rekomendac;ji

wstrzymania lub znacznego ograniczenia odwiedzin w szpitalach pacjentéw przez osoby

b) ostrzeszowski w wojewodztwie wielkopolskim,
c¢) nowosadecki i miasto na prawach powiatu Nowy Sacz w wojewoddztwie matopolskim,
d)  wielunski w wojewodztwie todzkim.
Obszar z6tty obejmuje powiaty:
a)  cieszynski, pszczyfski, raciborski i miasto na prawach powiatu Zory w wojewodztwie $laskim,
b) grajewski w wojewodztwie podlaskim,
¢) limanowski i nowotarski w wojewodztwie matopolskim,
d) miasto na prawach powiatu Biata Podlaska w wojewodztwie lubelskim,

e) wieruszowski w wojewodztwie t6dzkim.
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bliskie na terenie calej Polski, bez uwzglednienia najnowszej strategii ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Zalecenia GIS wydane w marcu br. wyraznie wskazywaly,
ze odnosza si¢ one do ,,aktualnej sytuacji epidemiologicznej”. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z tym,
ze sytuacja epidemiologiczna w marcu br., jest tozsama do obecnej, gdyz w jedynie do 4,74%
powiatow w Polsce s3 stosowane dodatkowe ograniczenia, zakazy i1 nakazy, ktoérych
wskazane rekomendacje GIS-u nie uwzgledniaja. Nadto niezrozumialym jest, Zze odwiedziny
osob bliskich pacjentow sg traktowane na réwni z wizytami przedstawicieli handlowych
1 medycznych w szpitalach, ktére w szczegdlnosci sg skupione na relacjach biznesowych
1 promujacych, konkretne produkty oraz rozwigzania.

W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze prawa pacjenta majag w stosunku do praw
cztowieka charakter komplementarny, zabezpieczaja dodatkowe potrzeby 1 interesy
wynikajace z korzystania ze Swiadczen zdrowotnych, a takze sg wyrazem demokratyzacji
zycia spolecznego. Obecnie zauwazalne sg niespojnosci w traktowaniu poszczeg6élnych grup
pacjentow. W tym kontekscie nalezy przyktadowo zwrdci¢ uwage na zalecenia w sprawie
mozliwosci odbywania porodow rodzinnych w warunkach stanu epidemii COVID-19
w Polsce (dalej jako: Zalecenia) skierowane dla kierownikow podmiotéw leczniczych
posiadajacych oddziaty potozniczo-ginekologiczne’. Od osoby towarzyszacej przy porodzie
jako niezbedne minimum zalecane jest jedynie wypelienie ankiety epidemiologicznej
(w trakcie porodu). Zgodnie z ww. Zaleceniami osoba towarzyszaca przy porodzie przez
caly czas pobytu w szpitalu musi nosi¢ maske i1 rekawiczki. Zostaly zatem stworzone
odpowiednie warunki organizacyjne do realizacji prawa pacjenta do: kontaktu osobistego,
obecnosci osoby bliskiej 1 dodatkowej opieki pielegnacyjnej w przypadku kobiet rodzacych.
Niemniej wzgledem o0s6b chcacych odwiedzi¢ swoich najblizszych przebywajacych
w szpitalach (nie jednoimiennych i bez zwigzku z podejrzeniem zakazenia COVID-19),
GIS rekomenduje w sposoéb lakoniczny wstrzymanie lub znaczne ograniczenie odwiedzin.
Powyzsze rodzi dyskryminacje w traktowaniu poszczegolnych grup pacjentéw, a takze grozi
pogorszeniem stanu psychicznego pacjentow przebywajacych w podmiotach leczniczych
i pozbawionych przez dtugi okres kontaktow osobistych z najblizszymi.

Warto takze podnies¢, ze Minister Edukacji Narodowej przy wspotpracy z GIS
1 Ministrem Zdrowia przygotowal trzy warianty funkcjonowania szkét i placowek w okresie
pandemii w sytuacji wystgpowania zakazenia na danym terenie, ktére maja zosta¢ wdrozone

od 1 wrzesnia br. Wariant A zaktada powro6t szkoty do tradycyjnej formy ksztatcenia, za§ dwa

7 Zalecenia wydane 15 lipca 2020 r. dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia: https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-dla-
poszczegolnych-zakresow-i-rodzajow-swiadczen [dostep na dzien 11.08.2020 r.].
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pozostate warianty (wariant B - mieszana forma ksztatcenia 1 wariant C — ksztatcenie zdalne),
pozwalaja dyrektorom szkoét na elastyczno$¢ i dostosowanie funkcjonowania placoéwek
edukacyjnych do zagrozenia epidemiologicznego na danym terenie®. Rowniez powyzszy
aspekt zycia spotecznego zaktada stopniowanie zagrozenia epidemiologicznego - nie jest
zatem zrozumiate dlaczego wytyczne w zakresie odwiedzin rodzin pacjentow
nie uwzgledniaja elastyczno$ci w postepowaniu przez poszczegdlnych kierownikow
podmiotéw leczniczych. Zauwazy¢ nalezy, iz przez kilka ostatnich miesi¢cy czgs¢ podmiotow
leczniczych wypracowata dobre praktyki w tym zakresie (m.in. znacznie ograniczajac czas
odwiedzin 1 uzalezniajac pobyt od mozliwosci poddania si¢ rygorom sanitarnym przez
odwiedzajacego). W $wietle powyzszego wydaje si¢ zasadnym rozszerzenie zalecen inspekcji
sanitarnej o mozliwe warianty organizacji pracy podmiotu leczniczego. Z dotychczasowych
dos$wiadczen wynika, iz prawo do kontaktu osobistego, w szczeg6lnosci w obliczu $mierci,
przestalo by¢ realizowane w krajach o najgorszej sytuacji epidemiologicznej, gltéwnie
w odniesieniu do oséb ze zdiagnozowanym COVID-19.

Obecne dane o zachorowaniach nie wskazuja, aby taka sytuacja miala miejsce
w Polsce. Wiele galezi gospodarki wrdcito do normalnego funkcjonowania z zachowaniem
szczegblnych zasad ostroznosci implikowanych przez epidemie COVID-19. Tym samym,
jako Rzecznik Praw Pacjenta, stoj¢ na stanowisku, ze rekomendacje w zakresie ograniczenia
odwiedzin pacjentéw w szpitalach powinny zosta¢ dostoswane do obecnej sytuacji
epidemiologicznej a takze wiedzy o przedtuzajacym sig¢ czasie epidemii. Zasadnym wydaje
si¢ rozwazenie wykorzystania przygotowywanej przez Ministerstwo Zdrowia mapy powiatow
o podwyzszonym zagrozeniu, jak zostalo to uregulowane w przytoczonym juz rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia br.

Majac powyzsze na uwadze oraz dziatajagc w celu prawidtowego przestrzegania praw
pacjenta na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy, zwracam si¢ do Gléwnego Inspektora
Sanitarnego z ponownag uprzejma prosba o dokonanie analizy adekwatno$ci rekomendacji
z dnia 11 marca br., w szczegdlnosci w kontekscie przytoczonej w piSmie argumentacji.
Jednoczes$nie zapewniam o mozliwosci i gotowosci do wspdtpracy w zakresie pracy nad

przedmiotowymi wytycznymi.

Z upowaznienia

8 Strona internetowa MEN, Bezpieczny powrdt do szkot. Dziatania MEN w zakresie organizacji roku szkolnego 2020/2021 w warunkach
epidemii, dostgp on-line: https://www.gov.pl/web/edukacja/bezpieczny-powrot-do-szkol-dzialania-men-w-organizacji-roku-szkolnego-
2020202 1-w-warunkach-epidemii [dostep na dzien 11.08.2020 r.].
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RZECZNIKA PRAW PACJENTA

Grzegorz Blazewicz
Zastgpca Rzecznika Praw Pacjenta

Do wiadomoSci:

Pani Jozefa Szczurek-Zelazko, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, ePUAP.
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