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Lodz, 10 lipca 2024 r.
PNIK-1.4131.510.2024

Rada Powiatu

w Tomaszowie Mazowieckim

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22024 1. poz. 107)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 11/32/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 5 czerwca
2024 r. w sprawie utworzenia Branzowej Szkoly II stopnia nr 3 w Tomaszowie
Mazowieckim i wlaczenia jej w sklad Zespolu Szkél Ponadpodstawowych nr 3 im. Jana

Pawla II w Tomaszowie Mazowieckim.

Uzasadnienie

Dnia 27 czerwca 2024 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace tego
czy przedmiotowa uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana przez kuratora o§wiaty w trybie
art. 91 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737
Z pozn. zm.).

W wyjasnieniach udzielonych 3 lipca 2024 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim wskazal, ze dziatajac na podstawie art. 88 ust. 8 ustawy Prawo
o$wiatowe w dniu 24 czerwca 2024 r. powyzsza uchwata wraz z aktem zalozycielskim oraz
statutem zostata przestana do Kuratorium O$wiaty w Lodzi.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.
Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowe potaczenie w zespot

szk6t lub placéwek niebedacych szkotami lub placowkami artystycznymi lub wiaczenie do
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zespotu szkoly lub placowki niebegdacej szkolg lub placowka artystyczng, prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. Z ustaleh poczynionych przez organ nadzoru wynika, Ze przed podjgciem
przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nie uzyskata pozytywne;j
opinii L.odzkiego Kuratora Oswiaty w zakresie wigczenia Branzowej Szkoty Il stopnia nr 3
w Tomaszowie Mazowieckim w skiad Zespotu Szkot Ponadpodstawowych nr 3 im. Jana
Pawta II w Tomaszowie Mazowieckim. Kuratorium Os$wiaty w Lodzi pismem z dnia 18
czerwca 2024 r. znak: £ KO.W0.4130.30.2024 poinformowato o tym organ nadzoru.
Ponadto z wyjasnien Przewodniczacego Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 3 lipca 2024 r. takze wynika, ze o zaopiniowanie uchwaty w tym trybie
Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w ogole nie zwrdcita si¢ do Lodzkiego Kuratora
Oswiaty. Przekazanie aktu zalozycielskiego i statutu szkoty juz po podjeciu przedmiotowej
uchwaty stosownie do art. 88 ust. 8 ustawy Prawo o$§wiatowe nie jest bowiem tozsame z
wystapieniem o opini¢ do kuratora o$wiaty. Opinia, o ktorej mowa w art. 91 ust. 11 ma
bowiem charakter uprzedni w stosunku do uchwaly i dopiero pozytywne
zaopiniowanie wiaczenia do zespolu szkoty otwiera droge do podjecia stosowne;j
uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze we wskazanym przepisie jednoznacznie powigzano mozliwos¢
wiaczenia szkoly do zespolu z uprzednim uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
nie przewidujagc przy tym zadnych odstepstw. W ocenie organu nadzoru brak uzyskania
pozytywnej opinii L.odzkiego Kuratora Oswiaty stanowi istotne naruszenie prawa. Pojecie
»istotne naruszenie prawa” nie zostalo zdefiniowane w zZadnej z ustaw samorzadowych,
tak samo jak 1 pojecie ,,sprzecznos$¢ z prawem”. Definicje te zostaly wyksztalcone w drodze
stosowania prawa. Przez ,,sprzecznos$¢” przyjeto sie¢ rozumieé niezgodno$é z aktami prawa
powszechnie obowigzujacego, czyli z Konstytucja RP, ustawami, aktami wykonawczymi oraz
powszechnie obowigzujacymi aktami prawa miejscowego (por. wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02). Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy, brak
podstawy prawnej do podjecia uchwatly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, lub naruszenie procedury jej podjgcia.

Prawidtowa pod wzglegdem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zardbwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym

procedurom. W katalogu formalnych warunkéw podjgcia kwestionowanej uchwaty wyrdznié
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nalezy konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii Lodzkiego Kuratora Oswiaty. Jezeli przepisy
prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do okreslonych uchwal, to jego niewykonanie
jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w tym przypadku art. 91 ust. 11 ustawy
Prawo oswiatowe, skutkujagcym niewazno$cig uchwaly.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza art. 91 ust. 11
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Zarzad Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim



