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Krzysztof Jerzy Warzecha
Przewodniczacy Rady Gminy
Chrzastowice

ul. Dworcowa 38

46-053 Chrzastowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(tj. Dz. U. 2 2023 1., poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XLVIII.361.2023 Rady Gminy Chrzgstowice z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebdw oraz zwrotu kosztow
pogrzebu realizowanych przez Gmine Chrzgstowice — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2023 r. Rada Gminy Chrzastowice, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44, art. 96 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700,
1812, 1967, 2127, 2140 i2754), podjeta uchwate Nr XLVII.361.2023
w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebow oraz zwrotu kosztow pogrzebu

realizowanych przez Gmine Chrzastowice.
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Przedmiotowa uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 12 stycznia 2023 r.

Zgodnie z § 2 niniejszej uchwaty zadania wtasne Gminy polegajgce na sprawowaniu
pogrzebu osobom zmartym, ktére zamieszkiwaty lub przebywaty na terenie gminy, w tym
osobom bezdomnym, w odniesieniu do ktérych nie ustalono osob zobowigzanych do
dokonania pochdéwku, realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Chrzgstowicach, zwany
dalej ,Osrodkiem”. Natomiast w § 13 przedmiotowego aktu organ stanowigcy postanowit, iz
uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w zycie po

uptywie 14 dni od ogtoszenia.

Problematyke dotyczgcg pochdédwku zwtok ludzkich reguluje w sposéb szczegdtowy
ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1947), ktéra w art. 10 ust. 1, potwierdza prawo pochowania zwtok ludzkich, jako
przystugujgce najblizszej rodzinie zmartego, a mianowicie: pozostatemu matzonkowi,
krewnym zstepnym, wstepnym, krewnym bocznym do 4 stopnia pokrewienstwa oraz
powinowatym w linii prostej do 1 stopnia. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy zwioki
niepochowane przez podmioty wymienione w ust. 1 mogg by¢ przekazane do celéw
dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzgcej dziatalnosé
dydaktyczng i naukowg w zakresie nauk medycznych lub federacji podmiotéow systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzgcej dziatalnos¢ naukowg w zakresie nauk
medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwiok wydaje, na wniosek uczelni lub
federacji, wtasciwy starosta. Natomiast w odniesieniu do zwiok niepochowanych i
nieprzekazanych uczelni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
zgodnie z art. 10 ust. 3 ww ustawy, obowigzek ich pochowania obcigza gmine wtasciwg ze
wzgledu na miejsce zgonu. Ponadto, zgodnie z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej,
sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem
zmartego. Przedstawione regulacje prawne w sposob jasny okreslajg charakter swiadczenia
oraz podmiot wtasciwy do sprawienia pogrzebu osoby zmartej, ktdrej zwioki nie zostaty

pochowane przez najblizszych, ani przekazane w celach naukowych.

Wedtug § 2 niniejszej uchwaly zadania wtasne Gminy polegajgce na sprawowaniu
pogrzebu osobom zmartym, ktdre zamieszkiwaty lub przebywaty na terenie gminy, w tym
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osobom bezdomnym, w odniesieniu do ktérych nie ustalono osob zobowigzanych do
dokonania pochowku, realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Chrzgstowicach. Zdaniem
organu nadzoru ww. zapis wykracza poza delegacje ustawowg. Rada Gminy Chrzgstowice
zostata uprawniona jedynie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu, a nie okreslenia
kregu zmartych, ktorym pochoéwek powinien by¢ sprawiony przez gmine, czy tez
regulowania przypadkow, kiedy gmina zobowigzana jest do sprawiania pogrzebu. Organ
stanowigcy gminy wkroczyt w materie uregulowang juz wyczerpujgco przez przepis ustawy
(art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych). Nadto zauwazy¢ nalezy, ze
okreslajgc krag osob uprawnionych do pochéwku Rada Gminy zmodyfikowata zapis ustawy,

co stanowi istotne naruszenie prawa.

W odniesiu do przedmiotowej uchwaty brak jest podstaw do zastosowania trybu
wejscia w zycie, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).
Zgodnie ztym przepisem akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Jako, ze przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisbw powszechnie
obowigzujgcych, jej publikacja w urzedowym dzienniku wojewodzkim nie powinna miec
miejsca. Bowiem jedynie akt prawny, w ktérym zawarto normy generalne i abstrakcyjne,
czyli przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa stanowi¢ moze akt prawa miejscowego,
a co za tym idzie zosta¢ opublikowanym w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie
z art. 13 wskazanej wyzej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkédw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty
zwigzkdéw powiatowo - gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie stanowi Zzadnego z wyzej wymienionych aktow. Nie
zawiera przepiséw powszechnie obowigzujgcych, czyli norm generalnych i abstrakcyjnych.
W szczegdlnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktdrym
mowa w art. 13 pkt2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze
warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest
ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotéw
znajdujgcych sie poza strukturg organizacyjng organdw gminy. Uchwata w sprawie
okreslenia zasad sprawienia pogrzebow oraz zwrotu kosztow pogrzebu nie spetnia
wskazanych wyzej wymogow.

Uchwata ta w szczegdlnosci nie konkretyzuje uprawnien iobowigzkow podmiotow
zewnetrznych. Powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do
organow gminy oraz podporzgdkowanych gminie podmiotow. Postanowienia uchwaty nie
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wyznaczajg adresatom okreslonego sposobu zachowania sie w postaci zakazéw, nakazéow
czy uprawnien. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sgdowo
-administracyjne (por. wyroki NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt | OSK 258/16 i sygn.
akt | OSK 571/16 oraz m.in. wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt IV SA/GI 319/17, z dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SA/GI 806/14, WSA we
Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r., Il SA/Wr 134/08 publik. w orzeczenia.nsa.gov.pl;
w skrocie: CBOSA). W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. akt lll SA/GI
453/20 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach wskazat, ze "odnoszgc powyzsze do
tresci uchwaty nalezy zauwazyc¢, ze nie zawiera ona regulacji przyznajgcych uprawnienia
osobom uprawnionym do pochoéwku, skoro z chwilg $mierci tracg one zdolnos¢ prawna.
Status podmiotu praw i obowigzkow przystugujgcy osobie fizycznej wygasa z chwilg jej
Smierci. Osoba zmarta nie moze mie¢ ani zdolnosci prawnej, ani by¢ podmiotem praw i
obowigzkow z zakresu prawa administracyjnego. Z powyzszego wynika, ze w istocie
uchwata jest adresowana do organu wykonawczego lub podlegajgcej mu gminnej jednostki
pomocy spotecznej i (...) zawiera jedynie uregulowania dotyczgce organizacyjnego aspektu
pogrzebu, czyli sposobu jego sprawienia, zgodnie z delegacjg ustawowg z art. 44 u.p.s. -
wskazuje cmentarz, na jakim dokonuje sie pochdwku, zakres ustug pogrzebowych etc.
Stusznie zatem zauwazyt skarzacy, iz brak bylo podstaw prawnych do ogtoszenia
zaskarzonej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa (...). Skoro uchwata nie
zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, to nie jest aktem prawa
miejscowego”.

Ponadto zaden przepis obowigzujgcego prawa nie obliguje rady gminy do publikaciji
przedmiotowej uchwaty. Odmowa ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego uchwaty, ktéra uzaleznia swoje wejscie w zycie od publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, miataby ten skutek, ze uchwata nie mogtaby wejsé w zycie,
a niewykonana reguta okreslajgca sposob publikacji uchwaty skutkowataby jej niewaznoscig
(zob. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1113/98 publ. OSS rok
2001, nr1, poz.16). Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosSci

przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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