LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.158.2021

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/218/2021 Rady Gminy Zdunska
Wola z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia wspdlnej obstugi dla jednostek
organizacyjnych Gminy Zdunska Wola, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego
muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem
takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty te musza
zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢
w powtarzalnych sytuacjach.

W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru zapis § 8 w ktorym przyjeto, ze
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ogloszeniu w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego, jest niezgodny z prawem.
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Podstawe¢ podjecia uchwaty Nr XXVIII/218/2021 Rady Gminy Zdunska Wola stanowit art.
10b ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Analiza powotanych przepiséw skltania organ nadzoru do stanowiska, Ze nie stanowia
one podstawy prawnej do podjecia przez Rade Gminy w Zdunskiej Woli uchwaly, ktéra
bylaby aktem prawa miejscowego, a tym samym podlegataby publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego. Tym samym organ nadzoru dokonujac analizy tresci
przedmiotowej uchwaly doszedt do wniosku, ze Rada Gminy w Zdunskiej Woli btgdnie
nadata uchwale charakter aktu prawa miejscowego, postanawiajac w § 8, ze uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest rowniez aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Reasumujac powyzsza uchwata nie ma charakteru generalnego i nie zawiera norm,
ktore wskazuja adresatom pewien sposob zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow
czy nakazow. Zatem nie mozna tej uchwaly traktowac jako aktu prawa miejscowego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze w piSmie z dnia 25 wrze$nia 2017 r. znak :
PNIK-1.4131.782.2017 adresowanym m.in. do Przewodniczacych Rad Gmin i do Wojtow,
Burmistrzow, Prezydentow poinformowano, iz uchwata w sprawie zapewnienia wspodlnej
obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, nie jest
aktem prawa miejscowego 1 nie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego.

Analizujac tre$¢ uchwaty Nr XXVIII/218/2021 Rady Gminy Zdunska Wola organ
nadzoru dostrzega, iz na mocy § 6 tej uchwaty, utracita moc uchwata Nr XXVIII/200/16
zdnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia wspdlnej obstugi dla jednostek
organizacyjnych Gminy Zdunska Wola, ktéra byta ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego. Oznacza to, ze uchwata z dnia 29 wrzesnia 2016 r. zostata uznana
jako akt prawa miejscowego, zatem utrata jej mocy winna by¢ podana do wiadomosci poprzez
jej publikacje w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego.

Tak tez uczynita Rada Gminy w Zdunskiej Woli podejmujac uchwatge Nr XXVIII/218/2021,
w ktorej w § 8 zawarla zapis dotyczacy publikacji przedmiotowe] uchwaty, tym samym
dotyczyto to réwniez uchwaly Nr XXVIII/200/16 z dnia 8 wrzesnia 2016 r.

Zdaniem organu nadzoru w omawianej sprawie powinny by¢ podjete dwie uchwaty, aby nie
wystepowata sprzeczno$¢ miedzy koniecznos$cig oglaszania w dzienniku urzedowym utraty

mocy dotychczas obowigzujacej uchwaly z dnia 29 wrzesnia 2016 r., a uchwalg



Nr XXVIII/218/2021 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 21 stycznia 2021 r., ktora jak wyzej
wykazano nie podlega promulgacji.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
19 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Wo6jt Gminy Zdunska Wola



