LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.153.2023

Rada Gminy Lubochnia

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly LXVII/402/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia
27 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy Lubochnia z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwaty:

1) w § 12 zatgcznika do uchwaty Rada zawarta kwesti¢ sprawozdania z realizacji programu.

Organ nadzoru wskazuje, ze ww. materia zostala uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy. W
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie regulacji

ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy
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jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji 1 stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi

z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 380/20).

2) w § 16 zatacznika do uchwaly Rada zawarla zapis, ze kazdorazowo w zwiazku z
ogloszonym konkursem ofert na wykonanie zadan publicznych w danym obszarze,

wynikajacym z programu, Wojt w drodze zarzadzenia powotuje komisje konkursowa.

Zobowigzanie Wojta do powotlania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat Radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z
dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. W art. 15 ust. 2a ustawy,
ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje konkursowa, zatem brak jest

podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktéra zostala juz uregulowana.

Majac na uwadze powyzsze Rada nie wypeita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust.
4 pkt 11 ustawy, bowiem nie okreslita w sposob prawidtowy trybu powotania komisji

konkursowe;.

3) w § 17 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, ze komisja konkursowa obraduje na
posiedzeniach zamknigtych bez udziatu oferentow oraz z tytulu pracy w komisji konkursowej

jej cztonkowie nie otrzymuja wynagrodzenia.

Postanowienie regulujagce zamknigty charakter posiedzen jest w sprzecznosci z celami
wspoOltpracy, ktora odbywa si¢ na zasadach pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca
2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14, wyrok WSA w Lodzi z III SA/Lu 943/12 dnia 10
listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ £d 360/20). Ponadto Rada nie ma kompetencji do
wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego okreSlenia zasad, na ktorych poszczegdlni
cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowac znaczenie

przepisu decydujacego o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu czionkom komisji



wynagrodzenia za udzial w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegolnych czionkow
komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnig¢cie o przyshugiwaniu im z tego tytutu
konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami dzialania komisji

konkursowych jako podmiotu opiniujgcego oferty w konkursach ofert.

4) w § 20 zalacznika do uchwaly Rada wskazala, ze Wojt podejmuje decyzje¢ o udzieleniu
dotacji. Od decyzji Wojta nie przystuguje odwotlanie.

Organ nadzoru wskazuje powyzszy zapis nie dotyczy zasad dzialania komisji, zatem Rada
przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Ponadto w art. 15
ust. 1 ustawy wskazano organ wilasciwy do wyboru oferty 1 przyznania dotacji, zatem Rada

nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Powyzsze zastrzezenia zostaly zawarte w rozstrzygni¢ciu nadzorczym z dnia 18 stycznia

2023 r., znak: PNIK-1.4131.1334.2022.

Ponadto w § 2 uchwaly Rada zawarta zapis o utracie mocy uchwaty nr LXIV/386/22 z
dnia 16 grudnia 2022 r. Rady Gminy Lubochnia w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu
wspolpracy Gminy Lubochnia z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2023 rok™.

Niewazno$¢ wyzej wymienionej uchwaly stwierdzit Wojewoda Lodzki rozstrzygnigeciem
nadzorczym z dnia 18 stycznia 2023 r., znak: PNIK-1.4131.1334.2022.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Pomimo zatem, ze
rozstrzygniecie nadzorcze nie jest prawomocne, zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy powoduje
ono wstrzymanie z mocy prawa wykonanie uchwaly rady gminy. Tym samym rada gminy nie
jest uprawniona do stanowienia o zmianie lub uchyleniu uchwaty, co do bytu ktorej
wypowiedziat si¢ wojewoda w ramach posiadanych kompetencji. Niedopuszczalna jest wiec
sytuacja, ze organ podejmujacy uchwale zmienia ja po stwierdzeniu jej niewazno$ci przez
organ nadzoru — nawet je$li jest to w okresie, w ktorym nie doszlo jeszcze do
uprawomocnienia tegoz rozstrzygnigcia nadzorczego. Jedynym prawem, jaki posiada organ
uchwatodawczy gminy w tym czasie, jest mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia, o jakim
mowa w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest zaskarzenie rozstrzygniecia

nadzorczego do sadu administracyjnego.



Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 23
lutego 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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