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Sprawa: Petycja dotyczaca wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia
zawieranego przy kazdej umowie kredytu/pozyczki, celem zapobiegniecia przejecia
dtugu w ramach spadku lub z dobrodziejstwem inwentarza
Znak sprawy: FN6.056.2.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w zwigzku z przestang do Ministerstwa Finanséw petycjg o sygnaturze 1125/23
dotyczacg propozycji wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia zawieranego
przy kazdej umowie kredytu/pozyczki, celem zapobiegniecia przejecia dtugu w
ramach spadku lub z dobrodziejstwem inwentarza uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych informacji.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP! spoteczna gospodarka rynkowa stanowiaca
podstawe ustroju gospodarczego RP oparta jest m.in. na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wtasnosci prywatnej i solidarnosci. Wartosci te dobrze uzasadniaja
obowiazkowy charakter jedynie tych ubezpieczen, ktére chronig interesy innych
podmiotéw lepiej niz sam obcigzony obowigzkiem ubezpieczenia. Co do zasady,
przepisy dotyczace obowigzku ubezpieczenia wtasnych intereséw majatkowych
moga wiec spotkac sie z zarzutem naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci
cztowieka (art. 31 ust. 1 Konstytucji RP?), czy zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP1).

Kazdorazowo nalezy wiec podja¢ prébe rozstrzygniecia, czy naktadany przez
ustawodawce obowigzek ubezpieczenia nie bedzie wykraczat poza dozwolone
przez Konstytucje granice ingerencji w wolnosé. Ograniczenie wolhosci cztowieka
poprzez natozenie obowigzku ubezpieczenia powinno powstac jedynie w
przypadku gdy jest to konieczne dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo tez
wolnosci i praw innych oséb.
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Nalezy jednoczesnie podnie$c¢ kwestie normy prawnej zawartej w art. 353 Kodeksu
cywilnego? zgodnie z ktdra strony zawierajace umowe moga utozyc stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.
Zasada swobody umdw stanowi haczelng zasade w zakresie prawa zobowigzan, jak
réwniez catego systemu prawa prywatnego, bedac prawnym fundamentem
wyrazonej w art. 20 Konstytucjil zasady oparcia ustroju gospodarczego na
spotecznej gospodarce rynkowej.

Objecie zakresem obowiazkowo$ci uméw ubezpieczenia przy kazdej umowie
kredytu lub pozyczki musiatby zostac¢ uznany jako ,przymus opiekunczy”, gdyz
wyrazatby sie jako wyraz troski panstwa o dobro obywateli nie tylko w zakresie ich
ochrony przed zagrozeniami, lecz takze przed brakiem nalezytej troski o ich wtasne
sprawy. Wprowadzenie nowego ubezpieczenia obowiazkowego poprzedzone jest
weryfikacja czy powstaje potrzeba zapewnienia ochrony ubezpieczeniowej
obywatela, w zakresie narzuconym przez przepisy prawa, oraz czy konieczna jest w
tym przypadku interwencja ograniczajaca swobode kontraktowa. W tym
kontekscie wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia przy kazdej umowie
kredytu/pozyczki stanowitoby ingerencje w obszarze prywatnym dotyczacym
wydatkéw osobistych czy form finansowania obywateli.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na instrumentarium pomocne w nalezytym zabezpieczeniu
przez kredytobiorce/pozyczkobiorce przed odium moggcym zrealizowad sie w
przypadku zdarzenia losowego ($Smierci czy nieszczesliwego wypadku) w systemie
ubezpieczen fakultatywnych. Ubezpieczenie kredytu/pozyczki jest elementem
szerokiego wachlarza zabezpieczen, majagcym wptyw na ocene zdolnoéci
kredytowej, charakteryzujac sie wysokim stopniem dywersyfikacji produktowej,
dopasowujacej sie do potrzeb i mozliwosci kredytobiorcy/pozyczkobiorcy. W celu
podniesienia wartosci produktéw ubezpieczeniowych w bancassurance Komisja
Nadzoru Finansowego wydata Rekomendacje U, majaca na celu podniesienie
jakosci standardéw wspétpracy pomiedzy bankami i zaktadami ubezpieczern w
zakresie oferowania klientom produktéw ubezpieczeniowych przez banki. Dodac¢
przy tym nalezy, ze art. 1015 § 2 Kodeksu cywilnego? wprowadza powszechne
domniemanie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza, co eliminuje ryzyko,
by spadkobierca odpowiadat za dtugi spadkowe przekraczajace wartos$¢ stanu
czynnego spadku. Warto wskazad, ze wprowadzenie w wyniku nowelizacji Kodeksu
cywilnego z 2015 r. tego rodzaju powszechnego domniemania (a nie ograniczonego
- jak miato to miejsce przed pazdziernikiem 2015 r. - jedynie do 0séb niemajacych
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, oséb, co do ktérych istnieje podstawa do
catkowitego ubezwtasnowolnienia oraz oséb prawnych) w dostateczny sposob
zabezpieczyto spadkobiercéw przed przejeciem dtugéw niemozliwych do sptaty z
majatku spadku.

Konkludujac nalezy zauwazy¢, ze fakultatywna mozliwosé wykorzystania
produktéw ubezpieczeniowych ogranicza skutki zdarzen mogacych wptynaé na
zdolnos¢ sptaty kredytu/pozyczki przy zachowaniu wolnosci gospodarczej oraz
wtasnosci prywatnej realizujac zasade swobody umoéw. Wzmaga jednoczesnie
element konkurencyjnosci rynkowej w tym obszarze, wzbogacajac réznorodnoéé
produktows i cenowa. Ramy prawne i rekomendacje z nalezytg piecza podnosza
poziom bezpieczenstwa oraz $wiadomo$¢ konsumencka w tej materii,
pozostawiajac ten obszar elastycznym i stabilnym.
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Nie negujac zabezpieczenia spadkobiercéw przed dziedziczeniem dtugu,
decyzyjnos$¢ w zakresie ubezpieczenia winna pozostac¢ w gestii
kredytobiorcy/pozyczkobiorcy.

Biorac powyzsze pod uwage informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie przewiduje
podejmowania prac w zakresie zmian wnioskowanych w petycji.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U.z 2009
Nr 114 poz. 946)

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 . poz. 1610, z
pdzn. zm.)

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Katarzyna Przewalska

Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
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