WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie :
10-575 OLSZTYN Olsztyn, 5 maja 2021 r.

Al Marszatka Jozefa Pitsudskieqo 7/9

FK-I1V.431.7.2021

Szanowny Pan
Karol Motyka
Starosta Braniewski
Plac Pilsudskiego 2

14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Braniewie, Plac Pitsudskiego 2,
14-500 Braniewo, NIP: 5821608053, REGON: 170818102.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych kierownikiem
jednostki kontrolowanej byt Pan Karol Motyka — Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 23
listopada 2018 r., Uchwalg Nr 1/4/18 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia 23 listopada 2018 r.

[akta kontroli str. 68]

Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania zwigzanego z samodzielnym prowadzeniem przez
powiat punktu nieodptatnej pomocy prawnej jest Pani Agnieszka Kielek, ktora w okresie
objetym kontrolg zaymowata nastepujace stanowiska:
— w terminie od 30 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. - Naczelnika Wydziatu
Organizacji, Inwestycji 1 Nadzoru;
— od 1 stycznia 2021 r. - inspektora do spraw organizacyjno-gospodarczych w Wydziale
Organizacji i Nadzoru.
W ww. okresach bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowal Sekretarz Powiatu —
Pan Pawel Fedorczyk.
Natomiast za realizacj¢ zadania zwigzanego z prowadzeniem punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w powiecie braniewskim przez organizacje pozarzadowe odpowiedzialna jest
Pani Helena Janczarek - gtdéwny specjalista w Wydziale O$wiaty, Kultury, Sportu 1 Promocji
Powiatu, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od 3 marca 2003 r. Bezposredni nadzor
nad ww. pracownikiem sprawuje Pani Monika Czubkowska-Bludzis, Naczelnik ww.
wydziahu. [akta kontroli str. 52-59, 68, 8§09]

Kontrolg przeprowadzil zespot pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finansow 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:

— Pani Iwona Zajac — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 1/2021 wydang przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr FK-IV.0030.69.2021 z dnia 4 marca 2021 r., wydanego przez Wojewode¢
Warminsko—Mazurskiego; [akta kontroli str. 7, 9]



— Pan Radostaw Gazda — starszy inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego,
postugujacy si¢ legitymacja stuzbowa nr 9/2019 wydang przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr FK-IV.0030.70.2021 z dnia 4 marca 2021 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko—Mazurskiego. [akta kontroli str. 8, 10]

Kontrolg rozpoczeto 10 marca 2021 r., a zakonczono 24 marca 2021 r., co zostato
odnotowane w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 2/2021.
[akta kontroli str. 975]

Kontrola prowadzona byta w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolerow,
z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego,
w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczgcie
kontroli nastgpito podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowe
kontroleréw, poinformowano o =zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych
dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania. Upowaznienia
kontroleréw do kontroli zostaly przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem
platformy e-PUAP. [akta kontroli str. 1-2, 6, 44-45]

Przedmiotem kontroli byta realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko—-Mazurskiego z 26 sierpnia 2019 r., znak:
FK-IV.431.26.2019 z kontroli problemowej dot. realizacji przez powiat zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 294). [akta kontroli str. 1-19]

Kontrola sprawdzajaca obejmowata okres realizacji zadan: od 20 wrze$nia 2019 r.
do 10 marca 2021 r. [akta kontroli str. 1-19]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2232 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg.”

[akta kontroli str. 18-33]

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Braniewie oraz w zakresach
czynno$ci pracownikow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania znajduja si¢ zapisy
dotyczace prowadzenia spraw z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. [akta kontroli str. 52-67]

Starosta Braniewski upowaznit gtownego specjaliste w Wydziale Oswiaty, Kultury, Sportu
i Promocji Powiatu oraz inspektora do spraw organizacyjno — gospodarczych w Wydziale
Organizacji 1 Nadzoru do udzielania wyjas$nien dot. zakresu kontroli.

[akta kontroli str. 69-70]



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosSciami.

Biezaca kontrola byta kontrolg sprawdzajaca sposdb wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko—Mazurskiego z 26 sierpnia 2019 r., znak: FK-1V.431.26.2019 z kontroli
problemowej dot. realizacji przez powiat zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294).

W ww. wystagpieniu pokontrolnym Wojewoda Warminsko—Mazurski wniost o:

1) Przeprowadzanie otwartych konkurséw ofert na powierzenie organizacji pozarzadowej
realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w oparciu przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy.

2) Sporzadzenie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust.1
ustawy, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 8a ust.1 pkt 1-2, ust. 2 ustawy oraz
przepisach wykonawczych.

3) Publikacje listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronach internetowych
urzegddéw gmin na obszarze powiatu braniewskiego zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 8a ust 4 ustawy.

4) W przypadku os6b z niepetnosprawnosciami, a w szczegdlnosci osoéb doswiadczajacych
trudnosci w komunikowaniu si¢, udostgpnienie ustugi pozwalajacej na komunikowanie
si¢ umozliwiajacej zapisanie si¢ na wizyt¢ oraz upowszechnianie informacji o tej
ustudze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2492).

5) W celu zwigkszenia skutecznosci podjetych przez Powiat dziatah promocyjnych
w zakresie upowszechniania wiedzy o systemie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego 1 nieodptatnej pomocy prawnej (art. 9 ust. 4 ustawy), objgcie
powyzszymi  dziataniami  0s6b  niepetlnosprawnych  ruchowo oraz  0s6b
doswiadczajacych trudnosci w komunikowaniu si¢ w celu dotarcia do nich z informacja
o dedykowanych dla nich formach §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;.

6) Dostosowanie miejsca przeznaczonego dla osob oczekujacych na udzielenie pomocy
prawnej w lokalu, w ktérym $wiadczona jest nicodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie do wymogoéw okreslonych w § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

7) Przekazywanie, co najmniej raz w miesigcu, dziekanom wtasciwej okregowej rady
adwokackiej lub rady okrggowej izby radcow prawnych zawarte w cze$ci B kart
pomocy opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie
z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

8) Skierowanie dzialan w zakresie upowszechniania wiedzy o systemie nieodptatnej
pomocy prawnej do wszystkich stuzb publicznych, w tym do jednostek
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organizacyjnych, §wiadczacych na terenie powiatu ushugi nieodptatnego poradnictwa
specjalistycznego wyszczegolnionego w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy.

Pismem z 20 wrzesnia 2019 r., znak: Or.032.10.2019 Starosta Braniewski poinformowat
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, 1z wszystkie zalecenia zawarte w wystapieniu
pokontrolnym zostang wprowadzone w zycie przy organizowaniu funkcjonowania w roku
2020 punkow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
zadan z edukacji prawne;.

W zwiagzku z tym, Ze niniejsza kontrola sprawdzajaca byla prowadzona w trybie zdalnym
i niemozliwym bylo przeprowadzenie ogledzin punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, odstapiono od sprawdzenia sposobu wykonania
zalecenia nr 6 Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Majac powyzsze na uwadze, przedmiotem kontroli bylo zweryfikowanie stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych wyszczego6lnionych powyzej w pkt 1-5 oraz 7-8, tj.:

1. Sprawdzenie, czy otwarte konkursy ofert na powierzenie organizacji pozarzgdowej
realizacji w 2020 r. i 2021 r. zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzone
byly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poiytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 7 2020 r. poz. 1057 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg
d.p.p.w.” oraz ustawy.

Ustalono, ze w 2020 r. na terenie powiatu braniewskiego utworzono 2 punkty, tj.:

a) Punkt I nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez Powiat, w ktérym pomocy
udzielali radcowie prawni, zlokalizowany w Braniewie przy ulicy Krolewieckiej 13,
14-500 Braniewo. Harmonogram pracy: Poniedziatek - Pigtek od 8:00 do 12:00.

b) Punkt II nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
prowadzony przez Fundacje ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” z siedzibg w Olsztynie,
zlokalizowany w Braniewie przy ulicy Krolewieckiej 13, 14-500 Braniewo.
Harmonogram pracy: Poniedziatek - Pigtek od 14:00 do 18:00.

W 2021 r. réwniez utworzono 2 punkty, ktére sg prowadzone w tym samym zakresie przez

tych samych wykonawcow oraz dziataja w tych samych miejscach, dniach 1 godzinach co
w roku 2020. [akta kontroli str.13-15]

W celu powierzenia organizacji pozarzagdowej prowadzenia w roku 2020 1 2021 punktu II
Powiat Braniewski przeprowadzit 2 otwarte konkursy ofert (tj. w 2019 r. — 11w 2020 r. — 1).
Ogloszenie przedmiotowych konkurséw nastgpito na podstawie nw. uchwal Zarzadu Powiatu
Braniewskiego:

— Uchwata Nr 144/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert pod nazwg: ,,Powierzenie prowadzenia punktu niecodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Braniewskiego w 2020 roku”;

— Uchwata Nr 274/20 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert pod nazwg: ,,Powierzenie prowadzenia punktu niecodptatnej pomocy



prawnej, $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Braniewskiego w 2021 roku.”

Analiza ogloszen o otwartych konkursach ofert wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy
d.p.p.w. zawieraly one informacje o rodzaju zadania, wysoko$ci $rodkow publicznych
przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach 1 warunkach
realizacji zadania, terminie skladania ofert, trybie i1 kryteriach stosowanych przy wyborze
ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert, a takze informacje o zrealizowanych zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i wysokosci kosztow zwigzanych z ich realizacja w roku
poprzednim. Ogloszenie o otwartym konkursie zostalo zamieszczone odpowiednio 29
listopada 2019 r. i 14 pazdziernika 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Braniewskiego, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Braniewie oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie organu na okres nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia
w ww. miejscach, tj. zgodnie z art. 13 ust. 1 13 ustawy d.p.p.w..

[akta kontroli str. 106-114, 153-182]

Stosownie do art. 15 ust. 2a ustawy d.p.p.w., w celu opiniowania ofert zlozonych w ww.
konkursach powotane zostaty - w drodze uchwat - komisje konkursowa. W zwigzku z tym, ze
zarowno w 2019 jak i w 2020 roku zadna organizacja pozarzadowa ani podmiot wymieniony
w art. 3 ust. 3 ustawy d.p.p.w. nie wskazali 0sob do sktadu komisji konkursowej, w jej sktad
weszli tylko przedstawiciele samorzadu oraz osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczyt, a w 2019 r.
réwniez przedstawiciel Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Ustalono, iz przed przystapieniem do prac komisji konkursowej, kazdy z jej cztonkow,
ztozyt pisemne o§wiadczenie o braku istnienia okoliczno$ci uzasadniajacych jego wytaczenie
z udzialu w pracach komisji. [akta kontroli str. 76-107, 115-128, 183, 223-254]

W zakresie trybu wytonienia organizacji pozarzagdowej dokonano nastgpujacych ustalen:
1. Wylonienie organizacji pozarzqdowej do prowadzenia punktu II w 2020 r.

W ramach otwartego konkursu wptynety 4 oferty, ktore ztozone zostaty poprawnie pod
wzgledem formalnym. W zwigzku z czym czltonkowie komisji, po zapoznaniu si¢ z tymi
ofertami, dokonali ich indywidualnej oceny na formularzach opinii wg kryteriow zawartych
w pkt. VII ppkt. 4 ogloszenia otwartego konkursu ofert. W oparciu o ww. oceng
zarekomendowano wszystkie 4 oferty wraz z podaniem $redniej punktow dla kazdej z nich.

Zarzad Powiatu Braniewskiego - w drodze Uchwaly Nr 155/19 z dnia 25 listopada 2019 r.
— podjat decyzje¢ o powierzeniu realizacji zadania publicznego z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego Fundacji ,lInicjatywa Kobiet
Aktywnych” z siedzibg w Olsztynie, ul. Hanowskiego 9/42, 10-687 Olsztyn.

Ustalono, iz informacja ww. zakresie zostala podana do publicznej wiadomosci
niezwlocznie po wyborze oferty poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Powiatu Braniewskiego oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Braniewie. Ogloszenie wynikéw zawieralo nazwe oferenta i zadania
publicznego oraz wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych. Powyzsze postgpowanie byto
zgodne z art. 15 ust. 2h i 2j ustawy d.p.p.w..

Z wyloniong organizacja w dniu 30 grudnia 2019 r. zostala zawarta umowa
Nr 1/2020.NPP.NPO na powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej,
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Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie
Powiatu Braniewskiego w 2020 roku. Tre$¢ przedmiotowej umowy uwzgledniata wszystkie
elementy wymagane art. 6 ust. 2 pkt. 1-1a i 3-7 ustawy, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy.
Ponadto stwierdzono, ze w ramach ww. umowy powierzono fundacji zadania z zakresu
edukacji prawnej. [akta kontroli str. 16, 46-49, 71-75, 310-495, 685, 8§02-809]

1l. Wylonienie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia punktu Il w 2021 r.

Na otwarty konkurs ofert - w wyznaczonym terminie, tj. do 5 listopada 2020 r. - wplyneto
5 ofert. Opiniowanie przez komisj¢ konkursowg ofert nastgpito 24 listopada 2020 r., a wigc 19
dni po uptywie terminu na ich zlozenie. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na zapisy
ogloszenia o otwartym konkursie ofert w zakresie terminu rozpatrzenia ofert (tj. niezwlocznie
po zakonczeniu przyjmowania ofert) zwrdcono si¢ z zapytaniem dotyczacym przyczyn zwtoki
w opiniowaniu przez komisje konkursowa ztozonych ofert. Starosta Braniewski
w udzielonych wyjasnieniach wskazat, iz powyzsze spowodowane bylo trzykrotng zmiang
sktadu komisji konkursowej zwigzang z przebywaniem przewodniczacego komisji na
kwarantannie w zwigzku z epidemia wywotang wirusem SARS-CoV-2.

Biorgc pod uwage okolicznosci na jakie powolal si¢ Starostwa Braniewski w ww.
wyjasnieniu nalezy stwierdzi¢, ze opiniowanie ofert przez komisj¢ konkursowg nastgpito
w mozliwie najkrotszym terminie po zakonczeniu przyjmowania ofert.

[akta kontroli str. 16, 46-49, 183, 223-254, 802-809]

Wszystkie zlozone oferty konkursowe spetnialy wymogi formalne, okreslone
w ogloszeniu. Jednakze, z uwagi na fakt iz nie we wszystkich przypadkach zakres oferty
obejmowal udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ocenie merytorycznej poddano tylko 2 oferty.
Powyzsze bylo zgodne z postanowieniami ogloszenia o otwartym konkursie ofert.
Z powyzszych ustalen komisji konkursowej sporzadzono protokot. Analogicznie do edycji
2019/2020 Zarzad Powiatu Braniewskiego po zapoznaniu si¢ z oceng ofert dokonang przez
komisje konkursowa zadecydowal o powierzeniu realizacji zadania Fundacji ,,Inicjatywa
Kobiet Aktywnych” z siedzibg w Olsztynie, z ktorg zawart stosowng umowe 25 grudnia
2020 r. Umowa zawierata wszystkie elementy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt. 1-1a i 3-7
ustawy, jak rowniez zapisy dot. powierzenia fundacji zadania z zakresu edukacji prawne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy d.p.p.w. wyniki otwartego konkursu zostaly ogtoszone
niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy d.p.p.w.,
tj. w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Braniewskiego, na stronie internetowej organu
oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Braniewie. Ogloszenie wynikow
zawieralo wszystkie elementy wymagane art. 15 ust. 2h ustawy d.p.p.w..

[akta kontroli str. 46-49, 255-274, 496-683, 802-809]

W zwiagzku z powyzszym nalezy uznal, iz zalecenie nr 1 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace przeprowadzania otwartych konkursow ofert na powierzenie
organizacji pozarzadowej realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w oparciu
0 przepisy ustawy d.p.p.w. oraz ustawy, jest realizowane.



2. Sprawdzenie, czy sporzqdzono liste jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktorej mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy, zgodnie 7 wymaganiami okreslonymi w art. 8a ust. 1 pkt 1-2
i ust. 2 ustawy oraz przepisach wykonawczych, a w priypadku jej sporzqdzenia — czy
lista ta zostala opublikowana na stronach internetowych urzedow gmin na obszarze
powiatu braniewskiego, zgodnie 7 obowigzkiem wynikajgcym 7 art. 8a ust 4 pkt 1
ustawy.

W toku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2019 r. stwierdzono uchybienie
polegajace na sporzadzeniu listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art.
8a ust. 1 ustawy niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, co stalo si¢
przedmiotem zalecenia pokontrolnego.

W nastepstwie powyzszego Starosta Braniewski poinformowatl Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, iz zalecenie w ww. zakresie zostanie wprowadzone w zycie przy organizowaniu
funkcjonowania w roku 2020 punkéw nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz zadan z edukacji prawne;.

W powyzszym obszarze stwierdzono, ze opracowano list¢ jednostek nieodplatnego
poradnictwa dostepnego dla mieszkancéw powiatu braniewskiego zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 8a ust. 1 pkt 1-2 i ust. 2 ustawy oraz przepisach wykonawczych.
Przedmiotowa lista sktada si¢ z dwoch odrebnych czesci, t.:

1) listy jednostek nieodptatnie §wiadczace poradnictwo: rodzinne, psychologiczne,
pedagogiczne, w zakresie pomocy spotecznej, w sprawie rozwigzywania
probleméw alkoholowych 1 innych uzaleznien, w sprawie przeciwdzialania
przemocy domowej, dla o0s6b bezrobotnych, dla o0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, w ramach interwencji kryzysowej, a takze z zakresu praw
konsumentéw, praw pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, prawa
podatkowego, dla 0sdb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne. Na li$cie
ujeto rowniez krajowe infolinie tematyczne i1 inne formy porad $wiadczone za
posrednictwem komunikacji elektronicznej, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.
U. z 2018 1. poz. 2492 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”. Dane jednostek
nieodptatnego poradnictwa zostaty uporzadkowane wedlug tematyki poradnictwa
jak nakazuje art. 8a ust. 2 ustawy.

2) listy jednostek $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne porady
obywatelskie. Ta cze$¢ listy zawiera dane nt.: prowadzacego punkt, adresu punktu,
dostgpnos$ci (dni i1 godziny) punktu, dane kontaktowe, a takze informacje
o dostepnosci lokalu dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich oraz
numerze telefonu do zgloszenia wizyty, co jest zgodne z art. 8a ust. 3 ustawy oraz
§ 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia. [akta kontroli str. 696-707]

Jednakze nalezy podkresli¢, ze do czasu opracowania listy w sposdb opisany powyzej, tj.
do lipca 2020 r., mieszkancom powiatu braniewskiego udostepniona zostata lista
niespetniajgca wszystkich prawnych wymogoéw. Brakowato w niej elementéw wynikajacych
Z:

— art. 8a ust. 1 ustawy, tj. listy jednostek $wiadczacych nieodptatng pomoc prawna
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1 nieodplatne porady obywatelskie;

— art. 8a ust. 2 ustawy, tj. uporzadkowania wedtug tematyki poradnictwa, numeréw
telefonow (dot. Urzad Miasta w Braniewie) oraz kryteriow dostepu do ustugi;

— § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, tj. informacji o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa §wiadczonego za posrednictwem S$rodkoéw
komunikacji elektroniczne;. [akta kontroli str. 50]

Z wyjasnien udzielonych przez Starost¢ Braniewskiego wynika, iz pierwsze czynno$ci
majace na celu sporzadzenie listy zostaty podjete w pazdzierniku 2019 r. poprzez skierowanie
do wojtéw 1 burmistrz6w z powiatu braniewskiego pisma informujacego o koniecznosci
aktualizacji listy. Ponadto w ww. wyjasnieniach wskazano, iz ,,(...) pogarszajgca si¢ sytuacja
epidemiologiczna w powiecie ukierunkowata wszystkie dziatania na walke z pandemig,
szczegolnie zaangazowany byt Wydzial Organizacji, Inwestycji i Nadzoru (naczelnik —
Agnieszka Kietek). W miesigcu marcu czes¢ pracownikow instytucji pracowato zdalnie,
pracownicy gmin pracowali rotacyjnie, a szkoly, w ktorych odbywalo sie poradnictwo
pedagogiczne zostaly zamkniete, zgodnie z rozporzqdzeniem RM nie dziataly poradnictwa na
terenie powiatu. Cigzko wiec bylo nadac ostateczny ksztalt ciggle zmieniajgcej sie listy
z poradnictwem obywatelskim i prawnym. Ostateczng liste utworzono w lipcu 2020 roku,
nastgpnie w dniu 3.08.2020 roku lista zostata aktualizowana w Biuletynie Informacji
Publicznej Powiatu Braniewskiego”. [akta kontroli str. 46-49, 802-809]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze przedtuzajace si¢ prace nad
ostateczng wersja listy jednostek nieodplatnego poradnictwa dla mieszkancow powiatu
braniewskiego nie sg wystarczajacym argumentem przekonujgcym o istnieniu rzeczywistych
przyczyn uniemozliwiajacych opracowanie listy w sposéb wskazany w ustawie
1 rozporzadzeniu. Pierwotna lista umieszczona 18 lutego 2020 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Braniewie powinna zawiera¢ wszystkie elementy
okreslone przepisami prawa, a w sytuacji zmiany danych w niej zawartych powinno si¢
dokonywac jej aktualizacji.

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia, skutkujacego naruszeniem art. 8a ust. 1 i 2
ustawy oraz § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie mialo ono
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Osobag odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor do spraw organizacyjno —
gospodarczych w Wydziale Organizacji i Nadzoru oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zalecenie nr 2 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dotyczace sporzadzenia listy jednostek nieodplatnego poradnictwa zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 8a ust. 1 pkt 1-2 i ust. 2 ustawy oraz przepisach
wykonawczych, zostato realizowane, pomimo, iz nastgpito to dopiero w lipcu 2020 r., a wigc
7 miesigcy od uruchomienia w 2020 r. punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Odnos$nie drugiej czgsci badanego zagadnienia dotyczacej publikacji listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa zgodnie z wymogami ustawy stwierdzono, iz w okresie objetym
kontrola, stosownie do art. 8a ust. 4 pkt 1 i 3 ustawy, przedmiotowa lista byta umieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Braniewie, na stronie

8



internetowej organu, a takze na tablicy ogloszen ww. urzedu. Jednakze w 2020 r. nie zostala
ona zamieszczona w lokalnych $rodkach masowego przekazu, co wuznaje si¢ za
nieprawidlowos¢ skutkujaca naruszeniem postanowien art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy.

W udzielonym wyjasnieniu w powyzszej sprawie, nie odniesiono si¢ do podania przyczyn
braku udostepnienia listy, w 2020 r., w lokalnych §rodkach masowego przekazu — zgodnie
z zapytaniem, a jedynie stwierdzono, ze lista byla zamieszczona na stronie internetowe;j
urzedu oraz w BIP Starostwa Powiatowego w Braniewie. [akta kontroli str. 46-49, 802-809]

Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ jest inspektor do spraw organizacyjno —
gospodarczych w Wydziale Organizacji i Nadzoru oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Kontrola wykazala, Ze w okresie objetym kontrolg przedmiotowa lista nie zostata rowniez
udostepniona na stronach internetowych wszystkich urzgddw gmin z obszaru powiatu
braniewskiego, co bylo przedmiotem zalecenia nr 3 Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Jednakze z uwagi na fakt, iz Starostwo podejmowato dziatania zmierzajace do wywigzania si¢
przez wojtow / burmistrzOw z obowigzku wynikajacego z art. 8a ust. 4 pkt. 1 ustawy,
tj. prowadzono rozmowy telefoniczne z ww. jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie
koniecznosci umieszczenia aktualnej listy jednostek nieodplatnego poradnictwa na ich
stronach internetowych - czego nie stwierdzono podczas kontroli problemowej w 2019 r. -
nie czyni si¢ zarzutow w powyzszym zakresie. [akta kontroli str. 46-49, §02-883]

Majac powyzsze na uwadze oraz w zwigzku z tym, ze starostowie nie dysponuja zadnymi
prawnymi ani faktycznymi mozliwo$ciami wyegzekwowania od urzedéw gmin ze swojego
powiatu obowigzku wynikajacego z art. 8a ust. 4 pkt. 1 ustawy, odstepuje si¢ od dokonania
oceny zalecenia nr 3 Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczacego publikacji listy
jednostek nieodptatnego poradnictwa na stronach internetowych urzedow gmin na obszarze
Powiatu.

3. Sprawdzenie, czy w przypadku 0sob 7 niepelnosprawnosciami, w szczegolnosci osob
doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu si¢ umoZliwiono zapisanie si¢ na wizyte
w sposob inny niz telefonicznie i czy upowszechniono informacje o tej ustudze, zgodnie
z art. 9 ustawy o jezyku migowym.

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg Starosta Braniewski udostepnil osobom
z trudnoSciami w komunikowaniu si¢ zapisy w innych formach niz telefon. Dla kazdego
z punktow nieodplatnej pomocy prawnej wyodrebniony zostat indywidualny adres e-mail,
pod ktorym mozna zglosi¢ che¢ zapisania si¢ na wizyte. Ponadto wizyte mozna byto umowi¢
on-line pod adresem https:/np.ms.gov.pl/warminsko-mazurskie/braniewski. Informacja
o ustludze w ww. zakresie zostala upowszechniona w sposdb powszechnie przyjety,
w szczegolnosci w BIP, na stronach internetowych organu administracji publicznej
1 w miejscach publicznie dostepnych w tym organie, stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
0 jezyku migowym. [akta kontroli str. 46-49, 746-772, 802-809]

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze zalecenie nr 4 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dotyczace udostgpnienia uslugi pozwalajacej na komunikowanie sig,
umozliwiajgcej zapisanie si¢ na wizyte oraz upowszechnianie informacji o tej ustudze zgodnie
z art. 9 ustawy o jezyku migowym, jest realizowane.



4. Sprawdzenie, czy dzialaniami promocyjnymi w zakresie upowszechniania wiedzy
o systemie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodplatnej pomocy prawnej
objeto osoby niepelnosprawne ruchowo oraz osoby doswiadczajgce trudnosci
w komunikowaniu sie.

Ustalono, iz rozpowszechnienie wiedzy o formach $wiadczenia pomocy na odleglos$¢
osobom ze niepelnosprawnoscia ruchowg oraz osobom doswiadczajacym trudnosci
w komunikowaniu si¢ nastgpito poprzez zawarcie stosownych informacji w:

— informacji zamieszczone] na stronie internetowej Powiatu Braniewskiego, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Braniewie, jak
rowniez na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Braniewie;

— informacji zamieszczonej na stronach niektorych urzgdow gmin z obszaru powiatu
braniewskiego oraz Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Braniewie;

— materiatach promocyjnych (ulotkach, plakatach) dostarczonych do punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, sklepow, domoéw kultury i instytucji,

— materiale promocyjnym zaprezentowanym 17 lutego 2020 r. na antenie radia
ESKA;

— artykutach zamieszczonych w lokalnej prasie.

[akta kontroli str. 46-49, 746-772, 802-809, 884-894]

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ze zalecenie nr 5 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dot. zwigkszenia skutecznosci podjetych przez Powiat Braniewski dziatan
promocyjnych o systemie nieodptatnej pomocy prawnej, jest zrealizowane.

5. Sprawdzenie, czy przekazywano co najmniej raz w miesigcu dziekanom wlasciwej
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych zawarte w czesci
B kart pomocy opinie 0sob uprawnionych o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej,
zgodnie 7 § 9 ust. 1 rozporzgdzenia.

Na podstawie informacji przekazanych przez Starost¢ Braniewskiego (zatacznik do pisma
z 02.02.2021 r., znak: Op. 524(NPP.1.K)2021, Or.032.2.2021) oraz analizy kwartalnych,
zbiorczych informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej ustalono, iz
w 2020 r. we wszystkich przypadkach osoby uprawnione nie skorzystalty z mozliwosci
wypetnienia czesci B kart pomocy. [akta kontroli str. 17, 895-974]
Brak opinii oséb uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwie
obywatelskim uniemozliwito kontrolujacym przeprowadzenie oceny stopnia realizacji
zalecenia nr 7 Wojewody Warminsko — Mazurskiego dotyczacego przekazywania
przedmiotowych opinii co najmniej raz w miesigcu dziekanom wtlasciwej okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych.

6. Sprawdzenie, czy dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy o systemie nieodplatnej
pomocy prawnej skierowano do wszystkich stuib publicznych, w tym do jednostek
organizacyjnych, swiadczqgcych na terenie powiatu braniewskiego ustugi nieodplatnego
poradnictwa specjalistycznego wyszczegolnionego w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy.
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W powyzszym obszarze ustalono, iz dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy
o systemie nieodplatnej pomocy prawnej nie zostaly skierowane do wszystkich stuzb
publicznych, w tym do jednostek organizacyjnych, $wiadczacych na terenie powiatu
braniewskiego ustugi nieodptatnego poradnictwa specjalistycznego wyszczegolnionego w art.
8a ust. 1 pkt 1 ustawy. W dokumentacji przedlozonej przez jednostke kontrolowang brak jest
jakichkolwiek dowodow (np. mail do tych jednostek informujacy o punktach nieodptatnej
pomocy prawne] dziatajacych na terenie powiatu braniewskiego, pismo w sprawie
przekazania im ulotek, czy plakatow z prosba o ich zamieszczenie w miejscu $wiadczenia
ustug) mogacych §wiadczy¢ o pojeciu przez Staroste dziatan w zakresie upowszechnienia
wiedzy o systemie nieodptatnej pomocy prawnej wsréd wszystkich stuzb publicznych.

[akta kontroli str. 773-801]

Na powyzsza okolicznos¢ Starosta Braniewski ztozyl nastgpujace wyjasnienia, cyt.:
,Stwierdzenie w naszym kraju pierwszych zachorowan na COVID — 19 spowodowato
zwigkszenie obowigzkow Naczelnika Wydzialu Organizacji, Inwestycji i Nadzoru, ktory byt
odpowiedzialny za upowszechnienie wiedzy o systemie nieodptatnej pomocy prawnej
skierowanych do wszystkich stuzb publicznych, w tym do jednostek organizacyjnych,
swiadczgcych na terenie powiatu braniewskiego.” [akta kontroli str. 46-49, 802-809]

Ww. uchybienie moze skutkowa¢ obnizeniem jako$ci udzielonej pomocy osobom
zglaszajacym si¢ do instytucji publicznej po porade, w sytuacji gdy instytucja ta nie bedzie
w stanie rozwigza¢ w catosci lub czes$ci zgloszonego problemu i nie bedzie potrafita
przekierowaé obywatela do innego systemu wsparcia, w zwigzku z brakiem wiedzy nt.
systemu nieodplatnej pomocy prawne;.

Osoba odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor do spraw organizacyjno —
gospodarczych w Wydziale Organizacji i Nadzoru oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ze zalecenie nr 8§ Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w zakresie skierowania dzialan dotyczacych upowszechniania wiedzy
o systemie nieodptatnej pomocy prawnej do wszystkich shuzb publicznych, w tym do
jednostek organizacyjnych, $wiadczacych na terenie powiatu ustugi nieodptatnego
poradnictwa specjalistycznego wyszczegdlnionego w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy, nie zostato
zrealizowane.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2021 r. znak FK-1V.431.7.2021
(data wptywu do kontrolowanej jednostki — 12 kwietnia 2021 r.) zostaly wniesione 16
kwietnia 2021 r. przez Kierownika jednostki kontrolowanej pismem z 15 kwietnia 2021 r.
znak: Op.524(NPP.4.K)2021, Or.032.4.2021 zastrzezenia w zakresie:

1) publikowania listy jednostek nieodptatnego poradnictwa niezgodnie z wymogami
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,

2) nieskierowania dzialan dotyczacych upowszechniania wiedzy o systemie
nieodplatnej pomocy prawnej do wszystkich stuzb publicznych, w tym do
jednostek organizacyjnych, swiadczacych na terenie powiatu braniewskiego ustugi

11



nieodptatnego poradnictwa specjalistycznego wyszczegolnionego w art. 8a ust. 1
pkt 1 ustawy,
3) osoby odpowiedzialnej za uchybienie w zakresie wskazanym powyzej w punkcie 2.

Zastrzezenia zostaly rozpatrzone w odrebnym dokumencie, tj. stanowisku Kierownika
komorki ds. kontroli do zastrzezen z 29 kwietnia 2021 r., znak: FK-1V.431.7.2021
przekazanym Staro$cie Braniewskiemu. Zastrzezenie dot. pkt 2 zostato oddalone w catosci,
uwzglednione natomiast zostato zastrzezenie do. pkt 3, co znalazto odzwierciedlenie w tresci
wystapienia pokontrolnego, poprzez zastgpienie zapisOw zawartych na str. 11 projektu
wystapienia pokontrolnego w brzmieniu: ,,Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest
Starosta Braniewski.” na zapis: ,,Osobq odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor do
spraw organizacyjno-gospodarczych w Wydziale Organizacji i Nadzoru oraz osoba
bezposrednio go nadzorujgca.”

Jednoczesnie wskazano, 1z tres¢ pkt 1 nie stanowi zastrzezen, lecz zawiera zobowigzanie
kontrolowanej jednostki do podjecia okreslonych czynnosci, w tym do usunigcia stwierdzone;j
w projekcie wystgpienia pokontrolnego nieprawidlowosci dotyczacej listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1) Udostepnianie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w sposob wskazany w art.
8a ust. 4 pkt 2 ustawy, tj. co najmniej raz w roku w lokalnych srodkach masowego
przekazu.

2) Podjecie dziatan promocyjnych w zakresie systemu nieodptatnej pomocy prawnej
wsrdéd podmiotéw §wiadczacych nieodptatne poradnictwo specjalistyczne innego typu,
wskazanych na liscie, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy, w celu integracji
ustug §wiadczonych na podstawie ustawy z innymi formami bezptatnego poradnictwa,
$wiadczonego w ramach zadan publicznych.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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