REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W SZCZECINIE

Szczecin, dnia 27 kwietnia 2023 r.

WOPN.6322.9.2023. MKP
OBWIESZCZENIE

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie informuje o przyjeciu
tymczasowych celéow ochrony dla siedliska przyrodniczego oraz gatunkow 1 ich siedlisk
bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000 Mieszkowicka Dabrowa PLH320051.

Opracowanie tymczasowych celow ochrony dla przedmiotdw ochrony obszaru wynika
z koniecznosci zapewnienia warunkOw utrzymania 1 odtworzenia ich wlasciwego stanu
ochrony. Cele te, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwagg przez sprawujacego nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wpltywu programoéw i przedsiewzig¢ na
obszar Natura 2000.

Cele ochrony dla przedmiotéw ochrony w obszarze Natura 2000 Mieszkowicka Dgbrowa
PLH320051 stanowia zalacznik do niniejszego obwieszczenia.

Jednoczesnie informuje, Ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
obwieszczeniem WOPN.6322.9.2022.MKP z dnia 10 marca 2023 r. przedlozyl do publicznej
wiadomosci projekt tymczasowych celow ochrony dla siedliska przyrodniczego oraz gatunkow i ich
siedlisk bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000 Mieszkowicka Dabrowa
PLH320051 wraz z informacja o mozliwo$ci zapoznania si¢ z ww. projektem oraz mozliwosci
zgtaszania uwag i propozycji wzgledem tych celéw do dnia 3 wrzesnia 2021 r.

W dniu 22 marca 2023 r. do tut. urzedu wplyngly uwagi od osoby fizycznej. Ponizej
przedstawiono ustosunkowanie si¢ do przestanych uwag do tymczasowych celow ochrony dla
przedmiotowego obszaru, wynikajacych z warunkéw utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu
ochrony.

zar6wno wobec organu tworzacego plany jak i
wobec samych planéow i warunkow okreslania
przedmiotéw ochrony. Utworzenie plandw zadan
ochronnych wbrew tym przepisom stanowi
naruszenie prawa.

Lp. Tres¢ uwagi Sposob rozpatrzenia
1. |Zasady tworzenia PZO reguluja odrebne|Uwaga nie odnosi si¢ do zapisow tymczasowych celow
przepisy, ktore stawiaja konkretne wymogilochrony okre§lonych dla siedliska przyrodniczego oraz

gatunkow i ich siedlisk bedacych przedmiotem ochrony
a obszarze Natura 2000 Mieszkowicka Dagbrowa
PLH320051.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z delegacjg ustawowa
zawartg w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z
p6zn. zm.) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.
Na podstawie art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie
przyrody zawiera:

opis granic obszaru i mapg obszaru Natura 2000;
identyfikacj¢  istniejacych i1 potencjalnych




zagrozen dla zachowania wlasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
ro§lin 1 zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

— cele dziatan ochronnych;

— okreSlenie dzialan ochronnych ze wskazaniem
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i
obszaréw ich wdrazania, w tym w szczegodlnosci
dziatan dotyczacych: ochrony czynnej siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw roélin i zwierzat oraz
ich siedlisk; monitoringu stanu przedmiotow
ochrony oraz monitoringu realizacji celow;
uzupehlnienia stanu  wiedzy o przedmiotach
ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

— wskazania do zmian w istniejacych studiach
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego,  planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
oraz planach zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen
wewnetrznych lub  zewnetrznych, jezeli sg
niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

— wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby,
planu ochrony dla czesci lub catosci obszaru.

Szczegotowy tryb sporzadzania i zakres prac okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego
2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34,
poz. 186 z pdzn. zm.).

Potrzeba opracowania niniejszych
tymczasowych celow ochrony dla przedmiotow
ochrony obszaru Natura 2000 wynika z zarzutow
formalnych Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca
2021 r., zn. INFR(2021)2025 C(2021)2179, w sprawie
obowigzku ustalenia precyzyjnych celéw ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000. Zgodnie z ww.
stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja celow
ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkow i
typow siedlisk na danym obszarze nalezy osiagna¢, tak
aby obszar ten moglt przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
ogoblnego celu, jakim jest wlasciwy stan ochrony tych
gatunkéw 1 typow siedlisk (art. 2 ust. 2 dyrektywy
siedliskowej) na poziomie krajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Cele te, po ich
przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwage przez
sprawujacego nadzor nad obszarem Natura 2000 oraz
w trakcie prowadzenia ocen wplywu programow i
przedsigwziec¢ na obszar Natura 2000.

Tryb oraz forma wdrozenia doraznych dziatan,
zwigzanych z pilnym opracowaniem tymczasowych
celow ochrony dla przedmiotow ochrony obszarow
Natura 2000 nieposiadajacych dokumentu
planistycznego,  znajdujacych  si¢ w  strefie
potencjalnego oddziatywania inwestycji ubiegajacych




si¢ o dofinansowanie ze $rodkoéw unijnych wynika ze
stanowiska ~ Generalnego  Dyrektora ~ Ochrony
Srodowiska (pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak:
DOOS.WAPO0S.070.3.2021.KL).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze plan zadan ochronnych dla
przedmiotowego obszaru Natura 2000 zostanie
ustanowiony w drodze odrgbnego zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Szczecinie, ktory wydany zostanie w oparciu o art. 28
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

Plany zadan ochronnych wustala si¢ dla
udokumentowanych i umocowanych w
rzeczywistosci celow ochrony a dziatania

zwigzane z PZO sa dotowane. Ustanowienie
zadan ochronnych z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw oraz dla przedmiotow
ochrony, ktorych nie stwierdzono, lub wrecz
stwierdzono brak tych celow lub brak warunkéw
do  wystepowania, 1 przyjecie Srodkow
finansowych na ich realizacj¢, bedzie tozsame z
wyludzeniem tych $rodkow w $wietle prawa, co
stanowi czyn zabroniony.

Jak wskazano powyzej, plan zadan ochronnych dla
przedmiotowego obszaru Natura 2000 zostanie
ustanowiony w drodze odrgbnego zarzadzenia

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Szczecinie, ktory wydany zostanie w oparciu o art. 28
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

W zwiazku z powyzszym wnioskowanie o fundusze
zewnetrzne na dofinansowanie dzialan ochronnych
przewidzianych w przysztym planie zadan ochronnych
bedzie moglo nastagpi¢ od momentu obowigzywania
zarzadzenia  Regionalnego  Dyrektora  ochrony
Srodowiska w Szczecinie, o ktorym mowa jest
powyzej.

Zasada przezornos$ci nie zostala stworzona w
celu, i nie mozna jej uzywaé¢ do, lamania
bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa i
uzasadniania  dopuszczania si¢  wyludzen
srodk6w na dzialania, dla ktéorych nie ma
materialnych i racjonalnych podstaw.

W podejsciu do srodowiska, w tym do obszarow
Natura 2000 obowiazuje tzw. zasada ostroznosci. Jest
to wiazaca zasada opisana w art. 191 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory na mocy
Traktatu Atenskiego i art. 87 Konstytucji RP jest
zrddlem prawa rowniez w Polsce. Zasada przezornosci
oznacza, ze ,nie rozwiane waqtpliwosci muszg byé

interpretowane zawsze na korzys¢  srodowiska
\przyrodniczego”, w szczegdlnosci:
- na dzialanie moggace potencjalnie zaszkodzié

srodowisku mozna zezwoli¢ tylko wtedy, gdy rozwieje
si¢ wszystkie racjonalne watpliwosci i uzyska sie¢
pewnos¢, ze negatywne oddziatywanie nie nastapi;

- jezeli wystgpuje niepewno$¢, co do istnienia lub
zakresu zagrozen, nalezy przyja¢ $rodki ochrony bez
koniecznosci oczekiwania, az rzeczywisto$¢ i powaga
tych zagrozen zostaja w pelni wskazane, tj. potrzebne
dziatania i regulacje na rzecz ochrony elementow
srodowiska (w tym ograniczenia w korzystaniu ze
srodowiska) nalezy podja¢ nawet wtedy, gdy jeszcze
nie ma niezbitych dowodéw, ze beda one skuteczne, a
sg tylko uzasadnione przypuszczenia.

Zasada ta obowigzuje rowniez przy planowaniu
ochrony obszaréw Natura 2000. W obszarze Natura
2000 Mieszkowicka  Dabrowa  PLH320051
zastosowano zasade przezornosci przy formutowaniu
tymczasowych celow ochrony dla gatunku 1088
Koziordg debosz Cerambyx cerdo, tj. koniecznosci
weryfikacji wystepowania przedmiotu ochrony w
obszarze Natura 2000.

Stosowanie takich praktyk doprowadzi takze do
wprowadzenia chaosu w zapisach
nowotworzonych PZO w momencie, kiedy juz
toczg si¢ wobec Polski postgpowania przed
Komisja Europejska majace na celu usunigcie
niezgodnoéci prawnych réwniez w zakresie

Uwagi nie odnosza si¢ do zapisow tymczasowych
celow  ochrony  okreslonych  dla  siedliska
przyrodniczego oraz gatunkow i ich siedlisk bedacych
przedmiotem ochrony a obszarze Natura 2000
Mieszkowicka Dabrowa PLH320051. Odpowiedz jak

powyzej (w lp.11ilp. 2)




tworzenia planow zadan ochronnych.

Wprowadzanie swiadomego chaosu,
niezgodnoéci z rzeczywistoScig 1 naruszania
prawa przy tworzeniu kolejnych PZO, moze w
konsekwencji prowadzi¢ do rychtego
postawienia zarzutow karnych wobec kraju, i
powinno by¢ surowo zakazane.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Aleksandra Stodulna
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