WOJEWODA LODZKI
L6dz, 11 sierpnia 2021 r.
FB-1V.431.9.2021

Pani
Hanna Zdanowska

Prezydent Miasta Y.odzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:
— Urszula Dzika-Gornik, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
— Iwona Krakowska, starszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 13/1/2021 1 Nr
13/2/2021 z dnia 7 maja 2021 r., wydanych przez dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, przeprowadzity w Miescie Lodzi z siedziba przy ul. Piotrkowskiej 104, 90-926 L6dz,
w okresie od 12 maja 2021 r. do 23 lipca 2021 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, tj. przedmiot 1 okres objety kontrola:
1) Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych w 2020 r. z budzetu
Wojewody L.odzkiego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat w rozdziale 71015 — ,,Nadzor

budowlany”.

' Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
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2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi,
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi
sytuacji kryzysowych?. Korespondencja oraz skany dokumentow dotyczacych przedmiotu
kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowana w wersji papierowej, za pomoca
platformy e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

[akta kontroli, str. 1 - 38]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

I. Informacje ogdlne

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Prezydenta Miasta Lodzi petita i petni do dzi§ Pani Hanna
Zdanowska, co potwierdzone zostato zaswiadczeniem wydanym w dniu 24 pazdziernika 2018
1. przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Lodzi.

Na stanowisko Skarbnika Miasta Lodzi powotany zostal z dniem 16 stycznia 2003 r.
Pan Krzysztof Maczkowski — na mocy Uchwaty Nr 1V/45/02 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
18 grudnia 2002 r.

[akta kontroli: str. 1247, 1251]

Organem wykonujagcym zadania nadzoru budowlanego w Miescie Lodzi jest Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lodzi, zgodnie z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1) ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, zwany dalej Powiatowym Inspektorem.

W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora sprawowat 1 sprawuje do chwili
obecnej Pan Bohdan Wielanek, powotany na to stanowisko z dniem 29 lipca 2015 r.,

Zarzadzeniem Nr 1572/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 24 lipca 2015 r.

Powiatowy Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Lodzi, zwanego dalej Inspektoratem, wchodzacego w sktad

3 Ustawa z dnia 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
7 2020 1., poz. 1842 z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6Zn. zm.)



powiatowe] administracji  zespolonej. Do zadan Powiatowego Inspektora nalezy
w szczegolnosci kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego, w tym
sprawdzanie wykonywania obowigzkow wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych
na podstawie ww. ustawy. Organem wyzszego stopnia w stosunku do Powiatowego Inspektora
jest wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego. W rozumieniu zapiséw ustawy o finansach
Inspektorat jest jednostkg budzetowa, dysponentem $rodkow budzetowych trzeciego stopnia,
realizujagcym zadania nadzoru budowlanego, wymienione w ustawie Prawo budowlane®, jako

organ pierwszej instancji.

Organizacje wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
jednostki okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Lodzi, zwany dalej Regulaminem, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2012 Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do Regulaminu (ostatnia aktualizacja z dnia 18 wrzes$nia 2020 r.)
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Inspektoracie obowigzywat wykaz 18 przewidywanych
stanowisk. Na dzien 31 grudnia 2020 r. na ww. stanowiskach zatrudnionych byto 27 oséb,

co stanowito tacznie obsade 24,975 etatu.

W okresie objetym kontrola glownym ksiegowym w Inspektoracie byta (oraz jest do dnia
dzisiejszego) Pani Anna Wilczak, zatrudniona w wymiarze czasu pracy 0,5 etatu od dnia 1 lipca
2011 r. Z dokumentu pn. Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lodzi, ktory Pani Anna Wilczak przyjeta
do wiadomo$ci 1 stosowania, o czym $wiadczy wlasnorgczny podpis, wynika,
ze do obowigzkow gléwnego ksiegowego Inspektoratu nalezy m.in.:
— wspotksztattowanie oraz biezaca analiza realizacji budzetu,
— nadzor nad catoksztaltem spraw z zakresu finanséw i rachunkowosci,
— prowadzenie rachunkowos$ci i gospodarki finansowej  Inspektoratu zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i zasadami,
— biezaca analiza wykorzystania srodkéw przewidzianych w budzecie,
— prowadzenie spraw 1 nadzor nad: caloksztattem zagadnien dotyczacych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, sporzadzaniem list ptac, rozliczaniem z tytutu rozrachunkéw

publicznoprawnych.

Gloéwny ksiggowy ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowe, zgodne z prawem 1 terminowe

> Patrz przypis 4



wykonywanie zadan wynikajacych z zakresu czynnosci.

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadala w ewidencji $rodkow trwatych na koncie

011.01.04 trzy samochody stuzbowe marek: Skoda Fabia, Hyundai 120, Citroen C3.

[akta kontroli: str. 63, 65-69, 71-105, 157, 259, 289]

W 2020 r. jednostka kontrolowana zrealizowala wydatki budzetowe w dziale 710 —

»Dzialalno$¢ ushugowa”, rozdziale 71015 — ,Nadzoér budowlany” w tacznej wysokosci

2179 203,76 zl, co stanowi 99,98 % kwoty srodkéw przyznanych w ramach dotacji celowej z

budzetu panstwa w czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie (2 179 623 zb).

[akta kontroli: str. 299-325, 327-340]

I1. Szczegotowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1.

Pisemne procedury ustalajace polityke rachunkowosci oraz zasady kontroli finansowej w

Inspektoracie, tj.:

1) Zarzadzenie Nr 15/2010 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi z
dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia procedur kontroli zarzadczej, z
zalgcznikiem stanowigcym Regulamin kontroli zarzadczej obowigzujacy w

Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lodzi.

Kontrolujacym zostato okazane os§wiadczenie Powiatowego Inspektora o stanie kontroli
zarzadczej w Inspektoracie za rok 2020. Powiatowy Inspektor o$wiadczyl, iz w
kierowane] przez niego jednostce sektora finanséw publicznych w ograniczonym
stopniu funkcjonowata w roku 2020 adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

2) Zarzadzenie Nr 21/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lodzi w sprawie wprowadzenia zaktualizowanej ,,Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych” w Inspektoracie, w zwigzku z
zaprzestaniem z dniem 01 stycznia 2019 r. prowadzenia gospodarki kasowej.

Wymieniona ,,Instrukcja...” stanowi Zalacznik Nr 1 do ww. zarzadzenia.

3) Zarzadzenie Nr 12/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lodzi w sprawie opracowania i wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lodzi,

obowigzujace od dnia 01 stycznia 2020 r.



2. Aktualnie obowigzujace zasady polityki rachunkowosci w Miescie Lodzi wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 4604/VIII/20 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta Lodzi. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia
zasady te wprowadzono dla: Urzedu Miasta Lodzi jako jednostki budzetowej, budzetu
Miasta L.odzi (JST) oraz organu podatkowego. Zatgcznikami do ww. zarzadzenia s3:

e Zalacznik Nr 1 - Zasady (polityka) rachunkowosci dla Urzgdu Miasta f.odzi,
e Zalacznik Nr 2 - Zaktadowy plan kont dla Urzgdu Miasta todzi,
e Zalacznik Nr 3 - Zaktadowy plan kont dla Budzetu Miasta L.odzi (JST),
e Zalacznik Nr 4 - Zaktadowy plan kont dla organu podatkowego,
e Zalacznik Nr 5 - Wykaz przyporzadkowania paragraféw klasyfikacji budzetowej
wydatkéw do kont kosztow rodzajowych.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem wydania, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

[akta kontroli: str. 107-124, 125, 127-249, 251-287, 1359-1535]

3. Prawidlowos$¢ ujecia:

1) w budzecie Miasta Lodzi dotacji celowej przyznanej z budzetu panstwa w dziale 710,
rozdziale 71015, na podstawie decyzji Wojewody L.odzkiego wraz ze zmianami,

2) w planie finansowym jednostki realizujacej zadanie S$rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji celowe;,

w oparciu o dokumenty zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach 992 —

Planowane wydatki budzetu, 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych;

4. Zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych srodkami z otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa, z planowanym przeznaczeniem,;

5. Kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych
1 finansowych, tj.:

1) sposob dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji  gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym jednostki - na podstawie wybranej proby dowodow
zroédlowych (faktury, rachunki, listy plac 1 inne), bedacych podstawa poniesienia
wydatkéw budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowej w
miesigcu czerweu 2020 r. (na taczng kwote w miesigcu 163 283,49 zl) oraz w grudniu

2020 r. (na taczng kwote w miesigcu 223 430,80 zl),
2) prawidlowo$¢ 1 kompletno§¢ naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych

podstawa dokonania wydatkéw w oparciu o wymienione wyzej dowody, w tym pod



3)

4)

5)

6)

wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym przez gtownego ksiegowego oraz

zatwierdzenia do wyplaty przez Powiatowego Inspektora;

prawidtowo$¢ ujecia dowodow zrodtowych w ksiggach rachunkowych, w oparciu o

ewidencj¢ prowadzong na kontach: 130.01.01 — Rachunek bankowy wydatkow,

223.01.01 — Rozliczenie wydatkow budzetowych oraz 998.01.01 — Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezgcego;

terminowos$¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z dowodoéw Zroédtowych w oparciu

o dane wynikajace z ewidencji ksiggowej i wyciagéw bankowych;

prawidlowos$¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej, w oparciu o dokumenty zrodlowe 1 zapisy zawarte w ewidencji ksiggowej;

wiarygodno$¢ sprawozdan tj. zgodno$¢ danych zawartych w wybranych
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa, poprzez pordwnanie zapisOw w ewidencji
ksiggowej Inspektoratu oraz Miasta Lodzi z danymi wykazanymi:

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od dnia 01.01.2020 r.
do dnia 30.06.2020 r. (Inspektorat),

e w sprawozdaniu budzetowym Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od dnia 01.01.2020 r.
do dnia 31.12.2020 r. (Inspektorat),

e w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S R (korekta) z wykonania planu
wydatkow  budzetowych  samorzadowej jednostki  budzetowej,  okres
sprawozdawczy: od 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. (Inspektorat),

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2020 r. (Miasto £6dz),

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. (Miasto £.6dzZ),

e w sprawozdaniu budzetowym Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r. (roczne, korekta, Miasto £.6dz),

e w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy IV kwartal 2020 r. (Miasto £.6dz),



e w sprawozdaniu Miasta Lodzi Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy IV kwartat 2020 r.

(Miasto L6dz).

7) terminowo$¢ zwrotu przez Inspektorat oraz Miasto £0dZz niewykorzystanej kwoty

dotacji przyznanej na rok 2020, w oparciu o ewidencje ksiegowa oraz wyciagi bankowe.

III. Ustalenia kontroli

1. Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidtowosci w zakresie:
1) zgodno$ci procedur wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej jednostki

kontrolowanej z przepisami prawa.
W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Miescie Lodzi oraz Inspektoracie
regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sg aktualne i1 uwzgledniaja wymogi
wynikajace z obowiazujacych przepisOw prawa.
Poza wskazanymi w kolejnych punktach przypadkami, dokumentacja opisujaca przyjete
w Miescie Lodzi oraz w Inspektoracie zasady rachunkowosci (polityke rachunkowosci)
spetniata warunki okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®
oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’. W toku kontroli ustalono, ze:

e Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym 20 maja 2021 r. przez Dyrektora Wydziatu
Budzetu w Departamencie Finansow Publicznych UML, w dokumentacji
przekazanej kontrolerom, cyt.: nie zostal umieszczony wydruk z ewidencji ksiggowej
konta 133, poniewaz nie ma ono obowigzku posiadania klasyfikacji budzetowe;j.
Jak wskazuje zalaczona dokumentacja (Zalgcznik Nr 3 do Zarzadzenia
Nr 4604/VII1/20 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 15 lipca 2020 r.) w planie kont dla
budzetu Miasta L.odzi (JST) przewidziane jest migdzy innymi konto 133 — Rachunek
budzetu, 901 — Dochody budzetu, 902 — Wydatki budzetu, 991- Planowane dochody
budzetu, 992 — Planowane wydatki budzetu. Zatacznik nr 1 do planu kont budzetu

6 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.)

7 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)



2)

Miasta Lodzi (JST) okresla analityczny wykaz kont, tj. konta: 901.01 — Dochody
budzetu, 902.01 — Wydatki budzetu, 991.01 — Planowane dochody budzetu, 992.01
— Planowane wydatki budzetu. Ewidencja operacji na ww. kontach ksiggowych
odbywalta si¢ z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Zalacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi okresla Zakladowy
plan kont dla Urzedu Miasta Lodzi (jako jednostki budzetowej). Plan kont wpisany
jest do zintegrowanego systemu informatycznego pod nazwa Zarzgdzanie
Finansami Miasta ZFM. Wykaz kont analitycznych dla planu kont jednostki
budzetowej zawarty jest w zatacznikach nr 1-6 do Zakladowego planu kont dla
Urzedu Miasta Lodzi.

Zalacznik nr 3 do ww. planu kont stanowi wykaz kont stosowanych w Wydziale
Budzetu w Departamencie Finanséw Publicznych UML, na ktérych ewidencja
operacji prowadzona jest z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdzial, paragraf). Powyzsze dotyczy m.in. kont: 130 — Rachunek biezgcy
Jjednostki, 130.02.02 — Rachunek bankowy dochodow.

Jednostka realizujaca zadanie (Inspektorat) stosuje klasyfikacje budzetowa
w ewidencji ksiggowej, miedzy innymi w odniesieniu do kont: 130.01.01 —
Rachunek bankowy wydatkow, 223.01.01 — Rozliczenie wydatkow budzetowych oraz
998.01.01 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego;

e dokumentacja opisujgca przyjete w Miescie Lodzi oraz w Inspektoracie zasady
rachunkowosci (polityke rachunkowosci) zawiera zasady obiegu i zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych oraz mechanizmy kontroli, dotyczace operacji
gospodarczych i finansowych.

[akta kontroli: str. 1241-1245, 1311-1333, 1359-1535, 251-293, 327-521, 533-597]

zgodnosci z przepisami prawa wewnetrznych uregulowan w zakresie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zarzadzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lodzi Nr 15/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
procedur kontroli zarzadczej, wprowadzony zostal Regulamin kontroli zarzadczej
obowiazujacy w Inspektoracie. W dokumencie okreslono m.in.: cele i zadania kontroli
zarzadczej, elementy systemu kontroli zarzadczej, zakres kontroli finansowej, kontroli

informatycznej oraz identyfikacj¢ 1 szacowanie ryzyka, zarzadzanie ryzykiem.

Kontrolujgcym zostato okazane o§wiadczenie Powiatowego Inspektora o stanie kontroli

zarzadczej w Inspektoracie za rok 2020, ztozone w dniu 26 lutego 2021 r. Powiatowy



3)

Inspektor o$wiadczyl, iz w kierowanej przez niego jednostce sektora finansow
publicznych w ograniczonym stopniu funkcjonowata w roku 2020 adekwatna,
skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej dotyczyly niedostatecznej czgstotliwosci dzialan kontrolnych
(wewnetrznych) w celu  wyeliminowania przewlektosci w  prowadzonych
postepowaniach administracyjnych 1 egzekucyjnych. W ww. o$wiadczeniu stwierdzono
miedzy innymi, ze w celu poprawy sytuacji nalezy w dalszym ciggu zgtasza¢/monitowac
do jednostek nadrzednych wnioski o zwigkszenie dotacji, w tym na zwigkszenie stanu
zatrudnienia i wynagrodzen.

Oceng oparto na informacjach z monitoringu realizacji celow 1 zadan, przeprowadzone;]
samooceny kontroli zarzadczej oraz procesu zarzadzania ryzykiem.

[dowod: akta kontroli, str. 107-126]

prawidlowo$ci ujgcia w budzecie Miasta Lodzi kwot otrzymanych dotacji oraz
dokonywania zmian w planie finansowym.

Jak juz opisano w czg$ci III. pkt 1. ppkt 1) tiret pierwsze, konto 133 nie jest prowadzone
w oparciu o podziatk¢ klasyfikacji budzetowej. Wptywy na rachunek bankowy Miasta
Lodzi dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie w
2020 r. zaewidencjonowano po stronie Ma konta 901.01 — Dochody budzetu oraz po
stronie Wn konta 133 — Rachunek budzetu w rozdziale 71015 § 2110 tacznie w kwocie
ogotem 2 179 203,76 zt. Wplywy poszczegdlnych transz dotacji byly ewidencjonowane
na koncie ksiggowym Urzedu Miasta (Wydziat Budzetu) — 130.02.02 — Rachunek
bankowy dochodow po stronie Wn. Przekazywanie $rodkow finansowych na rzecz
Inspektoratu w ramach otrzymanej dotacji celowej zostalo zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta na koncie 902.01 Wydatki budzetu (strona
Wn) oraz Urzgdu Miasta (Wydziat Budzetu) po stronie Ma konta 130.02.02 Rachunek
bankowy dochodow.

[akta kontroli: str. 1311-1333]

Na podstawie otrzymanego od Wojewody Lodzkiego zawiadomienia FB-
1.3110.14.2019 z 25 pazdziernika 2019 o wysokosci dotacji celowych i dochodéw
(projekt ustawy budzetowej, wstepny podzial) - Uchwalg Nr XVIII/727/19 Rady
Miejskiej w Lodzi z 27 grudnia 2019 w sprawie budzetu Miasta Lodzi na rok 2020
srodki dotacji w wysokosci 1 924 590,00 zt ujeto w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa,
w § 2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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Nastepnie, Zarzadzeniem Nr 3060/VIII/20 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia planu finansowego na 2020 rok zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami
Prezydent Miasta todzi ustalil, migdzy innymi, plan finansowy dla Inspektoratu,
rozdysponowujac kwote ogolng 1 924 590,00 zt na poszczegolne paragrafy klasyfikacji

budzetowe;.

Na podstawie otrzymanego od Wojewody Lodzkiego zawiadomienia numer
FB-1.3110.22.2019 z 24 stycznia 2020 r. o zwickszeniu planu dotacji celowych
dla powiatow (projekt ustawy budzetowej, zmiany wstepnego podziatu) — Prezydent
Miasta Lodzi wydat Zarzadzenie Nr 3414/VIII1/20 z 28 lutego 2020 r. w sprawie zmian
budzetu Miasta Lodzi na 2020 rok, a ponadto Zarzadzenie Nr 3415/VIIl/20 z 28 lutego
2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Urz¢du Miasta Lodzi oraz planie

wydatkow budzetu Miasta L.odzi na 2020 rok.

Zawiadomieniem nr FB-1.3111.1.2020 z 6 kwietnia 2020 r. Wojewoda todzki,
w wykonaniu decyzji nr FB-1.3111.1.2020 z 2 kwietnia 2020 r. w sprawie podziatu kwot
dochoddéw 1 wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego
2020 (Dz. U. z 1 kwietnia 2020 r., poz. 571), przekazal powiatom informacje
o przyznanych na rok 2020 kwotach dotacji celowych, w tym na zadania z zakresu

administracji rzadowej. Zgodnie z ww. informacja, Miastu £0dZz przyznana zostata

w dziale 710, rozdziale 71015, § 2110 kwota dotacji w wysokosci 2 104 788, 00 zl.

Nadto, w trakcie roku budzetowego dokonano zmian wynikajacych z :

e 1 decyzji Ministra Finansow oraz 5 decyzji Wojewody L.odzkiego® zwigkszajacych
plan dotacji w dziale 710, rozdziale 71015 § 2110, na podstawie ktorych Prezydent
Miasta Lodzi 5 zarzadzeniami wprowadzil zmiany w budzecie Miasta .odzi, nadto
5 zarzadzeniami wprowadzit zmiany w planie finansowym Urzedu Miasta Lodzi
oraz w planie wydatkéw budzetu Miasta L.odzi na 2020 rok (tzn. dokonat miedzy

innymi podzialu wydatkow Inspektoratu wg paragraféw klasyfikacji budzetowej)?;

8decyzja Ministra Finansow MF/FG3.4143.3.152.2020.MF.3008 z 22.07.2020 r.; decyzje Wojewody Lodzkiego:
FB-1.3111.2.7.2020 z 6.02.2020 r.; FB-1.3111.2.178.2020 z 30.07.2020 r.; FB-1.3111.2.244.2020 z 21.09.2020 r.;
FB-1.3111.2.307.2020 z 20.10.2020 r.; FB-1.3111.2.355.2020 z 10.11.2020 r.

9 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi: Nr 3408/VIII/20 i Nr 3409/VIII/20 z 28.02.2020 r.; Nr 5014/VIII/20 i Nr
5015/VIII/20 z 31.08.2020 r.; Nr 5355/VIII/20 1 Nr 5356/VIIl/20 z 15.10.2020 r.; Nr 5670/VIIl/20 i Nr
5671/VII/20 z 16.11.2020 r.; Nr 5774/VI11/20 1 Nr 5775/VI1l/20 z 30.11.2020 1.
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e 10 zarzadzen Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie zmian w planie finansowym
Urzedu Miasta Lodzi oraz w planie wydatkéw budzetu Miasta F.odzi na 2020 rok!?,
podjetych na wniosek Powiatowego Inspektora o zmiang planu finansowego
wydatkéw na 2020 rok, ktorymi Prezydent Miasta L.odzi dokonal migdzy innymi
przeniesien kwot zaplanowanych wydatkow Inspektoratu pomigdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowe;.

Na rok 2020 Miastu £o6dz przyznano w dziale 710 rozdziale 71015, § 2110,

z uwzglednieniem dokonanych w trakcie roku budzetowego zmian, dotacje celowa

w tacznej wysokosci 2 179 623,00 zt.

[akta kontroli: str. 1255-1309; 1709-1759; 1767-1879; 2071-2157; Zalacznik nr 1

do akt kontroli]

4) sposobu ewidencjonowania $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji,
ich wydatkowania i rozliczenia;

Wptyw $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej w 2020 r. uyymowany byt w ewidencji

ksiegowej Inspektoratu po stronie Wn konta 130.01.01 - Rachunek bankowy wydatkow

w korespondencji ze strong Ma konta 223.01.01 — Rozliczenie wydatkow budzetowych,

co jest zgodne z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci jednostki. Ponoszone

w ciggu roku wydatki ewidencjonowane byty po stronie Ma konta 130.01.01 - Rachunek

bankowy wydatkow, z podzialem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;j.

[dowéd: akta kontroli, str. 327-597]

5) W trakcie wykonywania zadan zwigzanych z realizacja wydatkow budzetowych w
2020 r. przestrzegano procedur w zakresie:

e zgodnos$ci poniesionych wydatkow sfinansowanych ze §rodkéw pochodzacych z

dotacji z planowanym przeznaczeniem — poza dwoma przypadkami wydatkow,

ktore szczegotowo opisano w kolejnym punkcie. W 2020 r. Inspektorat zrealizowat

wydatki w tacznej wysokosci 2 179 203,76 z1, zgodnie z ponizszg tabelg:

. udzial % wydatku do
Rodzaj wydatku §§ kwota (z}) wydatkéw ogélem
osobowe, 3020, 4010, 4020,
wynagrodzenia 4040 1519 184,65 69,71

10 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi: Nr 4806/VIII/20 z 31.07.2020 r.; Nr 5016/VIIl/20 z 31.08.2020 r.;
Nr 5208/VIII/20 i Nr 5217/VIII/20 z 24.09.2020 r.; Nr 5469/VIII/20 z 27.10.2020 r.; Nr 5650/VIII/20 z
13.11.2020 r.; Nr 5647/VII11/20 z 13.11.2020 r.; Nr 6021/VIII1/20 z 18.12.2020 r.; Nr 6097/VII1/20 z 28.12.2020
r.; Nr 6140/VII1/20 z 30.12.2020 r.
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udzial % wydatku do

Rodzaj wydatku 8§ kwota (zl) wydatkéw opolem
sktadki na
ubezpieczenia 4110, 4120, 4440 312 590,59 14,34
spoteczne i Fundusz
Pracy, ZFSS

4210,4260,4270,
_ 4280, 4300, 4360,

rzeczowe biezace 4400, 4430, 4520, 347 428,52 15,94

4550, 4610
OGOLEM 2179 203,76 100,00%

Struktura

rodzajowa

przedstawiala si¢ nastepujaco:

wydatkow  budzetowych poniesionych w 2020 r.

Plan wydatkow Wydatki Réznica plan %
Dzial | Rozdzial §§ (po zmianach) wykenane na - wykonanie | wykonania
@) 31.12.2020 r. @) ki
(z)

710 71015 3020 473,00 472,95 0,05 99,989%
710 71015 4010 140 992,00 140 826,43 165,57 99,883%
710 71015 4020 1283 070,00 1282 971,34 98,66 99,992%
710 71015 4040 94 914,00 94 913,93 0,07 | 100,000%
710 71015 4110 254 043,00 254 035,56 7,44 99,997%
710 71015 4120 21 703,00 21 702,25 0,75 99,997%
710 71015 4210 44 764,00 44 730,99 33,01 99,926%
710 71015 4260 25 238,00 25 237,02 0,98 99,996%
710 71015 4270 7 800,00 7 798,67 1,33 99,983%
710 71015 4280 933,00 932,50 0,50 99,946%
710 71015 4300 103 156,00 103 121,26 34,74 99,966%
710 71015 4360 3 983,00 3 981,96 1,04 99,974%
710 71015 4400 155 512,00 155 511,36 0,64 100,000%
710 71015 4430 3 929,00 3929,00 0,00 | 100,000%
710 71015 4440 36 853,00 36 852,78 0,22 99,999%
710 71015 4520 550,00 495,50 54,50 90,091%
710 71015 4550 510,00 510,00 0,00 100,000%
710 71015 4610 1 200,00 1180,26 19,74 98.,355%
Razem 2179 623,00 2179 203,76 419,24 99,981 %

[akta kontroli: str. 335-339, Zalacznik nr 2 do akt kontroli]

Laczna kwota poniesionych w rozdziale 71015 wydatkéw w 2020 r. jest zgodna

z kwota wydatkéw wykonanych wykazang w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej

sporzadzonym za okres od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r. oraz za okres od

01.01.2020r. do 31.12.2020 r. (rocznym), a takze w sprawozdaniu jednostki

samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30 czerwca
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2020 r. 1zaokres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (rocznym).
Dane zamieszczone w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencja ksiggowa.

Stwierdza si¢ rowniez zgodno$¢ danych w zakresie rozdziatu 71015 w ztozonych
przez Miasto Lodz sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy
IV kwartat 2020 r.

[akta kontroli str.: 295- 305, 307-325, 2151-2163, 1335-1357]

e prawidlowosci 1 kompletnosci dekretacji naniesionych na dokumentach
stanowigcych podstawe do dokonania wydatkéw. Kontroli poddano wybrang probe
kontrolng 100% dowoddéw zrédtowych z miesiecy czerwcea oraz grudnia 2020 r., a
takze dowodow zrodtowych potwierdzajacych zaptate zobowigzan wedlug stanu na
30 czerwca 2020 r. oraz zobowigzan na koniec roku 2020 (rocznych). Objete
kontrolg dowody ksieggowe byty opisane w sposob prawidlowy — poza przypadkami
opisanymi w kolejnym punkcie. Sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione.

e prawidtowosci ujecia dowodoéw zrodlowych w ksiggach rachunkowych,

e celowosci 1 rzetelno$ci poniesionych wydatkow,

e kwalifikowania wydatkéw budzetowych do wlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowe] zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych!!, za wyjatkiem

przypadkéw opisanych w kolejnym punkcie,

6) W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych wymienionych w
czegsci L. pkt 5. ppkt 6) niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz ich zgodnos¢
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zapisami Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!?. W trakcie kontroli poréwnano dane zawarte w ww. sprawozdaniach

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i stwierdzono:

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz.1053 z pdzn. zm.)

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. 22020 1., poz. 1564 z pdzn. zm.)
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e zgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie Zaangazowanie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
(korekta) za okres sprawozdawczy od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
z pozabilansowg ewidencja szczegdtowa prowadzong do konta 998 wedtug
podzialek klasyfikacji budzetowej;

e zgodno$¢ danych ujetych w kolumnie Wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
(korekta) za okres sprawozdawczy od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 130.01.01 (obroty Ma);

e sporzadzenie sprawozdan budzetowych z zachowaniem terminéw okre§lonych w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej'3.

Zobowigzania ogotem w kwocie 51 611,21 zl powstate na dzien 30 czerwca 2020 r. oraz

wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca 2020 r., wynikaly z dowodow
zrédtowych oraz sald kont zespotu 2 (rozrachunkowych) wedtug stanu na 30 czerwca

2020 r., nie byly wymagalne i zostaty uregulowane terminowo.

Zobowigzania ogétem w kwocie 175 996,61 zt powstate na dzien 31 grudnia 2020 r.

oraz wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r., wynikaty z dowodow
zrodlowych oraz sald kont zespotu 2 (rozrachunkowych) wedlug stanu na 31 grudnia

2020 r. nie byly wymagalne 1 zostaly uregulowane terminowo.

[dowod: akta kontroli, str.: 289-291, 593-597, 2007-2009, 2161-2163, 2187-2215,

zalacznik nr 4 i nr 5 do akt kontroli]

7) W toku kontroli ustalono, ze zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w 2020 roku dokonany zostat
terminowo, zgodnie z zapisami art. 168 ust. 1 ustawy o finansach. Niewykorzystana
kwota 419,24 zt zostata zwrdcona przez Inspektorat na rachunek bankowy Miasta L.odzi
w dniu 31 grudnia 2020 r., co potwierdzone jest wyciggiem bankowym Inspektoratu
WBWYD nr 173/2020 oraz wyciagiem bankowym nr 258/2020 z 31 grudnia 2020 r.
(wptyw na rachunek UML, Departament Finanséw Publicznych, Wydzial Budzetu).

13 Patrz przypis 12
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Nastepnie kwota zwrotu w dniu 29 stycznia 2021 r. zostata przekazana przez Miasto
Lodz na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czgsci budzetowej 85/10 —
wojewoddztwo todzkie prowadzonym w NBP O/O w Lodzi Nr 09 1010 0022 1922 3000
0000, co potwierdzone jest wyciagiem bankowym nr 19/2021.

[akta kontroli: str. 387, 1235, 1677, 1681, 1703-1707, Zalacznik Nr 3 do akt

kontroli]

8) W badanej probie kontrolnej dowodow zrodtowych (faktur) stwierdzono, iz adnotacje
zamieszone w opisach opatrzone s3 data rozumiang jako miesigc — rok, tzn. bez
konkretnego dnia. W odpowiedzi na postawione przez kontrolerow zapytanie w tej
sprawie gtowny ksiegowy Inspektoratu w pismie z 30 czerwca 2021 r. stwierdzit,
co nastepuje, cyt.: Z uwagi na fakt, iz dla PINB w Lodzi okresem rozliczeniowym dla
celow finansowych i budzetowych jest miesigc i rok, przyjety sposob datowania, o
ktorym mowa w w/w punkcie zapewnia poprawnosc ujecia w ksiegach rachunkowych i
sporzgdzanych sprawozdaniach w odpowiednim okresie, a takze znaczgco zmniejsza
pracochtonnos¢ , co dla nas jest bardzo istotne (kadry, ptace, ksiegowosc i gl. ksiegowy
to 11i% etatu).
Jak oceniaja kontrolerzy, przyjety sposdb umieszczania daty pod adnotacjami
ksiggowymi w opisach faktur (miesigc i rok bez konkretnego dnia) nie jest prawidiowy
- w odniesieniu do uregulowania zawartego w § 207 obowigzujacego w Inspektoracie
Zarzadzenia Powiatowego Inspektora w sprawie opracowania i wprowadzenia
(polityki) rachunkowos$ci'4. Wymieniony zapis stanowi, ze cyt.: W celu terminowego
sporzqdzenia miesigcznych sprawozdan budzetowych:
1) dokumenty dotyczqce poprzednich miesiecy sprawozdawczych otrzymane do
zaksiggowania do 4 dnia (kalendarzowego) nastgpnego miesigca nalezy ujmowac w
poprzednim miesigcu,
2) dokumenty otrzymane po 4 dniu nastepnego miesigca ujmuje si¢ w miesigcu
otrzymania.
Nalezy stwierdzi¢, ze nieumieszczanie jednoznacznej daty pod adnotacjami
o sprawdzeniu dowodu ksiggowego znacznie zwigksza ryzyko niedopetnienia wymogu
okreslonego ww. zapisem zarzadzenia, tj. moze skutkowac¢ zakwalifikowaniem dowodu
ksiegowego do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.
Umieszczanie jednoznacznej daty pod adnotacjami o sprawdzeniu dowodu ksiggowego

nalezy traktowac jako wniosek pokontrolny.

14 Zarzadzenie Nr 12/2020 z dnia 29.06.2020 ., patrz: cze$¢ II1. pkt 1. ppkt 3)
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[akta kontroli: str. 249, 2227]

9) W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze rachunek bankowy wydatkéow jednostki
realizujacej zadanie byt oprocentowany. W pismie z 28 maja 2021 r. przestanym
kontrolerom gléwny ksiegowy Inspektoratu wyjasnit, co nastepuje, cyt.: /.../ Rachunek
bankowy wydatkow byt oprocentowany do maja 2020 roku. /.../ L.gczna kwota odsetek
od rachunku wydatkow w okresie I — V/2020 roku wyniosta 349,33 zi. /.../ Wszystkie
odsetki zostaly przekazane jako dochody Gminy do UML.

[akta kontroli: str. 381, 385, 2005, 2011-2013]

2. Kontrolerzy stwierdzili nastgpujace uchybienia:

1) Jak wskazuje dokumentacja kontrolna, w dwoch przypadkach zrealizowano wydatki,
ktore nie byly przewidziane w okreslonym paragrafie w planie wydatkéw budzetowych.
Dotyczy to grzywny oraz kosztow sadowych wynikajacych z wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi z 15 grudnia 2020 r., sygn. akt II SAB/Ld 68/20,
tj. kwot 2500,00 zt (grzywna) oraz 623,50 zt (koszty). Zostaty one poniesione z § 4020
(wynagrodzenia).

W tredci pisma opatrzonego data 20 maja 2021 r. gltéwny ksiggowy Inspektoratu
wyjasnit co nastepuje, cyt.: /.../ W obrotach konta 130.01.01 miesigca grudnia 2020 r.
figurujqg wydatki: 2.500 zt — kara/grzywna zasqdzona wyrokiem Syg. Akt II SAB/L.d/20 z
dnia 22.10.2020 zaptacona 30.12.2020r., 623,50 zt — koszty sqdowe i pocztowe
zwigzane z wyzej cytowanym wyrokiem.
W/w wydatki z uwagi na fakt, iz nie byly przewidziane w budzecie jednostki na 2020 r.,
zostaly sfinansowane z paragrafu 4020 zamiast z §4590 (2500 z) i § 4610 (623,50 zi).
Z uwagi na konczqcy sie rok budzetowy, za pozno byto rowniez na skuteczne ztozenie
wniosku o zmiany w planie wydatkow, tj. dokonanie stosownych przesunie¢ pomiedzy
paragrafami. Jedyne srodki, ktore byly dostepne w tym czasie byly zabezpieczone w par.
4020. Decyzje o zaptacie kary z par. 4020 podjeto majgc na uwadze zapis art. 256
Ustawy o finansach publicznych, ktory brzmi: , Wydatki nieprzewidziane, ktorych
obowigzkowe ptatnosci wynikajq z tytutow wykonawczych, wyrokow sgdowych lub ugod,
mogq byc¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkow finansowych zaplanowanych

na ten cel”./.../ Powyzsze nie miato wplywu na wyplate wynagrodzen i nagrod rocznych.

Zgodnie z postanowieniami art. 164 ust. 1 ustawy o finansach wydatki (...) wynikajgce

z (...) wyrokow sadowych (...), mogq by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkow
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finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkow powinna
nastgpic¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z

rezerw celowych.

[akta kontroli: str. 607, 1155-1160, 2227-2228]

Stwierdzono uchybienie polegajace na zaklasyfikowaniu w 3 przypadkach wydatkow
do niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (§ 4270 zamiast § 4300). Faktury
dotyczyly konserwacji kserokopiarki, w ich tresci wyszczegolniona byta tez oddzielnie
kwota za dojazd. Na zapytanie kontrolerow zadane w pismie z 28 czerwca 2021 r.,
gtowny ksiegowy Inspektoratu, w odpowiedzi datowanej na 30 czerwca 2021 r.,
wyjasnil co nastepuje, cyt.. PINB zamawiajgc ustuge naprawy, czy konserwacji
kserokopiarki /.../ wymaga aby wykonawca podat catkowitg wartos¢ jej wykonania,
gdyz nalezy sprawdzi¢ czy sq odpowiednie srodki w planie finansowym na ten cel.
Wykonawca /.../ podaje nam lgczng kwote do zaptaty, mimo ze na fakturze specyfikuje
oddzielnie poszczegolne pozycje kalkulacyjne wykonywanej ustugi. Rozliczajgc i
dekretujgc w/w fakture w catosci w par. 4270 wychodzilismy z zaloZenia, iz celem
zamowienia byta naprawa kserokopiarki, a na wartos¢ tej naprawy (remontu) sktadajq
sig m. innymi rowniez koszty dojazdu.

Kontrolujgcy stwierdzaja, ze skoro w tresci faktur wyodrebniono koszt dojazdu, nalezato
go kwalifikowa¢ do § 4300. Opisana sytuacja stanowi wigc uchybienie, ktore miato
wplyw na zawarto$¢ danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (wydatki wykonane).
[akta Kkontroli: str. 1031-1032, 1053-1054, 2063-2065, 2185-2186, 2227-2228,
Zalagcznik Nr 4 do akt kontroli]

Watpliwosci kontrolerow budzi nizej opisana sytuacja: w badanej probie wydatkow
czerwca 1 grudnia 2020 r. stwierdzono przypadki regulowania platnos$ci przez
pracownika ze $rodkow wiasnych. Srodki byly nastepnie zwracane przelewem na konto
bankowe tego pracownika. Pismem z 25 czerwca 2021 r. kontrolerzy zwrocili si¢
do Powiatowego Inspektora o wyjasnienie powodow dokonywania wydatkéw w taki
Sposob.

Pismem opatrzonym datg 29 czerwca 2021 r. gtowny ksiegowy Inspektoratu udzielit
nastepujacych wyjasnien w tej kwestii, cyt.: Z uwagi na fakt, iz poczqwszy od 01.01.2019
w PINB w tLodzi nie jest prowadzona gospodarka kasowa, a zdarzajq sie sytuacje
wymagajqgce dokonania natychmiastowych zakupow, np. naprawa urzgdzen /.../ Sg to
najczesciej drobne zakupy, ktorych dokonuje pracownik z wiasnych srodkow, proszqc

o wystawienie faktury czy rachunku na PINB w todzi. Po przedlozeniu dokumentu
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zakupu i sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym,
nastepuje zwrot pracownikowi rownowartosci wydatkowanej na optacenie faktury czy
rachunku kwoty — przelewem na jego konto bankowe. W ciggu calego 2020 roku
rozliczenia zakupu towarow za posrednictwem pracownikow zdarzyly sie 18 razy /.../.
Zasgdzone koszty z przedmiotowego wyroku (chodzi o wyrok WSA z 15 grudnia 2020
r., sygn. akt I SAB/L.d/68/20 — przypis kontrolerow) dotyczyly osoby fizycznej. PINB w
momencie regulowania zobowigzan z tego wyroku nie posiadal konta bankowego
wierzyciela /.../ dla zamknigecia catosci sprawy podjeta zostala decyzja, aby koszty
sqdowe zostaly wystlane przekazem pocztowym. Pracownik realizujgc na poczcie
przedmiotowy przekaz oplacit go z wlasnych Srodkow, ktore zostaly mu zwrocone
przelewem, po przedioZeniu stosownych dokumentow i ich weryfikacji. Powyzsze
dziatania dotyczgce rozliczen z pracownikami z tyt. zaplaty za dokonane przez nich
zakupy dla potrzeb PINB z wiasnych srodkow, zostaly zawarte w instrukcji obiegu
dokumentow Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lodzi, ktora jest
zatwierdzona do stosowania przez Kierownika Jednostki.

W ocenie kontrolujacych powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

[akta kontroli: str. 2227-2228, Zalaczniki Nr 4 i Nr S do akt kontroli]

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa
przekazana w 2020 r. z budzetu Wojewody Lodzkiego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat w
rozdziale 71015 — ,,Nadzér budowlany” zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i

prawidtowo rozliczona.

Do otrzymanego 23 lipca 2021 r. projektu wystgpienia pokontrolnego opatrzonego znakiem

FB-1V.431.9.2021 kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosil zastrzezen.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym,
zuwagi na stwierdzone uchybienia, uprzejmie prosz¢ Panig Prezydent o zobowigzanie

Powiatowego Inspektora do:

- przestrzegania postanowien art. 164 ust. 1 ustawy o finansach stanowiacego, ze wydatki
nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe platnosci wynikajq z tytutow wykonawczych,
wyrokow sqdowych lub ugod, mogg by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkow powinna
nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub

z rezerw celowych — w zakresie wymogu sformutowanego w zdaniu drugim ww. zapisu,
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- kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow kwalifikacji budzetowej, zgodnie
z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow

pochodzgcych ze zrodet zagranicznych!s.

O sposobie wykonania wyzej sformulowanych zalecen pokontrolnych oraz wykorzystania
wniosku pokontrolnego sformulowanego na str. 16, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni

od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej!'¢ od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

Do wiadomosci:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w L.odzi

15 Patrz przypis 11
16 Patrz przypis 1
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