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Zatacznik numer 1 do SIWZ
BDG-V.2611.6.2020.KK

SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
(zwany dalej ,,.SOPZ”)
na wykonanie analizy ex-ante pn.:

Mozliwosé realizacji projektow w obszarze innowacyjnosci przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej UE 2021 — 2027

l. Przedmiot zamoéwienia

Przedmiotem zamowienia jest wykonanie analizy ex-ante pn. Mozliwosc realizacji
projektow w obszarze innowacyjnosci przy wykorzystaniu instrumentow
finansowych w perspektywie finansowej UE 2021 — 2027, zwanej dalej analiza.

Zakres analizy opisany zostat w pkt IlI-VIII niniejszego dokumentu.
Il. Uzasadnienie realizacji analizy

W przypadku programéw finansowanych ze srodkow strukturalnych w ramach polityki
spojnosci Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie wykorzystujg wktad z funduszy,
aby zapewni¢ beneficjentom wsparcie w formie dotacji, nagréd lub instrumentéw
finansowych, badz tez ich kombinacji.

Zgodnie z projektem nowego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, instrumenty finansowe majg byc¢
gtébwng formg wspierania inwestycji rentownych finansowo (przynoszacych dochody
lub dajgcych oszczednosci) i ktére nie otrzymujg wystarczajgcego finansowania ze
zrodet rynkowych.

Jednym z najwazniejszych celow wyznaczonych dla polityki spéjnosci w okresie 2021
— 2027 jest cel: ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej” (dalej: CP1). Ma by¢ on realizowany
poprzez:

e poprawe zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystanie
zaawansowanych technologii;
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o zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne;

e rozwijanie umiejetnosci dla inteligentnej specjalizacji, przemian
przemystowych i przedsiebiorczosci.

Powyzsze zadania bedg realizowane w ramach nowego programu krajowego, ktory
w okresie 2021-2027 zastgpi Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020
jako gtéwne zrodto wspierania rozwoju innowacyjnosci gospodarki ze srodkow UE.

Inwestycje majgce na celu wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformaciji
gospodarczej powinny by¢ wspierane w nowym programie z wykorzystaniem réznych
dostepnych form finansowania, w tym instrumentéw finansowych. Wybor
odpowiedniej formy wsparcia dla danego rodzaju inwestycji powinien by¢ oparty na
rzetelnej analizie potencjalnej dochodowosci inwestyciji, ryzyka dla podmiotow
finansujgcych oraz niewystarczajgcego finansowania ze zrodet rynkowych (luka
finansowa).

Podobnie jak w okresie 2014 — 2020, w nowej perspektywie finansowej podjecie
decyzji o finansowaniu srodkow wspierajgcych przez instrumenty finansowe powinno
zostac oparte na analizie ex ante. Powinna ona obejmowac przynajmniej
nastepujgce elementy:

rekomendowang kwote wkfadu z programu do instrumentu finansowego
i oczekiwany efekt mnoznikowy;

e rekomendowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zroznicowanego traktowania inwestoréw;

e rekomendowang docelowg grupe ostatecznych odbiorcow;

e oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celow
szczegotowych.

II. Cel analizy

Celem gtéwnym analizy ex-ante jest ocena mozliwosci wykorzystania instrumentow
finansowych do wspierania inwestycji w obszarze innowacyjnosci w ramach
programu krajowego korzystajgcego z finansowania UE w ramach CP1, w tym
oszacowanie wielkosci luki finansowe;.

IV.  Szczegobtowe cele analizy

1. Oszacowanie luki finansowej w obszarze innowacyjnosci, ktéra moze byé
czesciowo zniwelowana przy pomocy réznych instrumentow wdrazanych
w ramach programu krajowego.
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2. Okreslenie, w ktorych sposrod wskazanych przez Zamawiajgcego ponizszych
obszarach zwigzanych z innowacyjnoscig zasadne jest zastosowanie
instrumentow finansowych:

a. infrastruktura badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw;
b. projekty badawczo-rozwojowe realizowane przez przedsiebiorstwa;
c. wdrozenia innowacji, w tym wynikow prac badawczo-rozwojowych;

d. inwestycje produkcyjne, w szczegolnosci MSP oraz firm spetniajgcych
definicje small-mid caps.

e. Internacjonalizacja przedsiebiorstw (ekspansja na rynki miedzynarodowe).

3. Przedstawienie propozycji zastosowania instrumentéw finansowych w obszarach
wskazanych w pkt 2 wraz z gtdwnymi zatozeniami ich strategii inwestycyjnych
uwzgledniajgcych m.in. rodzaj finansowanych przedsiebiorstw (mate, Srednie,
small mid-caps, duze) oraz rodzajow produktéw finansowych (kapitatowych,
guasi-kapitatowych, gwarancyjnych).

4. Oceng, czy efektywne wdrazanie proponowanych poszczegolnych instrumentow
wymaga zroznicowanego poziomu traktowania inwestoréw (instrumenty powinny
by¢ wdrazane z/bez pomocy publicznej).

5. Oszacowanie mozliwego do osiggniecia mnoznika finansowego, tj. wartosci
kapitatu prywatnego, jaki moze zostac¢ pozyskany (i na jakim poziomie) do
finansowania inwestycji w ramach poszczegdlnych instrumentéw finansowych.

6. Przedstawienie rekomendacji w zakresie struktury wdrazania proponowanych
instrumentow finansowych (z wykorzystaniem/bez wykorzystania funduszu
funduszy) oraz sposobu ich wdrazania (jako oddzielny blok finansowy w ramach
danej instytucji lub w formie odpowiedniej osoby prawnej).

7. Ocena zasadnosci i mozliwosci fgczenia proponowanych instrumentow
finansowych ze wsparciem w postaci dotacji wraz z propozycjami montazy
finansowych.

8. Przedstawienie rekomendacji w zakresie rodzajéw projektow, ktére nie kwalifikujg
sie do finansowania poprzez instrumenty finansowe i w przypadku ktérych
powinno by¢ utrzymane finansowanie z wykorzystaniem bezzwrotnych dotac;ji.

V. Pytania badawcze

1) Czy na rynku istnieje luka finansowa (kapitatowa, dtuzna) w zakresie
finansowania inwestycji w obszarze innowacji oraz jaka jest jej szacunkowa
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wielkos¢? Jakich rodzajow projektow oraz rodzajow podmiotow problem
niewystarczajgcego finansowania rynkowego dotyka najbardziej?

2) W ktorych sposréd wskazanych przez Zamawiajgcego obszarach uzasadnione
jest zastosowanie instrumentow finansowych? Jakie rodzaje instrumentow
finansowych bedg najodpowiedniejsze dla poszczegolnych rodzajéw projektow
oraz rodzajow przedsiebiorstw, z uwzglednieniem:

a. instrumentdéw kapitatowych (fazy: seed/early stage/later stage);

b. instrumentéw quasi-kapitatowych (w tym equity mezzanine, debt
mezzanine);

c. instrumentéw gwarancyjnych (gwarancje indywidualne/portfelowe).

3) Jakiej wielkosci srodki finansowe z programu operacyjnego nalezy przeznaczy¢
na poszczegolne instrumenty finansowe?

4) W jaki sposéb zwiekszy¢ wartos¢ kapitatu prywatnego, ktory uzupetni srodki
publiczne w finansowaniu innowacyjnych inwestycji poprzez instrumenty
finansowe? W ktérych instrumentach wskazane jest zastosowanie pomocy
publicznej, a ktére powinny by¢ realizowane na zasadach rynkowych (réwne
traktowanie inwestora publicznego i inwestoréow prywatnych)?

5) Biorgc pod uwage doswiadczenia i wnioski z wdrazania instrumentow
finansowych w okresach 2007 — 2013 oraz 2014 — 2020 jaka bedzie
najwiasciwsza struktura/forma wdrazania poszczegdlnych instrumentéw
finansowych? W jakich przypadkach zasadne jest wykorzystania struktury
z funduszem funduszy i posrednikami finansowymi, a kiedy to Instytucja
Zarzadzajgca powinna bezposrednio wybieraé posrednikow?

6) Jaki jest rekomendowany sposdb wdrazania proponowanych instrumentéw
finansowych? Dla jakiego rodzaju instrumentu wtasciwszy bedzie oddzielny blok
finansowy w ramach instytucji finansowej, a dla jakiego wskazane jest utworzenie
osobnego podmiotu (np. funduszu inwestycyjnego w rozumieniu ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnym funduszami
inwestycyjnymi)?

7) Biorgc pod uwage przepisy zawarte w projekcie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego czy zasadne jest tgczenie wsparcia z instrumentéw finansowych
oraz wsparcia dotacyjnego? Jakiego rodzaju projekty mogtyby by¢ finansowane
z uzyciem zwrotnych i bezzwrotnych form wsparcia? Jak powinien zosta¢
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zaprojektowany taki instrument (cel finansowania, grupa docelowa, proporcja
pomiedzy czescig zwrotng i dotacyjng)?

8) Jakie sg obszary wsparcia/rodzaje projektéw/rodzaje beneficjentéw, w przypadku
ktorych powinno zosta¢ utrzymane finansowanie z wykorzystaniem dotacji? Z
jakiego powodu takie projekty nie kwalifikujg sie do wsparcia poprzez instrumenty
finansowe?

VI. Metodyka analizy

Dobdr metod, za pomoca ktérych przeprowadzana bedzie analiza musi odpowiadaé
zakresowi badania.

Ponizej podany zostat minimalny zakres podstawowych technik badawczych, zas
szczegotowe rozstrzygniecia dotyczace ponizszych oraz zaproponowanych przez
Wykonawce metod badawczych muszg by¢ przedstawione w ofercie Wykonawcy.

Minimalny zakres metod badawczych i analitycznych:

1. Analiza danych zastanych

e projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spadjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlinych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spdjnosci;

e raporty ewaluacyjne POIR dostepne na stronach IZ PO IR oraz NCBR, PARP,
BGK;

¢ literatura naukowa obejmujgca zagadnienia zwigzane z szacowaniem luki
finansowej, Zrodtami finansowania przedsiebiorstw, instrumentami wspierania
innowacyjnosci;

e analizy, raporty, opracowania dotyczgce innowacyjnosci, finansowania
przedsiebiorstw (np. raporty NBP, Invest Europe, KE, EBI/EFI, OECD, Bank
Swiatowy, PFR);

e materiaty z prac grupy roboczej przygotowujgcej nowy krajowy program
operacyjny w obszarze innowacyjnosci;

¢ wyniki badania zamowionego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
5
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oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem.

2. Wywiady indywidualne

e z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIR 2014-
2020 (1Z, NCBR, MR, PARP, BGK, PFR Ventures) — co najmniej 6 wywiadow;

e z przedstawicielami podmiotéw biorgcych udziat w realizacji instrumentow
finansowych POIR (banki, fundusze venture capital) — co najmniej 8
wywiadow;

e z ekspertami z zakresu réznych rodzajow finansowania przedsiebiorstw, w tym
z organizacji branzowych, np. PSIK, ZBP i inne — co najmniej 2 wywiady.

3. Warsztat z udziatem podmiotow okreslonych w pkt 2

VIII. Harmonogram realizacji analizy

Realizacja poszczegolnych etapdédw badania przebiegac bedzie zgodnie z
harmonogramem:
a) Raport metodologiczny — projekt raportu metodologicznego w terminie 17 dni
kalendarzowych od zawarcia umowy, raport metodologiczny w terminie 30 dni
kalendarzowych od zawarcia umowy, zawierajgcy nastepujgce elementy:
+ identyfikacje obszaru badawczego i ewentualne uszczegotowienie pytan
ewaluacyjnych;
* metodologie planowanego badania;
* sposoby zbierania danych i proponowane techniki badawcze;
» doktadny opis organizacji pracy badawczej z podziatem, jakie elementy
ewaluacji bedg w pierwszej kolejnosci rozpatrywane (harmonogram badania);
+ liste dokumentow/wykorzystywanych zrédet danych, z ktérymi Wykonawca
w zwigzku z wykonywanym badaniem ewaluacyjnym chce sie zapoznac¢ na
dalszych etapach prac;
* dane oséb wyznaczonych przez Wykonawce do kontaktu z Zamawiajgcym;
* podziat zadan i odpowiedzialnos¢ okreslonych osob za poszczegolne
elementy projektu.
Zamawiajgcy zgtosi uwagi do projektu raportu w terminie do 6 dni kalendarzowych

od otrzymania projektu raportu.
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Ponadto, Wykonawca bedzie przekazywat Zamawiajgcemu do akceptacji narzedzia
badawcze planowane do wykorzystania na poszczegodlnych etapach badania, nie

pozniej jednak niz 7 dni kalendarzowych przed ich zastosowaniem.

b) Projekt raportu koncowego — w ciggu 100 dni kalendarzowych od daty
podpisania umowy, zawierajacy:

+ streszczenie raportu w jezyku polskim i angielskim — nie wiecej niz 5 stron A4;

* spis tresci;

* wprowadzenie;

* opis wynikow badania;

* whnioski i rekomendacije;

« aneksy, w tym aneksy przedstawiajgce zestawienia i analize danych, opis

zastosowanej metodologii, zrédta informacji wykorzystywanych w badaniu

(np. transkrypcje wywiadow).

Zamawiajgcy przekaze uwagi w terminie 14 dni od dostarczenia projektu raportu

konhcowego.

c) Ostateczna wersja raportu koncowego — w ciggu 120 dni kalendarzowych od

dnia podpisania umowy.

Wszystkie raporty muszg by¢ przygotowane w jezyku polskim (za wyjgtkiem
streszczenia raportu koncowego, ktore zostanie przygotowane rowniez w jezyku

angielskim).

W raporcie metodologicznym i koncowym Wykonawca musi zamies$cic flage
Rzeczpospolitej Polskiej, logo UE i PO IR oraz informacje, ze raport powstat w
ramach projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego. Wykonawca bedzie dostarczat raporty w wersiji elektroniczne;j.

Produkty badania muszg by¢ zgodne z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady

rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla osob z
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niepetnosprawnos$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
Funduszy Unijnych na lata 2014-2020 - Zatgcznik nr 2 Standardy dostepno$ci dla
polityki spdjnosci 2014-2020 — Dziat VI. Standard cyfrowy — Rozdziat 3. Dokumenty

elektroniczne.

Wymagania Zamawiajgcego dotyczgce raportu korncowego:

— informacje oraz dane zawarte w raporcie sg wolne od btedéw rzeczowych
i logicznych,

— raport jest zgodny z zapisami szczegétowego opisu przedmiotu zamowienia,
oferty wykonawcy, raportu metodologicznego,

— streszczenie raportu w sposob syntetyczny przedstawia cel badania, jego
zakres, zastosowang metodologie oraz wszystkie najwazniejsze wyniki i
rekomendacje,

— przedstawione w raporcie wyniki stanowig odzwierciedlenie zebranych w
badaniu danych,

— raport koncowy nie sprowadza sie jedynie do cytowania, referowania
(streszczenia) uzyskanych danych i odpowiedzi respondentéw, a zawiera w
kazdej czesci / rozdziale podsumowania, analize i interpretacje danych,
wnioski w ramach wszystkich zastosowanych metod badawczych,

— raport zawiera odpowiedzi na wszystkie postawione pytania ewaluacyjne,

— rekomendacje zostaty sformutowane do wszystkich istotnych wnioskow, i w
sposéb logiczny wynikajg z tych wnioskow,

— raport koncowy zapewnia anonimowos¢ respondentom biorgcym udziat w
badaniu,

— raport zostat sporzgdzony poprawnie pod wzgledem stylistycznym i
ortograficznym, zgodnie z regutami jezyka polskiego (rekomendowane jest
poddanie raportu korekcie jezykowej, stylistycznej oraz edytorskiej, itp.),

— raport jest uporzgdkowany pod wzgledem wizualnym, tzn. formatowanie tekstu
oraz rozwigzania graficzne (tabele, grafy, mapy oraz inne narzedzia
prezentacji informacji) zastosowane zostaty w sposob jednolity oraz

powodujgcy, ze raport bedzie czytelny i przejrzysty,
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— raport zawiera spis tabel, wykresow, map, itp. form wizualizacji badanych
zjawisk (kazda forma wizualizacji posiada tytut, numeracje oraz zrodto),

— raport koncowy zostat przygotowany w formacie umozliwiajgcym edycje tekstu
publikacji,

— pliki bitmapowe (m.in. schematy oraz wykresy) osadzone w tekscie publikaciji
powinny by¢ dostarczone dodatkowo w plikach otwartych (umozliwiajgcych

edycje tych plikow), np. w formacie *.xls.

Dodatkowo, Wykonawca wraz z raportem koncowym przekaze prezentacje
podsumowujgcg wyniki badania oraz, na zyczenie Zamawiajgcego, dwukrotnie
zaprezentuje wyniki badania - o terminie prezentacji Zamawiajgcy poinformuje w

terminie nie pozniej niz na 5 dni roboczych przed planowang prezentacja.

Preferowane jest przedstawienie kluczowych elementéw raportu w formie graficzne;j
lub tabelarycznej, obrazujgcej najwazniejsze wnioski z analizy.



