RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 23 lutego 2022 roku

Sprawa: Petycja
Znak sprawy: PT7.056.6.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55 e-mail:
kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na petycje nadestang drogg elektroniczng 2 grudnia 2021 r., w ktérej wniesiono ,,0
podjecie dziatan ustawodawczych przynoszacych dla budzetu Panstwa dochody przekraczajgce
miliardy ztotych", uprzejmie wyjasniam.

W zakresie pkt 1 petycji

Whnosi Pan o podjecie dziatan polegajgcych na stworzeniu ram prawnych i systemu informatycznego
pobierajgcego dane z portali turystycznych typu booking.com i innych na temat danych wiasciciela i

ilosci dokonanych rezerwacji w danym obiekcie.

Przedstawiona przez Pana propozycja pozyskania danych z platform oferujgcych ustugi turystyczne o
przedsiebiorcach oraz ilosci sprzedanych ustug zastuguje na przeanalizowanie. Nalezy jednak
zauwazyé, ze dane o samych rezerwacjach nie przektadajg sie bezposrednio na faktyczng liczbe
wykupionych ustug, gdyz cze$s¢ z dokonanych rezerwacji nie dochodzi do skutku. Monitoring
dokonanych rezerwacji moze postuzy¢é ewentualnie do pewnych poréwnan i szacunkéw

wykazywanych obrotéw.

Istotne jednak bytoby pozyskanie informacji o faktycznie zrealizowanych transakcjach, a nie
dokonanych rezerwacjach. Sama informacja o zamieszczeniu ogtoszenia nie pozwala stwierdzi¢, czy
ogtoszeniodawca osiggnat przychdéd z wynajmu, od ktdrego powinien zaptaci¢ podatek. Przedmiotowa
propozycja nie rozwigze problemu w sytuacji, kiedy platforma jedynie prezentuje ogtoszenia o

mozliwosci rezerwacji noclegu, podczas gdy sama transakcja odbywa sie juz poza portalem.

W zakresie pkt 2 petycji

Wskazuje Pan na zniesienie limitu 20.000 zt uprawniajgcego do zwolnienia z obowigzku stosowania
kasy rejestrujgcej przy sprzedazy detalicznej na rzecz oséb fizycznych i przyjmowaniu pfatnosci

gotowkowych.
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Odnoszac sie do tej propozycji, uprzejmie wyjasniam sie, ze obowigzek prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych wynika z art. 111 ust. 1 ustawy o VAT! i ma charakter
powszechny. Minister Finanséw zostat w tym akcie prawnym upowazniony do zwolnienia, w drodze
rozporzadzenia, na czas okreslony, niektére grupy podatnikdw oraz niektére czynnosci z ww.

obowigzku.

Obecnie obowigzujagce rozporzadzenie 2 obejmujgce zakres i przedmiot zwolnieri z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych i zawiera m.in. regulacje, iz podatnicy, u
ktérych sprzedaz na rzecz oséb fizycznych nie przekracza kwoty 20 000 zt, mogg korzystac ze
zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie dtuzej jednak niz do 31
grudnia 2023 r.

Okreslajac zakres tych zwolnien uwzgledniono wielko$¢ i proporcje sprzedazy zwolnionej od podatku
w danej grupie podatnikdow, stosowane przez podatnikéw zasady dokumentowania sprzedazy,
mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikdw ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, koniecznos¢ zapewnienia realizacji obowigzku ewidencjonowania, przy uwzglednieniu

korzysci wynikajacych z ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Limit 20 000 zt przewidziany zostat dla podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ na niewielka skale, dla
ktdrych wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych jest zbyt
duzym obcigzeniem i wigzatoby sie ze zbyt wysokimi kosztami prowadzenia dziatalnosci. Limit ten
liczony jest proporcjonalnie do okresu wykonywania czynnosci dostawy towardow lub $wiadczenia
ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych
w danym roku podatkowym. W opinii Ministerstwa Finanséw catkowita likwidacja przedmiotowych
zwolnien i wprowadzenie obowigzku stosowania kas rejestrujgcych dla wszystkich podatnikéw jest
obecnie nieuzasadniona. Podkreslenia wymaga fakt, ze regulacje te przewidujg szereg wytaczen z
mozliwosci korzystania ze zwolnienia z obowigzku stosowania w zakresie branz, w ktérych
zidentyfikowano najczestsze naduzycia kas np.: sprzedaz paliw, komputerdow, czesci do samochoddw,
Swiadczenie ustug naprawy pojazdéw, ustug fryzjerskich, kosmetycznych. Podmioty te objete sg

obowigzkiem stosowania kas od pierwszej ztotowki.

Ponadto, ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
- Prawo o miarach® wprowadzono mozliwo$¢, a dla niektérych rodzajéow dziatalnosci prowadzonej
przez podatnikow (branze wrazliwe), obowigzek, stosowania nowego rodzaju kas rejestrujgcych - tzw.
kas online, w celu prowadzenia ewidencji sprzedazy. Kasy tego typu to rozwigzanie nowoczesne i
praktyczne zaréwno dla administracji skarbowej, jak i dla podatnikdw. Pozwala na wprowadzenie
mechanizmdéw kontrolnych w czasie rzeczywistym i tym samym usprawnienie procesow rejestracji i
kontroli sprzedazy detalicznej w czasie rzeczywistym. Stosowanie tego typu kas zwieksza efektywnosc
dziatan administracji skarbowej w zakresie unikania i uchylania sie od opodatkowania w zakresie
podatku VAT. Takie rozwigzanie zostato wprowadzone m.in. we wskazanej w pkt 1 dziatalnosci

zwigzanej z turystyka (gastronomia, ustugi hotelarskie).

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 2442)

3 Dz. U. 2019 poz. 675
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Wymaga podkreslenia, ze o ile potrzeba dokumentowania kazdej takiej transakcji jest jak najbardziej
uzasadniona, to przedstawiony argument traci na wartosci w sytuacji, gdy takie transakcje stanowig
jedynie czes¢ przychoddw z dziatalnosci podatnika.

W zakresie pkt 3 petycji

W zakresie postulatu dotyczgcego zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych? polegajacej na zniesieniu zwolnienia z opodatkowania sprzedazy warzyw i owocow
z wyjagtkiem sprzedazy z wtasnych upraw prowadzonej w sadzie, ogrodzie czy gospodarstwie rolnym,
uprzejmie wyjasniam.

Przychody ze sprzedazy owocdéw i warzyw wytworzonych w gospodarstwie rolnym s3 zaliczane do
przychoddéw z dziatalnosci rolniczej. Do przychoddw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, nie stosuje sie przepisdw ustawy PIT®.

Dla celéow podatku PIT, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy PIT, dziatalnoscig rolniczg jest dziatalnosc¢
polegajgca na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym
(naturalnym) z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu
siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa,
szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, hodowla i
produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu
przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dziatalnos¢, w ktérej minimalne okresy
przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktdrych nastepuje ich biologiczny wzrost,
Wynoszg co najmniej:

1) miesiac - w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek,

3) 6 tygodni - w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce - w przypadku pozostatych zwierzat - liczgc od dnia nabycia.
Ustawa o PIT nie zawiera definicji gospodarstwa rolnego, odsytajac w tym zakresie do definicji z ustawy
o podatku rolnym®. Rolnik nie ptaci zatem podatku PIT od przychoddw ze sprzedazy, np. owocow czy
warzyw pochodzacych z wtasnej uprawy. Przy czym ustawa nie ogranicza miejsca dokonania takiej

sprzedazy.

W petycji, jako uzasadnienie postulatu opodatkowania PIT przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy
owocow i warzyw z wiasnych upraw prowadzonej poza gospodarstwem rolnym, sadem lub ogrodem,
podniesione zostato wykorzystywanie istniejgcego rozwigzania przez osoby handlujagce warzywami i
owocami w sklepach czy straganach, ktdre nie pochodzg z ich upraw. Tym samym dochodzi¢ ma do

bezprawnego braku opodatkowania przychoddéw z tego handlu.

Zauwazyc jednak nalezy, ze argument ten dotyczy naruszania przepiséw prawa podatkowego przez
poszczegdlnych podatnikdw, a nie wadliwych rozwigzan prawnych. W takich sprawach kazdy
przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, a ewentualne nieprawidtowosci mogg by¢ stwierdzone

dopiero w wyniku kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

4 Dz. U.z2021r. poz. 1128 z pézn. zm, dalej: ,ustawa o PIT".
5 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT.
6 Art. 2 ust. 4 ustawy o PIT
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Obecnie w Ministerstwie Finansdw nie sg prowadzone prace nad objeciem podatkiem PIT przychodow

z dziatalnosci rolniczej niestanowigcej dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.
W zakresie pkt 4 petycji

Monitoring danych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w pkt 4
petycji jest prowadzony przez jednostki Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w ramach czynnosci

analitycznych w zwigzku np. z anonimowymi informacjami.

Jednoczesnie proponowana skala weryfikacji w terenie (co pét roku dla wszystkich przypadkéw)
wydaje sie niewspotmiernie duza do zasobdow KAS. Nalezy zwréci¢ uwage na szereg dziatan podjetych
dotychczas przez KAS w celu ograniczenia szarej strefy. W ramach walki z ,szara strefg" zostat
uruchomiony Krajowy Telefon Interwencyjny oraz adres e-mail: powiadomKAS@mf.gov.pl, ktdre

umozliwiajg anonimowe przekazanie informacji na temat naruszen przepiséw prawa podatkowego
oraz celnego. Wszystkie otrzymane informacje sg wnikliwie analizowane i we wfasciwy sposdb
wykorzystywane przez organy podatkowe. Ponadto w ustawie o KAS zostata wprowadzona instytucja
nabycia sprawdzajgcego, dajaca mozliwo$¢ sprawdzenia wywigzywania sie z obowigzkéw w zakresie
ewidencjonowania sprzedazy na kasie rejestrujgcej i wydawania paragonéw. Dodatkowo Ministerstwo
Finanséw cyklicznie organizuje akcje ,Wez paragon", ktére majg na celu uswiadamianie roli paragonu
fiskalnego oraz minimalizowanie negatywnych skutkdéw nierzetelnego ewidencjonowania obrotéw na
kasach rejestrujgcych przez przedsiebiorcéw.

Podsumowujac, Ministerstwo Finanséw oraz KAS podejmuje wiele dziatan o charakterze kontrolnym,
operacyjnym, analitycznym, prewencyjnym, a nie tylko legislacyjnym, ktére wdrazane wspdlnie

zmierzajg do wyeliminowania nieuczciwych podmiotdw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug
Pawet Selera

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Klauzula informacyjna Ministra Finansdw dotyczgca przetwarzania danych osobowych znajduje sie
na stronie internetowej Ministerstwa Finansdw pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-

udostepnionych-droga-elektroniczna
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