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Rada Gminy Gomunice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII1/271/22 Rady Gminy Gomunice z dnia
23 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach pozarniczych, ¢wiczeniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gmine, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28
lutego 2022 1.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gomunice przyjeta uchwate Nr XLIII/271/22 z dnia 23 lutego 2022 r. w
sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkdéw ochotniczych strazy
pozarnych za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
pozarniczych, ¢wiczeniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub
gming - zwang dalej uchwalg.

Podstawe prawnag do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) —
zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu

pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
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Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego
za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 1 uchwaly, zgodnie z ktorym ustala si¢ stawke
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej: w dziataniu ratowniczym,
akcji ratownicze] w wysokos$ci 15,00 ztotych (stownie ztotych: pigtnascie 00/100) za kazda
rozpoczeta godzing udziatu (pkt 1); w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming w wysokosci 5,00 zlotych (stownie zlotych: pig¢ 00/100
za kazdag rozpoczeta godzing udziatu (pkt 2).

W § 1 uchwaty Rada ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ,,za kazda rozpoczeta
godzing udzialu”. Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysokos¢ ww. ekwiwalentu
pienieznego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow prawa
stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr
1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 170/10).

Ponadto obowiazujace przepisy odmiennie okreslaja krag osob uprawnionych do
ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 ustawy o postuguje si¢ pojeciem “’strazak ratownik
OSP”, ktére w $wietle przepisow ustawy nie jest tozsame z pojeciem “czionka ochotniczej
strazy pozarnej”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej
"strazakami OSP". Z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika natomiast, ze
strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktéry spetnia okreslone w nim wymagania,
mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada
aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie
lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dzialaniach ratowniczych, 4)
odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyt z wynikiem
pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych. Tym samym pojecie "strazaka ratownika OSP", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1

ustawy jest wezsze niz pojecia "czlonka ochotniczych strazy pozarnych" czy "strazaka OSP".



Uchwata Rady Gminy Gomunice , stanowigc o ekwiwalencie dla cztonka ochotniczej strazy
pozarnej, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego zakres.

Z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika, ze ekwiwalent
pieni¢zny nalezny jest za dzialania ratownicze, akcje ratownicze, szkolenia lub ¢wiczenia.
Tymczasem Rada Gminy Gomunice w § 1 ustalita ekwiwalent pieni¢zny za dziatania
ratownicze, akcje ratowniczg i szkolenia pozarnicze, co stanowi zawezenie dziatan, za ktore
na mocy ustawy nalezy si¢ ekwiwalent pienigzny. Rada pomijajac ustalenie ekwiwalentu za
¢wiczenia nie wypekila delegacji ustawowej wynikajacej z art. 15 ust. 1 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej regulacji, nie wskazano
Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora dziatan ratowniczych, akcji
ratowniczych, szkoleh 1 ¢wiczen, za ktdre nalezy si¢ ekwiwalent o ustalonej w uchwale
wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w ,,dzialaniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu”, co koresponduje z trescig art. 3 pkt 1 1 6 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych — ustawodawca wskazal na wudziat w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gming, ale
roOwniez przez inne uprawnione podmioty, w tym stuzby, inspekcje i straze. Tymczasem z
tytutu uchwaty wynika, ze Rada Gminy Gomunice w sposOb nieuprawniony zawezita
dziatania ratownicze, akcje ratownicze oraz szkolenia pozarnicze, za ktore nalezy si¢
ekwiwalent w ustalonej wysokos$ci, do tych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng
lub gming.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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