
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 19 kwietnia 2023 r.

PNIK-I.4131.300.2023

Rada Powiatu Łęczyckiego

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiato-

wym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526).

stwierdzam nieważność 

§ 2 w zakresie wyrazów „i Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łęczy-

cy oraz Dyrektorowi Powiatowego Urzędu Pracy w Łęczycy” uchwały Nr LVIII/291/23 Rady

Powiatu Łęczyckiego z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie: określenia zadań, na które przezna-

cza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz wysokości

środków Funduszu na te zadania w 2023 roku.

Uzasadnienie

Rada  Powiatu  Łęczyckiego  podjęła  w dniu  22  marca   2023  r.  uchwałę  w sprawie:

określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób

Niepełnosprawnych oraz wysokości środków Funduszu na te zadania w 2023 roku.

Podjęcie  uchwały  budziło  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało  wszczęcie

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Łęczyckiego zawiadomienia z dnia

28 marca 2023 r., znak: PNIK-I.4131.300.2023. 

W odpowiedzi pismem z dnia 29 marca 2023 r.  Starosta  poinformował,  że uchwała

zostanie zmieniona na najbliższe sesji Rady Powiatu. 

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z
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prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  termin  trzydziestodniowy  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczył  § 2 uchwały,  zgodnie z którym  „Wykonanie

uchwały  powierza  się  Zarządowi  Powiatu  Łęczyckiego  i  Kierownikowi  Powiatowego

Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Łęczycy  oraz  Dyrektorowi  Powiatowego  Urzędu  Pracy  w

Łęczycy”. 

Należy  zauważyć,  że  w  myśl  art.  32  ust.  1  ustawy  o  samorządzie  powiatowym,  zarząd

powiatu  wykonuje  uchwały  rady powiatu  i  zadania  powiatu  określone  przepisami  prawa.

Zapis ten określa wyłączną kompetencję zarządu,  jako organu wykonawczego powiatu do

wykonywania  uchwał  rady  powiatu.  Zarząd  powiatu  wykonując  uchwałę  uprawniony  i

obowiązany  jest  do  określenia  sposobu,  terminu  jej  wykonania  jak  i  osób  bezpośrednio

odpowiedzialnych za jej realizację. 

Ponadto mając na uwadze art. 35 ust. 2 ww. ustawy, Rada nie jest upoważniona do

określania  obowiązków  kierowników jednostek  organizacyjnych  powiatu.  Kompetencje  w

tym  zakresie  przysługują  staroście,  który  jest  kierownikiem  starostwa  i  określa  zarówno

organizację,  jak  i  zasady  funkcjonowania  starostwa  oraz  pełni  funkcję  zwierzchnika

służbowego w stosunku do pracowników starostwa i kierowników powiatowych jednostek

organizacyjnych  powiatu.  Z  powyższego  przepisu  jasno  wynika,  że  to  starosta  sprawuje

władztwo organizacyjne  nad aparatem pomocniczym organów powiatu.  Dodatkowo art.  7

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

530)  określa  podmioty  dokonujące  czynności  z  zakresu  prawa  pracy  w  imieniu  różnych

pracodawców samorządowych. Oznacza to,  że inne podmioty poza wymienionymi w ww.

przepisie,  nie  mogą  ingerować  w  czynności  w  sprawach  z  zakresu  prawa  pracy  wobec

pracowników  samorządowych.  Zatem  to  starosta,   jako  przewodniczący  organu

wykonawczego  powiatu  i  zwierzchnik  służbowy  pracowników  starostwa  i  kierowników

powiatowych jednostek organizacyjnych powiatu ma wyłączne prawdo do decydowania  o

powierzonych im obowiązkach (art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorządowych). 

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności § 2 w

zakresie wyrazów „i Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łęczycy oraz

Dyrektorowi  Powiatowego  Urzędu  Pracy  w  Łęczycy”  uchwały  Nr  LVIII/291/23  Rady

Powiatu  Łęczyckiego  z  dnia  22  marca  2023  r.  w  sprawie:  określenia  zadań,  na  które

przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji  Osób Niepełnosprawnych oraz

wysokości środków Funduszu na te zadania w 2023 roku.

 



Powyższe  rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  być  zaskarżone  do Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135),  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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Do wiadomości:
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