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1.6dz, 9 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.323.2021

Rada Miejska w Zychlinie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

7ze wszezete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/166/2021
Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Zychlin, ktéra wptyneta do £odzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 24 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXII/166/2021 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia

17 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu Gminy Zychlin, organ nadzoru powzial watpliwoéci co do jej

zgodnosci z prawem. Powyzsze dotyczy nastgpujacych postanowien ww. uchwaty:

1) w § 2 pkt 3, 5, 6,9, 10, 12 oraz 14 uchwaly, organ gminy w sposob nieuprawniony
stworzyt wlasne definicje niektorych pojeé, co jest niedopuszczalne ze wzgledu na to, ze
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
611) zwana dalej ,justawg” nie daje upowaznienia do regulowania definicji pojec
uzywanych w uchwale. Stosownie za$ do § 149 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.

U. z 2016 1. poz. 283) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia
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ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych,
w szczegblnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktére ustalatyby

znaczenia okre$len zawartych w ustawie upowazniajacej;

2) w § 3 pkt 1 uchwaty Rada Miejska wykluczyta z prawa ubiegania si¢ 0 zawarcie umowy

najmu lokalu mieszkalnego osoby ktore posiadaja tytut prawny do jakiegokolwiek lokalu
mieszkalnego, a w przypadku matzonkéw wymoég ten spetniaja obydwoje lub posiadaja
tytut prawny do lokalu w zasobach prywatnych na okres nie dtuzszy niz 1 rok albo
posiadajg wypowiedzenie umowy najmu. Wprowadzenie takiego warunku istotnie narusza
prawo, bowiem podstawowymi warunkami jakie musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o lokal
z zasobOw mieszkaniowych gminy s3: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski
dochdd. Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmianie
Kodeksu  cywilnego nie  wprowadza  zadnych  wylaczen  podmiotowych
uniemozliwiajacych obywatelowi ubieganie si¢ o mieszkanie. Wprowadzenie w uchwale
dodatkowych wylaczen, nie mieszczacych si¢ w kryteriach ustawowych, kwalifikowac
nalezy jako nieuprawnione wychodzenie poza granice upowaznienia ustawowego. Czym
innym jest bowiem wyznaczenie kryterium pierwszenstwa, a czym innym wykluczenie,
pozbawienie prawa. Kryterium posiadania tytutu prawnego do innego lokalu potozonego
w tej samej lub pobliskiej miejscowosci jako wykluczajace zawarcie umowy najmu na
czas nieoznaczony nie miesci si¢ w pojeciu ,,warunkoOw zamieszkiwania”, o ktorych mowa
w ustawie. Sam fakt posiadania tytulu prawnego do lokalu, w tym do lokalu
mieszkalnego, nie przesadza automatycznie o tym ze potrzeby mieszkaniowe czlonka
wspolnoty samorzadowej sa zaspokojone (wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2018
r., sygn. akt III SA/Ld 981/17, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 maja 2018 r., sygn. akt
I SA/O1 264/18);

3) w § 3 pkt 2 uchwaty Rada postanowita, ze o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego

4)

mogg ubiegac¢ si¢ osoby znajdujace si¢ w trudnych warunkach mieszkaniowych. Kryteria
opisane w lit. a 1 lit. b stanowi¢ mogg warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy, za$ opisane w lit. ¢ i lit. d — kryteria wyboru 0sob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu. Bledne jest natomiast zamieszczenie
ich w przepisie, ktory - jak wynika z jego redakcji - powinien regulowa¢ podstawowe
warunki jakie musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢ o lokal z zasobow mieszkaniowych
gminy;

w § 4 uchwaly Rada postanowila, ze o zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu

1 tymczasowych pomieszczen moga ubiegaé si¢ osoby, ktore spetniajg tacznie warunki



wynikajace z § 3 pkt 1, pkt 2 lit. a-c oraz znalazty si¢ w niedostatku w rozumieniu
niniejszej uchwaty. To postanowienie réwniez istotnie narusza prawo z powodow, ktore
opisane zostaly w pkt 2 1 3 zawiadomienia;

5) w § 5 uchwaly Rada postanowita, ze umowe najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas
oznaczony nie dluzszy niz 3 lata. W ocenie organu nadzoru zapis ten przekracza zakres
upowaznienia ustawowego. Zgodnie z tre$cig art. 23 ust. 1 ustawy - umow¢ najmu
socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony. Organem uprawnionym do zawierania
1 przedluzania umow najmu socjalnego w imieniu gminy jest jej organ wykonawczy, ktory
jako organ gospodarujacy mieniem komunalnym 1 strona umowy najmu lokalu socjalnego
bedzie wladny do okre$lenia terminu zawarcia umowy najmu;

6) w § 6 uchwaly Rada postanowita, ze umowe najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ ponadto
z osobami, ktérym sad przyznat prawo do najmu socjalnego w wyroku sagdu nakazujagcym
oproznienie lokalu. W ocenie organu nadzoru zapis ten wykracza poza upowaznienie
ustawowe okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy. Artykul 21 ust. 3 pkt 3 ustawy
przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalania zasad pierwszenstwa wynajmowania
lokali socjalnych i1 lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztaltowania
przestanek zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach ogoélnych, a nie na
podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis ksztattuje bowiem w sposdb samodzielny
1 wyczerpujacy postgpowanie wobec osdb, ktore nabyly prawo do lokalu socjalnego na
podstawie orzeczenia sagdowego (patrz: wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt III SA/Ld 106/18);

7) zapis § 8 ust. 1 i 2 uchwaty w sposob nieuprawniony modyfikuja postanowienia art. 25b
1 art. 25¢ ustawy. W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze akty prawa miejscowego nie
mogg zawiera¢ powtdrzen ustawowych ani tez ich modyfikowaé lub uzupetia¢, gdyz jest
to niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Powtorzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze w istocie
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W sytuacji gdy
w jednym akcie nastepuje pomieszanie materii ustawowej i tej, ktorg winien normowac
regulamin w granicach ustanowionego upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia
rangi przepisOw ustawowych do rangi przepisOw prawa miejscowego. Ponadto, porzadek
prawny narusza modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu - co dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
(por. m.in. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt II GSK 2114/11). Stanowisko

to znajduje dodatkowe oparcie w tresci § 118 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie



»Zasad techniki prawodawczej” - stosowanego do aktow prawa miejscowego na mocy
§ 143 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze unikanie powtdrzen stanowi o przejrzystosci systemu prawa. Natomiast ich
wprowadzenie moze by¢ przyczyna niejasnosci interpretacyjnych, gdyz powtdrzone
ustawowo zdefiniowane pojecie mogloby by¢ odmiennie zinterpretowane niZz pojecie
zawarte w ustawie (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 991/17);

8) istotnie narusza prawo § 35 uchwaly w czesci dotyczacej zapisu: ,,Jezeli osoba
umieszczona na liScie dwukrotnie odmowi przyjecia wskazanego lokalu w danym roku -
skresla si¢ ja z listy.” W ocenie organu nadzoru regulacja ta jest sprzeczna z celami ustawy
1 tworzy negatywng przeslanke materialnoprawng wykraczajaca poza granice zakreslone
delegacja ustawowa. Zakwestionowany przepis pozostaje W sprzecznosci ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw wspolnoty spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal
z zasobu mieszkaniowego gminy (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2 czerwca
2011 r., sygn. akt IT SA/Go 239/11);

9) w § 39 uchwaly Rada postanowita, ze Burmistrz Gminy lub upowazniony przez niego
Zastepca moze wskaza¢ do zawarcia umowy najmu osobe nie spelniajaca kryteriow
okreslonych § 37 pkt 2-4 z pominigciem obowigzujacych procedur. Takie unormowanie
wykracza poza granice delegacji ustawowej, ktora w zakresie pierwszenstwa
przyznawania lokali komunalnych upowaznia rad¢ gminy tylko do tego, by okresli¢
"kryteria wyboru osob", ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 wust. 3 pkt 3 ustawy).
Wprowadzony przez Rade zapis stwarza za$ szerokie pole do niepozadanej arbitralno$ci
organu gminy w przyznawaniu konkretnym osobom lokali komunalnych;

10) w § 41 pkt 3 — 6 uchwaly Rada Miejska wykroczyla poza zakres delegacji okreslonej
w art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem uchwata w sprawie zasad
wynajmowania lokali powinna okresla¢ zasady postepowania w stosunku do osob, ktére
pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie
wstapily po $mierci najemcy. Pod pojeciem zasad postepowania nalezy za$ rozumiec
okreslenie trybu (toku) czynno$ci podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzenie
dodatkowych warunkéw w tym dotyczacych nie posiadania tytutu prawnego do innego
lokalu, znajdowania si¢ w trudnej sytuacji materialnej, regularne optacanie nalezno$ci

1 utrzymywanie lokalu w nalezytym stanie w okresie zamieszkiwania z najemcag nie ma



uzasadnienia prawnego (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III

SA/Ld 86/18).
Ponadto Rada Miejska w Zychlinie podejmujac ww. uchwale nie wypeknita dyspozycji:
- art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, bowiem nie okreslita wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony 1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu,
- art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy o ochronie praw lokatoréw, nie okreslita bowiem zasad
przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b, tj. zadan
realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej. Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o pomocy spotecznej pomocy udziela si¢ osobom
1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu ubdstwa, bezdomnosci czy niepelnosprawnosci. Z kolei
z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, iz obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Majac na
wzgledzie tre$¢ art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zgodnie z ktérym obowigzkiem
gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, w tym
gospodarstw domowych o niskich dochodach, za istotne dla realizacji powyzszego obowigzku
nalezy uzna¢ rowniez uregulowanie przez rade gminy zasad przeznaczania lokali dla
beneficjentdéw pomocy udzielanej przez gming w ramach pomocy spotecznej oraz wspierania
rodziny.

Wobec powyzszego, w terminie do 19 kwietnia 2021 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Gminy Zychlin



