Warszawa, 09 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.62.2023

Rada Gminy Raszyn
ul. Szkolna 2a
05-090 Raszyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LXXI/622/2023 Rady Gminy Raszyn z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie unikniecia

dwuzmianowosci nauki w szkole oraz potrzeby budowy nowych placéwek oswiatowych.

Uzasadnienie
Na sesji 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Raszyn podjeta uchwate Nr LXXI/622/2023
w sprawie unikniecia dwuzmianowosci nauki w szkole oraz potrzeby budowy nowych placowek

oswiatowych.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz

art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujgcym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa,

do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do zapisow art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach petycja ztozona do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Przepis ten przesadza,
ze w przypadku gdy do rozpatrzenia petycji wiasciwy jest organ stanowigcy gminy, zasadg jest
rozpatrywanie petycji przez ten organ, a nie przez organ wewnetrzny rady (komisje). Przepis
art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach zostat zmieniony przez art. 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,



funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130), ktdrg
jednoczes$nie wprowadzono obligatoryjng komisje skarg, wnioskdéw i petycji. Zgodnie z uprzednim
brzmieniem art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach: , Petycja zfozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, chyba Ze w statucie tej jednostki
zostanie wskazany organ wewnetrzny tego organu stanowigcego wtasciwy w tym zakresie.”. Zmiana
przepisu wytgczyta tym samym mozliwos$¢ przeniesienia kompetencji do rozpatrywania petycji na
organ wewnetrzny. Aktualnie statut jednostki samorzadu terytorialnego musi okresla¢ zasady i tryb
dziatania komisji skarg, wnioskdow i petycji. W ramach tych regulacji muszg sie znalez¢ postanowienia
okreslajgce tok czynnosci od wptywu do komisji podania bedgcego petycjg az po zakoriczenie prac
komisji w danej sprawie, tj. przygotowanie przez nig sprawozdania (stanowiska, propozycji, projektu
rozstrzygniecia) dla rady. Podkreslic nalezy, ze komisja nie ma samodzielnych kompetencji
decyzyjnych co do sposobu rozpatrzenia petycji - utworzenie komisji nie powoduje, ze to ten organ
wewnetrzny ma dokonac rozpatrzenia petycji. W przypadku, gdy do rozpatrzenia petycji wiasciwy

jest organ stanowigcy gminy, zasadg jest rozpatrywanie petycji przez ten organ.

O wtasciwosci organu przesgdza zwigzek tresci zgdania petycji z zakresem zadan lub kompetenc;ji

danego organu.

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Nr LXXI/622/2023 , mieszkaricy Gminy Raszyn wystqpili
z petycjq do Urzedu Gminy w Raszynie w sprawie unikniecia dwuzmianowosci nauki w szkole oraz

potrzeby budowy nowych placéwek oswiatowych”.

Na podstawie art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z pdin. zm.) arkusz organizacji szkoty okresla szczegdétowa organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Arkusz organizacji szkoty opracowuje dyrektor szkoty,
a zatwierdza organ prowadzacy - wdjt, po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny (art. 110 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 3 Prawa oswiatowego). Na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor szkoty, z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia
i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zaje¢ okreslajacy organizacje zaje¢ edukacyjnych
(art. 110 ust. 4 Prawa oSwiatowego).

Stosownie do § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r.

poz. 502, z pdzn. zm.) arkusz organizacji szkoty okresla w szczegdlnosci:



1) liczbe oddziatéw poszczegdlnych klas;

2) liczbe ucznidéw w poszczegdlnych oddziatach;

3) dla poszczegdlnych oddziatéw:

4)

tygodniowy lub semestralny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w tym godzin
zajec prowadzonych w grupach,

tygodniowy wymiar godzin zajec: religii, etyki, wychowania do zycia w rodzinie, jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej lub jezyka regionalnego i nauki wtasne;j
historii i kultury, nauki geografii panstwa, z ktdrego obszarem kulturowym utozsamia sie
mniejszos¢ narodowa, sportowych w oddziatach i szkofach sportowych oraz w oddziatach
i szkotach mistrzostwa sportowego, jezeli takie zajecia sg prowadzone w szkole,

tygodniowy wymiar godzin zajec¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych,

wymiar godzin zajec z zakresu doradztwa zawodowego,

wymiar i przeznaczenie godzin, ktére organ prowadzacy szkote moze dodatkowo przyznac
w danym roku szkolnym na realizacje zaje¢ edukacyjnych, w szczegdlnosci dodatkowych zajec
edukacyjnych i zaje¢ z jezyka migowego lub na zwiekszenie liczby godzin wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,

wymiar i przeznaczenie godzin stanowigcych rdznice miedzy sumg godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia zawodowego a minimalng liczbg godzin ksztatcenia
zawodowego dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie okreslong w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego,

tygodniowy lub semestralny wymiar i przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty;

0golng liczbe godzin pracy finansowanych ze srodkdw przydzielonych przez organ prowadzacy

szkote, w tym liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych i opiekuiczych, zaje¢ rewalidacyjnych, zajeé

z zakresu pomocy psychologiczno - pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajgcych proces

ksztatcenia, realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa, logopede i innych

nauczycieli;

5) liczbe ucznidw korzystajgcych z opieki Swietlicowej, liczbe godzin zajec swietlicowych oraz liczbe

nauczycieli prowadzgcych zajecia swietlicowe;

6) liczbe godzin zajec swietlicowych oraz zaje¢ opiekuriczych i wychowawczych w internacie;

7) liczbe godzin pracy biblioteki szkolnej.



Arkusz organizacji szkoty stanowi podstawe dziatalnosci w danym roku szkolnym. Przygotowanie
arkusza organizacji pracy szkoty nalezy do kompetencji dyrektora szkoty, zas organ prowadzacy
zatwierdza wspomniany arkusz, przy czym ingerencja organu prowadzgcego w arkusz nie moze

naruszac¢ kompetencji dyrektora szkoty (np. spraw kadrowych).

Ponadto na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz. U.z2020r. poz. 1604) dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub
placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez
szkote lub placéwke poza obiektami nalezgcymi do tych jednostek. Natomiast zgodnie z § 4 tego
rozporzadzenia plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych uwzglednia: rownomierne obcigzenie
ucznidw zajeciami w poszczegdolnych dniach tygodnia, zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu,
mozliwosci psychofizyczne ucznidéw podejmowania intensywnego wysitku umystowego w ciggu

dnia.

W swietle powyzszego do obowigzkdéw dyrektora szkoty nalezy takie uksztattowanie arkusza
organizacji szkoty oraz planu i rozktadu zaje¢ w poszczegdlnych dniach tygodnia, aby uwzgledniaty

zasady ochrony zdrowia i higieny pracy, w tym rownomierne obcigzenie zajeciami.

Natomiast kompetencje rady gminy w odniesieniu do mienia komunalnego zostaty okreslone
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez zawezenie do spraw majgtkowych
gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy
jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia

zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.

Skoro przepisy te rezerwujg wytgczng kompetencje rady gminy w tych konkretnych obszarach
odnoszacych sie do nieruchomosci, to jakiekolwiek od nich materialne odstepstwa muszg byé
traktowane jako sprzeczne z zasadg podziatu wtadz organdéw administracji publicznej na stanowigce
i wykonawcze. Niedopuszczalne jest bowiem, aby inny organ podejmowat dziatania, do ktdrych nie
zostat uprawniony. Organ stanowigcy nie moze podejmowac rozstrzygnie¢ odnoszacych sie

do dziatan ustawowo zastrzezonych do sfery wykonawczej, choé¢by w formie upowaznienia



czy akceptacji, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organdéw gminy

na stanowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta nalezy
w szczegoblnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat i gospodarowanie mieniem komunalnym.
Mieniem komunalnym sg wtasnos$é i inne prawa majgtkowe nalezgce do gminy i innych gminnych
0s0b prawnych. Kompetencje wéjta w zakresie gospodarowania tym mieniem obejmujg jednak
wyltgcznie mienie (ogét praw majgtkowych) przystugujace gminie jako osobie prawa cywilnego, a nie
innym gminnym osobom prawnym, ktére sg odrebnymi od gminy podmiotami mienia.
W komentowanym przepisie chodzi natomiast o wszelkie czynnosci faktyczne lub prawne majgce
na celu realizacje funkcji (spoteczno-gospodarczego przeznaczenia), praw i obowigzkéw

majatkowych, niezaleznie od ich formy (wfadczej lub niewtadczej).

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalnosci, dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemania
kompetencji organu witadzy publicznej - wszelkie dziatania wtadzy publicznej winny opieraé sie
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r.
sygn. IV SA/GI 611/14). Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze Rady Gminy
Raszyn, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic
kompetencji ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyja¢, iz organ
stanowigcy, podejmujgc akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktére nie sg
zaliczane do tej kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norme ustawowg, musi Scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Upowaznienie
do wydawania przepiséw wykonawczych odgrywa bowiem podwdjng role — formalng, tworzac
podstawe kompetencyjng do wydawania aktdw prawnych, oraz materialng, bedac gwarancja
spdjnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepisow. Zarowno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetenciji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.



W sSwietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Raszyn nie byta uprawniona
do rozpatrzenia petycji mieszkancéw Gminy Raszyn w sprawie unikniecia dwuzmianowosci nauki

w szkole oraz potrzeby budowy nowych placéwek oswiatowych.

Tymczasem w § 1 uchwaty Rada Gminy Raszyn postanowita uwzgledni¢ petycje z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu, przyjmujac — za Komisjg Skarg, Wnioskow i Petycji, iz ,ze wzgledu
na bardzo intensywny rozwdj Gminy szkoty na terenie Gminy Raszyn zaczynajq byc¢ przepetnione.
Aby unikng¢ dwuzmianowosci pracy szkot zasadnym jest zakup terendw i budowa nowej placowki
oswiatowej”. Uznanie zasadnosci petycji poprzez jej uwzglednienie oznacza pozytywne zatatwienie,
ktdre nie powinno by¢ traktowane inaczej, anizeli jako rozstrzygniecie merytoryczne. Po stronie
wnoszgcego petycje moze prowadzié do przekonania, ze gmina wykona przyjete zobowigzanie,

co czyni takie rozpatrzenie petycji czynnoscig pozorna.

Uchwata narusza przepis art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach albowiem Rada
Gminy Raszyn nie byfa uprawniona do rozpatrywania petycji w sprawie nienalezgcej do jej
wiasciwosci rzeczowej, a jedynie do przekazania jej organowi witasciwemu. Na podstawie art. 6
ustawy o petycjach adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego
do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje. Jezeli
petycja dotyczy kilku spraw podlegajgcych rozpatrzeniu przez réine podmioty, adresat petycji
rozpatruje jg w zakresie nalezagcym do jego wtasciwosci oraz przekazuje jg niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia do pozostatych wifasciwych podmiotow,
zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje. Wniesienie petycji naktada zatem
na adresata obowigzek zbadania swojej wtasciwosci. Celem takiego uregulowania jest skorelowanie
tresci przedmiotu (zgdania) petycji z zakresem wtasciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata,
wynikajgcej z powierzonych mu zadan lub kompetencji. Na mocy art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia
zbiorowego lub wartos$ci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Badanie wtasciwosci polega na ustaleniu,
czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wtfasciwosé

ustawowa) albo przekazania (wtasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedgce przedmiotem



petycji. Tylko jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on
podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petyc;ji.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzgdowego przyjmuje sie,
Ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzgce
do skutkéw, ktére nie mogg byé akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sie
do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a
takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w sSwietle orzecznictwa NSA i poglagdow

doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/622/2023
Rady Gminy Raszyn z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie unikniecia dwuzmianowosci nauki w szkole
oraz potrzeby budowy nowych placéwek oswiatowych, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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