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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. INFORMACGIE O KONTROL

Jednostka kontrolowana: Sgd Okregowy w Opolu, pl. Daszyiiskiego 1, 45-064 Opole,
(dalej: SO, Sad lub zamawiajacy).

Kontrolerzy: Magdalena Dahrowska, Anna Pudzianowska oraz Marcin Gdrecki — giowni
specjalisci, dzialajgcy na podstawie upowainied nr: 33/2023, 34/2023 i35/2023 z 25 lipca
2023 r. wydanych z upowainienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora
Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie S5rodkéw publiznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowieii publicznych oraz zaméwiefi o wartosci
ponizej 130 tys. zt; gospodarowanie Srodkami transportu; realizacja wydatkéw ujetych
w planie finansowym na dany rok budietowy; zasady przyznawania i wyplaty naleznoéci
tawnikom sadowym. W ramach kontroli sprawdzeniu podlegato tez wykonanie zalecert
pokontrolnych wydanych w zwiazku z kontrola BM-V.0912.37.2020.

Termin kontroli: 31.07.2023 r. — 1.09.2023 r., w tym w siedzibie SO w dniach 31.07-
4.08.2023 r.i 7-11.08.2023 r.

Okres objety kontrolg: styczent 2022 r. — czerwiec 2023 1.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
[ckta kontrofi str. 1-23]

ll. USTALEMIA WSTEPNE

50 miesci sig w budynkach przy pl. Daszynskiego 1 i 3 oraz przy ul. Plebiscytowej 3a
w Opolu.

Prezesem SO od 1.02.2022 r. jest S5O Malgorzata Marciniak'! {dalej: Prezes) za$
Wiceprezesami SO od 9.02.2022 r. Krzysziof Turczyniski oraz od 21.03.2022r. do
30.06.2023 r. Wioletta Chorgzka.

Dyrektorem Sadu od 28.11.2017 r. jest Joanna Wasyliszyn (dalej: Dyrektor). Osobg
upowainiong do wykonywania zadaii dyrektora w czasie jego nieobecnodci
nieprzerwanie od 2018 r. na czas nieokreélony, jes*
1 Uprzednio od 1.62.2016 r. do 31.01.2022 r. funkcje prezesa pelni_
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— Dyrektor SO jednoczesnie wykonuje zadania i posiada kompetencje
dysponenta trzeciego stopnia dla Sadu Rejonowego (dalej: SR) w Olednie 15R
w Glubczycach.

Gtdwnym ksiegowym w 50 od 1.05.2015 . jest
za$ zastepca giéwnego ksiegowego od 1.06.2015r.
Przed rozpoczeciem kontroli kontrolerzy otrzymali imienne upowaznienia
do przetwarzania danych oscbowych na czas wykonywania czynnosci kontrolnych
i w zakresie ninigjsze] kontroli.

[akta kontroli str. 24-57]

dalej: Gt. ksiegowy)

Ill. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach zamowien publicznych

Obszar prowadzenia zamdwier publicznych®, w tym postepowar o udzielenie zamadwienia
i postepowan podprogowych oceniono pozytywnie.

1.1.Zamdwienia publiczne o wartosci réwne]j lub przekraczajacej 130 tys. zt.

W Sadzie od 1.04.2021 r. obowigzywalo Zorzgdzenie Dyrektorc Sqdu Okrggowego
wOpoly w sprawie udzielonio zamowieni publicznych od 130000 2! netto’.
W przedmiotowe] regulacii nie stwierdzono uchybier ani nieprawidtowosci.

Z 23 przeprowadzonych w okresie 2022 r. — | potowa 2023 r. postgpowar} o udzielenie

zamdwienia publicznego kontrolg objeto 5 postepowan® (w tym 2 postgpowania, ktérych

wydatki sfinansowane byly z §6060°F). Kontrolowany poinformowaf’, Ze w ww.
postepowaniach przeprowadzono jedng kontrole® zamdwienia nr ZP-2502-5/22 na:

LRemont i przebudowe pomieszczert wroz z remontem instalacyi c.o. w budynku Sqdu

Ckregowego w Opolu przy pl. Doszyriskiego 1”.

Postepowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, wszystkie w trybie

podstawowym (bez negocjacji), zgodnie z art. 275 pkt 1 ustewy Pzp, o wartoéci

zamoéwienia wynoszacej edpowiednio:

—  Zamdwienie ZP-2502-2/22: 2 641 665,10 zt co stanowi 593 152,75 (eura) — wiym
dotyczaca czesici1: 1661622,34zt (373 096,45 euro), czesci nr 2: 170 542,40 24
(38 382,97 euro), czeéé 3: 37638,00 zi (8451,14 euro), czesé 4: 339 724,58 zt
{76 280,89 euro), cze$t 5: 4039200 z (9069,52 euro), czeit 6: 391345,78 z1
(87 871,78 euro);

— zamowienie ZP-2502-6/22: 1 266 666,67 zi {284 414,11 euro);

2 peinigey funkcjg od 1.03.2014 r.

2 Zgodnie z ustaws z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zemdwier publicznych {Dz.U. 7 2021 1, poz. 1129 ze zm.
oraz Dz. U.z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp.

4 Nr A-0211-4/21.

5 ZP-2502-2/22 skiadajgce sie z szesciu czgici - Cz. 1- Ustugi sprzatania pow. wew. budynkdw S0 Opole, Cz. 2
- Ustugi sprzatania pow. zew. nieruchormosci SO Qpole, Cz. 3 - Ustugi mycia stalych oszkleri w budyrkach SO
QOpole, Cz. 4 - Uslugi sprzgtania pow. wew. budynku, Cz. 5 - Ustugi sprzgtania pow. zew. nieruchomosci SR
Glubcryce, Cz. 6 - Ushugi sprzgtania budynku SR Olesno (dalej: zamdwienie ZP-2502-2/22); ZP-2502-6/22 -
Dostawa | montaZ central wentylacyinych oraz instalagji idtmatyzacji i wody lodowej w budynku 5R Opole ul.
Ozimska 608 (dalej: zamdwlenie ZP-2502-6/22); §-2502-5/23 - Dostawa i montai systemu instalacji
klimatyzac]l w budynku 53du Dkresawego w Opolu przy pl. Plebiscytowej 3a (dale]: zamdwienie G-2502-5/23);
ZP-2502-3/22 - sktadajace sie 2 dwdch czesci 1j.: Cz. 1 - Dostawa windy osobowe] | windy towarowej dla SR
Opole, Cz. 2 - Dostawa platformy dla niepetnosprawnych dla SR Opole (dalej: zaméwienie ZP-2502-3/22); ZP-
2502-8/22 - Dostawa | montaz regatow Jezdnych do pomieszczen archiwitm w budynku SR Opale ul. Ozimska
60B {dalej: zamdwienie ZP-2502-9/22).

§ Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budZetowych

7 a-mall z 4.08.2023 .

8 Kontroli dokonat w 2022 r. Biegly Rewident — Kierownik Qddziatu Kontroli Sadu Apelacyinego we Wroctawiu,



— zoméwienie G-2502-5/23: 430 000,00 zt {96 551,10 euro);

— zombwienie ZP-2502-3/22: 324 390,24 zi (72837,76 euro} — w tym czeéé 1:
258 536,58 =2t (58 051,15 euro), czest 2: 65 853,66 =2t {14 786,61 euro), postepowanie
inwestycie;

— zamowienie ZP-2502-9/22: 132 256,49 z (29 695,54 euro), postepowanie inwestycje.

Wartoéci zaméwleri ustalono zgodnie z art. 28-36 ustawy Pzp. Do przeprowadzenia
postepowan kazdorazowo zostaly powotane® przez Kierownika lJednostki Komisje
przetargowe w sktadzie odpowiednio: 5, 5, 4, 313 osoby.
Kierownik zamawiajgcego, w tym tez wystepujgcy (odpowiednio) jednoczesnie jako osoba
udzielajgca zamowienia, czlonkowie Komisji przetargowych i inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z postepowaniami ztozyly odwiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4
ustawy Pzp.
Postepowania zostaly wszczete poprzez zamieszczenie w  Biuletynie Zamdwierd
Publicznych ogloszeli ** a w przypadku zaméwienia ZP-2502-2/22 ogloszenie zostalo
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej'* . Specyfikacie warunkéw zamdwienia
(dalej: SWZ) zostaly zamieszczone na stronie internetowe] prowadzonych postepowan
hitps:/fezamowienia.gov.pl'®, Dokumenty te speinialy wymogi zawarte odpowiednio
w art. 276 - 288 usiawy Pzp.
Zamawiajgcy w postepowaniach nie skorzystat z prawa do Zgdania wniesienia wadium, co
bylo zgodne z art. 97 ust. 1 ustowy Pzp.
Otwarcie oferf® nastgpilo w terminach okreslonych w ogloszeniach o zaméwieniu oraz
SWZ (zgodnych z ustawqg Pzp}. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat
kwote jakq zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie danego zamdwienialt.
W postepowaniach w wyznaczonyrm terminie zostalo zlotonych odpowiednio: 14 ofert,
4 oferty, 3 oferty, 7 ofert oraz 4 oferty.
W trakcie oceny ofert, biorgc pod uwage ustalone kryteria®, dokonano wyboru
na;korzystmegszej oferiy:
w zaméwieniu ZP-2502-2/22' 7 ceng oferty Cz. 1—1 105 819,20 zt, Cz. 2 — 186 624,00
zi, Cz. 3 —31 365,00 zi, Cz. 4 — 259 480,80 zt, Cz. 5 — 28 512,00 2}, Cz. 6 — 265 207,68
zh;
- wzaméwieniu ZP-2502-6/227 z ceng oferty 1 227 540,00 zi;
-  wzomdwieniu ZP-2502-5/23 z ceng oferty 344 804,00 zi;
- W zamowieniu ZP-2502-3/22% z ceng oferty Cz. 1239 850,00 2, Cz. 2 - 83 640,00 zI;
w zamdwieniv ZP-2502-9/22™ z ceng oferty 153 627,00 .
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 253 ustawy Pzp, poinformowano
wszystkich wykonawcdw, ktérzy zioiyli oferty w ww. postepowaniach, przesylajac im

¥ Zgodnie z paragrafam 5 Regulaminu

¢ Odpowiadnio: 807.2022 r., 14.04.2023 1, 6.06.2022r.,,39.00.2022 1.

U w dniu 29.04.2022 r. | opublikowane w Dz, Urz. UE: 2022/5087 — 236545 z dniz 4.05.2022 1.

2 Odpowiednlo: 4.05.2022 1., 8.07.2022 1., 14.04.2023 ,, 23.05.2022 r., 30.09.2022 1.

12 odpowiednio: 31.05.2022 r., 28.07.2021 r., 5.05.2023 r,, 10.06.2022 r. i 11.10.3022 1.

* Ddpowiednio: 2 145 031,95 71, 1 558 000,06 =1, 271 092,00 21, 398 999,93 21, 162 675,48 2!

55 Zamdwiente ZP-2502-2/22: cena 1a caly okres realizacji fwiadczenla (cena oferty) 60 {58), udzial oséb
niepetmosprawnych w realizacii zaméwienia 20 (36), liczba os6b bezrobotnych w realizacji zamdwienia 20 {35).
Zombwienie nr 2P-2502-6/22 i ZP-2502-9/22: cena oferty brutto 60 (%), termin realizacji 20 (%) oraz gwarancja
na wykonanie przedmiotu zaméwienia 20 (36). Zemdwienie ZP-2502-3/22: cena oferty brutto 60 {32), okres
gwaranci | rekoimi za wady 20 (%) oraz klasa efektywnoici ensigetyczne] 20 (%). Zamdwienie ZP-2502-9/22:
cena oferty brutto 60 (%), termin realizacii 20 (%) oraz okres gwarandi 20 {%).

16 Ziozonej przez odpowiednio: JAX-BUD Jakub Budzidiski, EKOENERGIA Sp. 2 0.0, AGRO SERVICE, ODNOWA
SA, ONOOWA SA, JAX-BUD Jakub Budzifski.

17 flozone] przez ADG Sp. 2 0.0.

12 Zlozone] przez Dragos Enterprise $p.z 0.0.

19 Ziozona w obydwu zaméwieniach przez Firme Diwigowo-Elekiryczng ELZUD Joachim Kupczyk.

 ZioZone] przez Przedsigblorstwo Produkcying-Handlowe ROL-MOT 5p. z 0.0.



droga elektroniczng stosowne zawiadomienia | zamieszczajac je na stronie internetowej
prowadzonege postgpowania.

Z wylonionymi wykonawcami, w terminach nienaruszajacych postanowien art. 308 ust. 2
ustawy Pzp, zawarto umowy* zgodne z treécig wybranych ofert.

Ustalenia dotyczgce uméw zawartych na podstawie ww. postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego zostaly szczegblowo opisane w pkt. 3.2.1. niniejszego
dokumentu.

Ogloszenia o wyniku postepowania, w terminach wynikajacych z art. 309 ust. 1 ustawy
Pzp, zostaly opublikowane odnodnie do zamdwienia ZP-2502-2/22 w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskief> oraz w przypadku zemdwienia ZP-2502-6/22, ZP-2502-
5/23, ZP-2502-3/22, ZP-2502-9/22 w BZIP®. W trakcie prowadzenia postepowaii SO
sporzadzat protakoly zgodnie z art. 71 — 73 ustawy Pzp.

W przygotowaniu i przeprowadzeniu na podstawie ustowy Pzp ww. 5 postepowan
o udzielenie zamédwienia publicznego nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci.

[akta kontroli str. 80-98, 119-1410]

1.2. Postepowania ponizej 130 000 zi (tzw. zamowienia podprogowe}

W okresie objetym kontrolg w Sadzie obowiazywato Zarzgdzenie Dyrektora Sqdu w Opolu
w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi o wartodd szacunkowej nie
przekroczajgeef kwoty 130 000 21 netto® {dalej: Zarzqdzenie nr A-0221-2/21).

W zakresie powyzszych regulacji nie stwierdzona uchybien ani nieprawidfowosci.
Kontrala objeto 24 zaméwienia o wartosci ponizej 130 Q00 z!, z {acznej liczby 443
raewidencjonowanych zaméwier podprogowych?.

Skontrolowane zamdwienia zostaly udzielone zgodnie Zarzqdzeniem nr A-0221-2/21.

W przypadku zamdwieri ponizej 10000 zi netto proces zakupu realizowany byt na
podstawie notatki stuzbowej sporzgdzonej przez osobe odpowiedzialng merytorycznie za
zamowienie. We wszystkich przypadkach ww. notatka byta przediozona I podpisana przez
kierownika danego oddzialu, ktory zajmowat sie zakupem. W przypadku gdy zakup byt
udzielany na podstawie umowy do notatki dofaczany byt projekt umowy, kidry
akceptowany byt przez radce prawnego (wszystkie umowy byly zaakceptowane przez
radce prawnego). Nastepnie po potwierdzeniu przez G, ksiegowego posiadania Srodkow
na pokrycie wydatkéw w planie finansowym ({wszystkie umowy posiadaly parafy
gtdwnego ksiegowego) byly zatwierdzone przez Kierownika Jednostki lub osobg przez
niego upowaniona, Przedmiotowe notatki zawieraly m.in. opis przedmiotu zaméwienia
wraz z uzasadnieniem zamdwienfa — celowosci wydatku oraz wariosé przedmiotu
zamdéwienia. Dokumentacja zamdwieri zawierata dokument dotyczacy ustalania
{oszacowania) wartosci zaméwienia, informacje o wyborze najkorzystniejsze] oferty.

W przypadku zakup6éw powyzej 10 000 = netto, a nieprzekraczajgcych 130 000 zt netto,
procedura przeprowadzana byla poprzez rlozenie pisemnych zaproszen do zlozenia ofert

21 \W zakresie kontrolowanych zamdwier zawarto umowy w dniach: zamdwienie 2P-2502-2/22 — Cz. 1 zawarto
umowg w dniu 5.07.2022 r,, Cz. 2 zawarto umowe w dniu 2.09.2022 r., Cz. 3 zawarto umowsg w dniu
16.08.2022 v, Cz. 4 zawarto umowe w dniu 5.07.2022 r., Cz, 5 zawarto umowe w dnie 19.072022 r;
2amdéwienie ZP-2502-6/22 ~zawarto umowe w dniu 15.09.2022 r.; zembwienie G-2502-5/23 - zawarta umowe
w dniu 2.06.2023 r. zemdwienie ZP-2502-3/22 - zawarto umowse w dniu — Cz. 1 zawarko umowe w dniu
8.07.2022 r., Cz. 2 zawarto umowa w dniu 20.07.2022 r.; zemdwienie ZP-2502-9/22 - zawarto umowe w dniu
26.10.2022r.

2 przekazane Urzedow! Publikacji Unli Europejskiej w dniu 30.08.2022 r. oraz opublikowane pod numerem nr
2022/S 192 ~ 544806 w driu 5.10.2022 r.

3 Odpowliednia nr: 2022/B2P 00353420/01 w dniu 19.07.2022 r., 2023/BZP D0246865/01 w dniu 5.06.2023 1.,
2022/BZP 003000071/01 w driu 10.08.2022 r., 2022/BZF 00502139/01 w dniu 16.12.2022 .

# Nr A-0221-2/21 2 9.02,2022 1.

5 7 Rejestraw z roku 2022 oraz z pierwszego polrocza 2023 r,



do przynajmniej trzech wykonawcéw z wykorzystaniem nastepujgcych dokumentdw, tj.:
Formularza dokumentacia podstawowych czynnosci rozpoznanic ceny” (dalej:
Formularz”), Szczegéiowego opisu przedmiotu zamdwienia zawierajgcego wszystkie
parametry niecenowe majgce wplyw na wybdr najkorzystniejszej oferty, formularza
oferty, projektu umowy.

We wszystkich badanych zakupach osoba merytoryczna sporzadzata dokumentacje
i weryfikowata czy dane zamowienia nie przekraczajg wartosci 130 000 zt netto. Nastepnie
przedkiadata ja kierownikowi oddzialu celem akceptacji | GI. ksiegowemu, kibry
potwierdzat posiadanie Srodkdw na pokrycie wydatkéw w planie finansowym. Wszystkie
badane Formularze zatwierdzone hyly przez Kierownika lednostki lub oscbe
upowazniong. Wybhdr ofert nastepowal na podstawie przynajmnie] dwédch kryteriow
w tym jednego cenowego.

W postepawaniach dokonano wyboru ofert zloZzonych przez wykonaweow, ktore byly
zgodne z przedmiotem zaméwienia I najkorzystniejsze cenowo.

Ustalenia dotyczace umdw zawariych na podstawie ww. postgpowan podprogowych
zostaly szczegélowo opisane w pkt. 3.2.1. niniejszego dokumentu.

Uwzgledniajgec powyisze, objete kontrolg postepowania o udzielenie zamdwierd
podprogowych zastaly przeprowadzone naleiycie, z zachowaniem zasad zapewnienia
przejrzystosci postepowania wyboru wykonawcy — najkorzystniejszej oferty.

fakta kontroli str. 99-118, 1411-2168]

2. Gospodarka samochodowa, w tym podréze stuibowe

Gospodarowanie Srodkami fransportu w Sgdzie z uwagi na przypadki nieprzesirzegania
postanowie#t § 17 ust. 4 ohowigzujacego® ,Requlaminu zosad korzystania z samochoddw
stuzbowych w Sqdzie Okregowym w Opolu” (dale]: zasady korzystania z samochoddw
stuzbowych) w zakresie odnotowywania w kartach drogowych iloéci zakupionego paliwa
oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. W toku kontroli przedmiotowe dane zostaly
uzupeinione.

Ponadto stwierdzono, ze delegacje rozliczano zgodnie z obowigzulgcymi przepisami, a ich
akceptacji dokonywaly osoby do tego upowainione. Zgody na uzycie samochoddw
prywatnych wcelach stuibowych, kazdorazowo byly wydawane na podstawie
uzasadnionych wnioskow delegowanego pracownika. Kwoty naleinosci za przejechany
1 kilometr trasy naliczane byly zgodnie zobowigzujgoymi stewkami i zwracane
bezpoérednio na konta bankowe pracownikéw. Dokumentacja zwigzana z gospodarkg
samochodowg prowadzona byla w sposob rzetelny, zawierajgcy wszystkie wymagane
wpisy. Pracownicy Sgdu majgcy w zakresie aobowigzkéw shuzbowych kierowanie
samochodem sluzbowym posiadali niezhedne badania lekarskie.

2.1.Gospodarowanie samochodami stuzbowymi

Sad dysponuje 4 samochodami stuzbowym? oraz zatrudnia 2 osoby?® na stanowisku
kierowcy. Ponadto, 6 innych pracownikéw Sadu™ ma aktualne, stosowne badania do
kierowania samochodem oschowym w ramach obowigzkdw stuzbowych. Pracownicy
niebedgcy na etacie kierowcy, zgodnie z § 3 ust. 1 lit. b) zasad korzystania z samochoddéw

% Wprowadzony Zarzadzeniern A-0211015/21 Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu z dnia 27.08.2021 r.
# Niarki: Dacta o nrre. OP 9718C, Renault Fluence o nr re]. OP 1765A oraz 2 samochody Opel Astra o nrrej.
OP 8455E | OP 9169G.

dziatu Gospodarczego (dalej: OG),
EOS rczy specjalista ds. Inwestycji

— specjalista ds.

e QD



stuzbowych, posiadali wydane przez Dyrektora upowainienie do prowadzenia
samochodoéw stuzbowych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 zasod korzystonio z semochodow stuibowych ewidencje
wykorzystania samochodéw prowadzono w formie ponumerowanych kart drogowych,
odrebnie dla kazdego samochodu. Karty drogowe wystawiane byly na kaidy dzieri
z osobna. Poza nw. przypadkami, kierujacy pojazdami stosowali sie do zapiséw § 11ust. 6
ww. regulaminu iwskazywali w kartach drogowych przebieg trasy, czas wyjazdu
i przyjazdu do Sadu, zakup paliwa a takze cel podréiy. Sposréd poddanych kontroli 101
kart drogowych® w 22 przypadkach dokonano zakupu paliwa, lecz tylko w 15 z nich
wypehniono odpowiednie rubryki w tym zakresie. lednoczenie do wszystkich 22 kart
drogowych dotgczone byly rachunki za zakup paliwa®. Nieodnotowanie w karcie
drogowej iloéci zakupionego paliwa bylo niezgodne z § 17 ust. 4 zosad korzystanio
z samochodéw stuihowych. W toku kontroli przedmiotowe dane zostaly uzupetnione.
Wszystkie poddane kontroli karty drogowe (101), zgodnie z § 11 ust. 10 ww. regulaminu,
zostaly sprawdzone przez kierownika OG.

W Sadzie prowadzony jest przez OG spis/rejestr zapotrzebowar na wyjaxdy z uzyciem
samochodu stuzbowego. W kontrolowanym ckresie® kazdorazowe uZycie samochodu
stuzbowego poprzedzone bylo zioZzeniem przez pracownika stosownego wniosku® do 0OG
i wyrazeniem zgody na przedmiotowa okolicznoi€ przez Kierownika 0G lub osobe przez
niego upowazniong. Powyiszym wypeltniono przeskanki wynikajgce z § 3 ust. 6 1 7 2asad
korzystania z samochodow sfuzbowych.

Panadto, dla kazdego pojazdu comiesiecznie sporzqdzane byly Notaiki zuZycia materiatow
pednych. W zadnym z bedgcych w posiadaniu 53du samochodéw stufbowych nie
odnotowano przekroczenia norm zuzycia paliwa®.

Jednoczednie stwierdzono, ze ww. pojazdy nie byly wykorzystywane przez Zadnego
pracownika do celow prywatnych, jak réwniez prowadzona dokumentacja nie
wskazywata, iz korzystano z samochoddw stuzbowych do celow prywatnych, tym samym
w S0 przestrzeganc postanowieri § 2 ust. 6 lit. a) zasad korzystonia z samochodéw
stuzbowych.

Innych niz opisane powyie] uchybleii nie stwierdzono.

{akta kontroli str. 2169-2237}

2.2.Podréze stuibowe

W okresie objetyrn kontrolg kwestie podrozy stuthowych regulowat Reguiamin udzielanio
i rozliczania krajowych delegogji stuzbowych w Sgdzie Okregowym w Opoli#® (dalej:
Regulomin ws. delegacji stuibowych).

Na podstawie prowadzonych rejestrow delegacji do kontroli wytypowano po jednym
miesigcu z kazdego objgtego kontroly roku, tf. luty 2022 r* oraz maj 2023r%

% Kontroli poddano Korty drogowe z marca 2022 r, oraz maja 2023 r.

32 powdd wydania — karta floty Orlen.

32 marzec 2022 r. oraz maj 2023 r.

3 Wiosek o wyraZenie zgody na uzycie samochodu stuzbowego lub Wniosek o wydanie ,Polecenia wyjazdu
stuzhowega”, ktdry zawiera informacje o $rodku lokomag]i.

3 Okreflonych Zarzadzenlem Dyrektora Sgdu Okregowego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia norm
zuiycia paliwa dla samochodow shutbowych bedacych na stanie Sadu Okregowego w Opolu.

% Wprowadzony Zarzadzeniem nr A-0212-3/19 Prezesa | Dyrektora Sadu Okregowege w Opolu z dnia
18 kwietnia 2019 r. i zmieniony Zarzadzeniem nr A-0212-2/23 Prezasa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Opolu
z 27 lutego 2023 1.

i Zargjestrowano 26 PWS.

37 Zarejestrowano 73 PWS,



Szczegotowe]j kontroli poddano 21 losowo wybranych poleceri wyjazdéw stuibowych®®
(dalej: PWS) sposrod 99 wystawionych w ww. okresie, 1j. 21% zaewidencjonowanych
PWS. Ustalono, Ze wszystkie PWS zostaly wystawione na wnioski delegowanych
pracownikdw sporzgdzone wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 Regulamin ws. delegocii
stuzbowych. Kaidorazowo we wnioskach zawierano informacje dotyczace celu wyjazdu
oraz prosby o wyrazenie zgody na wyjazd z uiyciem samochodu stuibowego lub
samochodu prywatnego. Whioski delegowanych pracownikéw zaakceptowane byly przez
Prezesa® lub Dyrekiora SO, co bylo zgodne kolejno z art. 22 § 1 pkt 1b iz art. 31a ustawy
zdnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnyeh® (dalej: usp). PWS byly
kompletnie wypelnione, a ich rozliczenie nastgpowalo z zachowaniem terminu
okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleZnosci przystugujgocych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub somorzqdowef fednostce sfery budZetowej 2 tytufu podrbiy stuibowej?.
lednoczesnie ustalono, Ze przyjete w rozliczeniach PWS stawki za 1 kilometr trasy
przebiegu pojazdu byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami w przedmiotowym zakresie*
i miescily sie w granicach okreslonych obowigzujacym rozporzqdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalanio oroz sposobu
dokonywania zwrotu kosztoéw uZzywania do celdw sfuzbowych somochoeddw osobowych,
motocykli | motorowerdw niebedgcych wiasnosclg pracodawcy™.

Ponadto wszystkie rozliczone delegacie zostaly poddane sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowainione oraz zatwierdzone
do wyplaty przez Dyrektora. NaleZznoici z tyludu odbytych podrézy stuzbowych naliczano
w sposéb prawidlowy. Zwrotéw, stosownie do postanowien § 14 pkt 6 Regufominu ws.
delegacjl stuzbowych, dokonywzno na konta bankowe pracownikéw wiasciwe dla
przekazywania wynagrodzenia za prace.

Majac powyzsze na uwadze, zardwno proces delegowania pracownikow, jak i rozliczania
wyjazdow stuzbowych oceniono pozytywnie.

fakta kontroli str. 2238-2413]

3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy

Przedmiotowy obszar dziatelnoici Sadu oceniono pozytywnie 2 zastrzefeniami. Wysokosé¢
poniesionych wydatkéw odpowiadala kwotom wynikajgeym z dowodéw ksiegowych,
a w Sadzie przestrzegeno zasad kiasyfikowania wydatkéw publicznych wedlug dzialéw,
rozdzialow i paragraféw okreflonych w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Z#rddel zagranicznych®.
Dodatkowo, procedury regulujace sposéb przyznawania i wyplaty naleinodcl dla
fawnikdéw byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Reasumujac,
wszystkie poddane kontroli wydatki zostaly dokonane w granicach kwot okreslonych w

¥ W tym z wykorzystaniem: samochoddw stuzbowych K-1603-60/22, K-1603-62/22, X-1603-173/23, K-1603-
181723, ¥-1603-186/23, K-1603-197/23, K-1603-198/23, K-1603-209/23, K-1603-216/23, K-1603-217/23,
K-1603-224/23, oraz sarochoddw prywatnych K-1603-59/22, K-1603-61/22, K-1603-63/22, X-1603-171/23,
K-1603-172/23, K-1603-178/23, K-1603-183/23, K-1603-184/23, K-1603-200/23, K-1503-206/23.

32 W przypadku sedziow, asystentdw sedzidw, dyrektora, kuratora ckregowepo oraz jego zastepey.

% W przypadku pozostatych pracownikéw.

Dz U.220207¢., poz. 2072 28 2m.; D2. U. 2 2023 1., poz. 217 ze zm.

4 pracownik dokonuje roziiczenia koszidw podréiy keajowe] luh podrdiy zagraniczne] nie pdiniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia tej podréiy (Dz. U. z 2013 r,, poz. 167 ze zm.).

4 OkreSlonymi w Zarzgdzeniu nr A-0212-9/19 Prezesa 1 Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu z dnia 30 lipca
2019 r. | zmienionymi Zarzgdzeniermn nr A-0212-2/23 Prezesa | Dyrektora Sgde Dkregowego w Opolu 2 27
lutego 2023 r.

“ Dz U.z2013r, poz. 167 ze zm.
% Dz, U, 2 2014 1., poz. 1053 ze 2m.; obecnie Dz. U. z 2022 poz. 513 ze zm.



planie finansowym, na zakupy i1 uslugi zwigzane z zapewnieniem wiasciwego
funkcjonowania Sadu.

Jadnoczednie zapisy Instrukci sporzqdzania, obiegu | kontroli dokumentéw finansowo-
ksizgowych®™ (dalej: Instrukeio) nie byly zgodne z postanowieniami art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp), gdyz nakiadaly ohowigzek
jednoczesnego zatwierdzania dowoddw ksiggowych do wyplaty przez Gt ksiegowego
i kierownika jednostki.

W Sagdzie przestrzegano postanowiert art. 172 § 3 i 4 usp w zakresie wysokosci
rekompensat przyznanych lawnikom. Jednoczesnie w odniesieniu do przystugujgcego
fawnikom ryczattu na pokrycie kosztéw dojazdu do sgdu oraz zwrotu kosztéw przejazdu
do sgdu stwierdzono, ze informacje zawarte we wnioskach tawnikéw nie podlegaly
szczegotowe] weryfikacji pod katem ich zgodno$ci z aktualnymi regulaciami
wewngtrznymi oraz przepisamni prawa powszechnie obowigzuigcego. Powyisze mizio
wplyw na wysoko$¢ przyznanych Swiadczen, kidra nie byta zgodna z art. 172 § 4a oraz art.
173 osp. W toku kontroli Sad podjat odpowiednie czynnosei, czym wyeliminowano
stwierdzone nieprawidiowosci.

W odniesieniu do zawierania jak i rozliczania uméw cywilnoprawnych (zlecenia /o dzielo)
w Sgdzie przestrzegano wewngtrznych regulacji obowigzujacych w przedmiotowym
zakresie. Jednoczed$nie w jednym przypadku, z uwagi na nieckazanie niezbednych
dokumentéw, nie moina wylduczyé uzyskania przez pracownika podwdéjnego
wynagrodzenia, tj. wynikajacego zardwna z zawarte] umowy o prace, jak | umowy
cywilnoprawnej.

Wydatki inwestycyjne nie przekroczyly zaplanowanych kwot. Sad posiadat drodki
finansowe pozwalajgce na zaciggniecie zobowiazan powstatych w wyniku zawarcia
objetych kontrola umdéw.

3.1. Regulacje wewngtrzne

W okresie objetym kontrola w Sgdzie obowigzywala Instrukefo, ktbrej zapisy zapewnialy,
2e gospodarowanie Srodkami finansowymi w jednostce bedzie odbywalo sie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®® (dalej: uor). W Instrukcfi
szczegbiowo okreslono redzaje dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz spostb ich
kontroli, a takie postepowania wrazie wykrycia w toku kontroli nieprawidiowosci
w dokumentach finansowo-ksiggowych lub ujetych w nich operaciach gospodarczych.
Zauwazy¢ naleiy, ze przedmiotowa regulacja zostata wprowadzona jedynie zarzadzeniem
Dyrektora, natorniast jej postanowienia naktadajg obowigzki na pracownikow zardwno
administracyjnych, jak i wydzialdw orzeczniczych. W zwigzku z powyZszym zasadnym Jest
dokananie jej aktualizacji oraz wprowadzenie wspdlnym zarzgdzeniem nie tylko Dyrektora
Sadu, lecz rowniez Prezesa Sadu, ktéry jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
wydziatow orzeczniczych®.

Ponadto z zapiséw™ Instrukcii wynika, e dowody ksiegowe podlegajg zatwierdzeniu do
realizacji przez Gi. ksiegowego i Dyrektora lub osobe posiadajaca stosowne upowainienie.
Réwniez w Schemacie oblegu dokumentdw finansowo-ksiegowych stanowigcym zatacznik
nr 1 do ww. regulacji czynnoét zatwizardzenia do wyptaty przypisano Gl. ksiggowemu araz
Dyrektorowi. Powyisze narusza postanowienia art. 54 ufp zgodnie, zktdrym do zadan
gtdwnego ksiegowego naleizy: prowadzenie rachunkowosici jednostki, dokenywanie

4 Wprowadzona Zarzadzeniami Dyrektora nr A-0211-7/21z 8.06.2021 r.

47 Dz. 1.2 2021 r., poz. 305 ze zm.; Dz. U.z 2022 r,, poz. 1634 2 zm.

4 Dz.U.z 2021r., poz. 217 zezm,; Dz. U, 2 2023 r., poz. 120 ze zm.

% Zgodnie z art. 22 usp Prezes Sadu m.in.: jest zwierzchnikiem shuzbowym sedzidw, asesordw sgdowych,
referendarzy sgdowych, asystentdw sedziéw danego sadu oraz kierownika i specjalistéw opiniodawczego
zespotu sgdowych specjalistéw.

3 Rozdziat ill, pkt 21.



wstepnej kontroli: zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci irzetelnoéci dokumentdw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych, wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi a nie dysponowanie
Srodkami pienigznymi. Dysponenteim Srodkéw budietowych w jednostce budzetowe]j jest
w mysl art. 53 ust. 1 ufp jej kierownik. Tym samym jedynie kierownik jednostki jest osoba
umocowang do zatwierdzania dokumentdw do wyplaty.

Jednoczednie podkredlié naleiy, ie przyjety w Sadzie wzdr pieczeci stosowanej przy
poswiadczaniu kontrali dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz zatwierdzaniu do
wyplaty (zalgcznik nr 2 do Instrukcji) wskazuje, ze jedyng osoba zatwierdzajaca wydatek
jest Dyrektor. W zwigzku z powyzszym, wykazane w poprzednim akapicie niezgodnosci
nie majg wplywu na poprawnoéc zatwierdzania dowoddw ksiegowych do wyplaty. Tym
niemniej zapisy obhowigzujacej Instrukcfl powinny byé zgodne z przepisami prawa
powszechnie chowigzujgcego.

[ukta kontroll str. 58-79, 2414-2417, 2420-2431jf

3.2.Umowy dotyczace zaméwieri objgtych kontrolg {pkt. 1.1. i 1.2} oraz inne umowy
cywilnoprawne (zlecenie/o dzieto).

W Sadzie obowigzuja procedury wewnetrzne dotyczace zawierania umdw
cywilnoprawnych w postaci Regulaminu uméw cywilnoprownych w Sqdzie Okregowym w
Opolu, Sqdzie Rejonowym w Glubczycoch iSgdzie Rejonowym w Olesniet (dalej:
Regulomin). Powy2sza regulacja okresla wzory: umdw, rachunkdw oraz oéwiadczen, ktére
powinny by¢ stosowane w Sgdzie.

3.2.1 Umowy dotyczace zamowienl.

W ramach kontroli badaniem objeto 2 umowy dla zamdwienn o wartofc
nieprzekraczajgeej lub réwnej 10 0040 z} netto na ogdlng kwote 21 446,40 zt brutto™ oraz
7 uméw o wartosci powyzej 10000 zi netlo a nieprzekraczajacej 130000 zi netio
w ogdlnej kwocie 318 465,72 zi brutto™.

W przypadku umow, ktore zawart SO po przeprowadzeniu postepowania o zamoéwienie
publiczne na podstawie ustawy Pzp kontrolg objeto @ umdw na ogding kwote
3 801 027,68 zt {bruttof*.

51 Wprowadzony z dniem 1.12.2021 r. zarzadzeniem A-0211-21/21 Dyrektora Sadu Okregowego w Opolu
z dnia 30 listopada 2021 r.

3 Umowy nr: G-2503-205/22 na kwote 12000 zt brutto {2756,10 2} netto) ~ przeglad i konserwacja
kserokopiarek, G-2503-121/22 na kwote 9 446,40 # brutto wykonanie prac serwisowych i konserwacyjno-
naprawczych przy urzadzeniach diwigowych.

5 Umowy nr: G-2503-1-2/22 na kwote 73 650,14 zt — serwis, konserwacia i naprawa urzadzer i systeméw
zabezgieczedt technicznych, §-2503-10/23 na kawotg 26 875,40 2 — dostawa i montai rolet materialowych
w kasecie | z prowadnicami oraz aluzji pionowych, G-2503-53/23 na kwote 45 528,46 z ~ wykonanie
dokumentacii projektowo-kosztowe] na remont elewacji budynku z oczyszczaniern, malowzniem,
impregnacia okfadzin kamiennych, wymiang drzwi wejiciowych oraz remontem izolagji pionowsj, G-2503-
97/23 na kwotg 39 873,32 71 — dostawa drukdiw sadowych, 6-2503-113/23 na kwote 54 931,00 21— wykonanie
dokumentacii projektowo kosztowej na dostosowanie hudynku SR w Oleénicy, K-144-109/22 na $wiadczenie
uslugi medycznel w zakresle medycyny pracy - wartos€ ustugf wg rozeznania cenowego to 49 009,00 zt (wg
umowy kwota ta rozliczana bedzie wg stawek zapisanych w cenniku stanowigeym zalgeznik do umowy), G-
2503-102/22 na kwotq 18 548,40 2! — dostawa wody w systemie pleciogalonowym, dostawa kubkéw, dostawa
wody mineralnej gazowanej i niegazowanej.

3 Umowa ni: 6-2502-3/23 7 25.04.2023 r. na kwotg 542 922,00 21, ZP-2502-2-1/22 2 5.07.2021r, na kwoteg
1105 819,20, ZP-2502-2-2/22 2 2.09.2022 r. na kwote 186 624,00 21, ZP-2502-2-3/22 7 8.08.2022 r. na kwote
31 365,00 zi, ZP-2502-2-4/22 7 5.07 2022 r. na kwotg 259 480,80 2}, 2P-2502-2-5[22 7 15.07 2022 r. na kwote
28 512,00 #f, ZP-2502-2-6/22 7 5.07.2022 r. na kwote 265 207,68 21, ZP-2502-6/22 7 16.09.2022 r. na kwote 1
227 540,00 zi, ZP-2502-9/22 7 26.10.2022 r. na kwote 153 627,00 2t



Przedmiotowych wydatkéw dokonano z paragrafidw 421055, 4280, 4270, 4300°, aoraz
6060.

Realizacja umdéw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowarn zambwiefi
podprogowych i postepowan o udzielenie zamdwienia na podstawie ustowy Pzp nastapita
zgodnie z ich treScig. Wykonawcy wszystkich ww. umdw zrealizowali ich przedmiot
w zatozonych terminach lub tez realizujg umowe niezakoriczang w trakcie przedmiotowe]
kontroli. Wszystkie umowy zawieraly zapisy zabezpisczajgce interes zamawiajgcego oraz
byly zaakceptowane pod wzgledem formatno-prawnym przez radce prawnego.

Umowy zawarte po przeprowadzeniui udzieleniu zamodwienia publicznego byly
realizowane sukcesywnie lub w calosci, a potwierdzenia prawidlowej realizacji dokonano
poprzez sporzgdzenie protokotu odbioru. Natomiast umowy zawarte w wyniku zakupow
podprogowych byly realizowane jednorazowo lub sukcesywnie, a w przypadku zamdwien
powyzie] 10 tys. zi, platnosci dokonano po podpisaniu przez strony protokolow zdawczo-
adbiorczych.

Kontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione 1 udokumentowane we wiasciwy
sposdb dowodami ksiegowymi oraz majg bezpesredni zwigzek z funkcjonowaniem S0.
Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyplaty i placone
w wysokosciach okreslanych w zawartych umowach przelewem na prawidiowe rachunki
oraz we wlasciwych terminach. Wydatki z nich wynikajace zostaly prawidiowo ujete
w ewidendji ksiggowej.

[akta kontroli str. 1965-1986, 2122-2126, 3077-3136, 3147-3271]

3.2.2 Pozostate umowy.

W zakresie prawidlowoséci zawierania umow cywilnoprawnych weryfikowana préba

objefa 19% ze 132 spraw wskazanych w dwdch rejestrach umdw:

- poz. 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70 rejestru umdw ziecenia za
2022 r* (symbol komdrki organizacyjnej VIl W.-1131},

— poz.5,10,15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50, 55 rejestru umdw cywilnoprawnych ze sktadkg
na ubezpieczenie spoleczne zlecenia za 2023 r.% (symbol komdrki organizacyjnej VIl
W.-1130).

tacznie z tytutu zawartych uméw objetych kontrolg Sad ponidst wydatek w wysokosc

11 165,80 2t brutto w rozdziale 75502 w§ 4700%. Powyisze dotyczy wydatkdw

udokumentowanych 22 listami plac do 24 umdw cywilnoprawnych® wraz z rachunkami

Wykonawcdow {zgodnych z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do Regulominu).

Z ww. rejestréw umndw wynika, Ze wnioskodawey zawarcia uméw byt Dyrektor. Zawarcie

umdw zostato poprzedzone sporzadzeniem przez specjaliste ds. szkolefi notatek

shuzbowych dia zamdwiern o wartosci nieprzekraczajgcej lub réwnej 10000 i netto,

w ktorych w szczegdlnodci wskazywano wykonawce | jego wynagrodzenie. Kierownik

sekretariatu VIIl Wydziaiu Wizytacyjnego w S0 wyraiat 2gode na realizacje zamdwienia, a

Gt. ksiggowy potwierdzal kompleinos i rzetelnosc dokumentéw dotyczgcych operacji

gospodarczej i finansowe] oraz jej 2zgodnost z planem finansowyr (konto 998 rozdziat

75502 w § 4700). Nastepnie Dyrektor zatwierdzat powyisze,

55 Zakup materialéw | wyposazenia.

58 Zakup ustug zdrowoinych.

5 Zakup usiug remontowych.

58 Zakup uslug pozostatych.

52 Ohejmujgce poz. od 1 do 73.

8 Obejmujace poz. od 1 do 58.

61 lednostki sgdownictwa powszechnago

62 Szkolenia pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilngj

& § umowa nie zostata zawarta z uwagi ra niecbecnoéé pracownika - pilny wyjazd stuzbowy.
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Plany szkolen teoretycznych, stosownie do postanowien § 12 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk i szczegélowych
zasod wynagradzania urzednikdw i innych pracownikéw sqddw | prokuratury oroz
odbywania staiu urzedniczego® zostaly zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwoéci.
Umowy zlecenia byly zgodne z wzorem okreslonym w zafgczniku nr 2 do Regulaminu.
Umowy przed ich zawarciem zostaly parafowane przez specialiste ds. szkolen, kierownika
sekretariatu VIl Wydzialu Wizytacyjnego w SO oraz radce prawnego, przy czym w 9
przypadkach (wszystkie z 2023 r.} na udastgpnionych egzemplarzach brak bylo parafy
radcy prawnego. Zgodnie zas z § 6 Regulominu ,Pracownik wyznaczony do obstugi
administracyjnej umowy (...} przedkiada projekt umowy do akceptacji radcy prawnego
i gldwnego ksiggowego, a nastepnie do podpisu przez Dyrektora Sqdu”. Dokument zostat
podpisany przez kierownika jednostki pomimo braku uwidocznionej na nim akceptacji
radcy prawnego. Przy czym umowy s3 zgodne ze stosowanym wzorem.

Przedmiotem ww. umow bylo przygotowanie i przeprowadzenie szkolefi/wykladéw
podczas stazu urz¢dniczego. Tematyka zlecanych wykladéw byla zgodna z zatwierdzonym
przez Ministra Sprawiedliwosci szczegotowym planem szkolenn teoretycznych dia
stazystdw odbywajgcych staz urzedniczy w  Sadzie. Wynagrodzenia wszystkich
wykiadowcéw byly zgodne z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoici z dnia 23 sierpnia
2021 r. w sprawie wysokosci stawek wynagrodzenio dla osob prowadzgeych wykiady lub
zajecia w innej formie dla sedzidw, asesoréw sgdowych, referendarzy sgdowych,
zawodowych kuratoréw sgdowych, asysientdw sedziego, kierownikdw ispecjolistéw
opiniodawczych zespolow sgdowych specjalistow, urzednikéw sgdowych iinnych
pracownikéw jednostek sqdownictwa powszechnego, organizowane w ramach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych tych osob przez prezeséw lub dyrektoréw sgdéw
powszechnych® — stawki godzinowe nie przekraczaly maksymalnych stawek okredlonych
przedmiotowym zarzadzeniem. We wszystkich umowach znajdujg sie zapisy
zabezpieczajgce interesy Sadu oraz okre$lenie, ze w sprawach nieunormowanych umowa
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej: kc}.
W ramach szkolen dla stazystéw wykladowodw wybierano spoérdd pracownikéw SO,
z ktorymi {acznie zawarto 21 umdéw®”. W treici uméw znajdowala sie informacja, e
wykonanie czynnoicl bedgcych przedmiotem umowy odbywa sie poza czasem
$wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace. Powyisze potwierdzajg wnioski
o zwolnienie od pracy w celu zatatwienia spraw osobistych {o datach tozsamych z datami
wykladow na szkoleniach), zatwierdzone przez Dyrektora. W 1 przypadku nie okazano
przedmiotowege wrilosku, jednakze z , Listy obecnosci — system réwnowainy ruchomy”
wynika, Ze pracownik w dniu przeprowadzania dwugodzinnego szkolenfa pracowal w SO
do godz. 13:30. Z dokumentu ,Realizacjo programu zajec” wynika, ze dwugodzinny
wyklad zostal zrealizowany jako ostatni w tym dniu, co wskazuje, ze pracownik przeprowadzit
go poza swoimi godzinami pracy.

Dodatkowe czynnosci {wyklady na szkoleniach) zlecone przez pracodawce nie byly objete
zakresem w umowie o prace.

Po przeprowadzeniu wykladu, zleceniobiorcy wystawiali rachunki, pod ktérymi widnieje
zatwierdzenie wykonania umowy merytorycznie iprzyjecie pracy zgodnie z zawarig
umowy podpisane przez specjaliste ds. szkolert. W 18 (z 21) przypadkach daty rachunkéw
wystawionych przez wykonawcéw s3 sprzed daty odbywajacego sig szkolenia, niemniej
przy podpisie Wykonawcy widnieje wiladciwa data. Ponadto, w 2 przypadkach przy
podpisie specjalisty ds. szkoleri potwierdzajacym zatwierdzenie wykonania umowy
merytorycznie i przyjecie pracy zgodnie z zawarty umowg brak wskazaniz daty.

1Dz, U.z 2017 r,, poz. 485 ze zm.
5 Dz. Wrz. Min. Sprawied!. Poz. 204
% Dz. U.z 2020 r., poz. 1740 78 zm,

7 3 2 sedziami, 1 z kuratorem okregowym oraz 17 z pracownikami zaréwno oddziatéw, jak | wydzialdw SO.
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W rachunkach wskazywano numer rachunku bankowego badz zamieszczano informacje
»1a rochunek toki jok do wynagrodzenia”.

Z dokumentacji wynika, Ze wynagrodzenie za wykonanie zieconych ustug wyptacane byto
na podstawie list ptac, podpisanych i zatwierdzonych przez osoby uprawnione.

Ptatnoéci dla wykonawcow zostaly zrealizowane z zachowaniem terminéw okresionych
wumowach i na wlasciwe rachunki bankowe, Wysokos¢ wydatkéw byla zgodna
z zapisami na rachunkach.

W przypadku 3 uméw zawartych na szkolenia dla sedziow i asesoréw, wykladowcdw —
sedzidw, wybrano zaréwno spoza SO%, jak i sposrod pracownikéw. Réwniez przy tych
urnowach zleceniobiorcy, po przeprowadzeniu wyktadu wystawiali rachunki, na ktorych
dokonywano potwierdzenia realizacji przedmiotu umowy. Tak jak we wezeéniej opisanych
przypadkach, w umowach nie wskazywano numeru rachunku bankowego. Informacje te
znajdowaly sie na rachunkach. Takie daty wszystkich rachunkéw byly sprzed daty
odbywajacego sie szkalenia, niemniej przy podpisie Wykonawcy widnieje wiasciwa data.
Dyspozycje zatwierdzajgce wydatek do zaplaty zostaly wydane przez wiasciwe osoby.
Wydatki byly zgodne z zapisami na rachunku, uregulowane terminowo ina wiasciwy
rachunek bankowy.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci, jednakie stwierdzono powyzej
opisane uchybienia farmalna.

[akia kontroli str. 2418-28562]

3.3.Naleznosci fawnikéw

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa za rok
2022 oraz za | pétrocze 2023 r. ustalono, Ze z § 3030 Sad ponidst wydatki w wysokosci
odpowiednio: 391 149,78 zi (na planowane 394 523,00 zf) i 252 776,26 zi (na planowane
421 000,00 ).

Szczegdlowa kontroly objeto  dokumentacje Zrodiowa dotyczacq wydatkow

zaewidencjonowanych w § 3030, ze szczegolnym uwzglednieniem:

s poz. 03 —zwrot kosztéw przejazdu fawnikow, biegfych i Swiadkéw, w ramach ktdrego
poniesiono wydatki w wysokosci odpowiednio: 115232,65 zt (na planowane
118 261,00 z1} i 3 955,22 zt {(na planowane 9 855,13 zt) oraz

e poz 05 - rekompensaty pienieine fownikéw, gdzie wydatki w roku 2022 wyniosty
59 455,18 zt (z zaplanowanych 59 472,00 zf), a w 1 péiroczu 2023 r. 2 799,93 zt {na
zaplanowane 4 956,00z}

Kwota objetych proba losowg wydatkéw wyniosta fgcznie 10 471,41 ™.

W Sadzie naleznosci dla tawnikéw przyznawane byty w oparciu o decyzje administracyjng

Prezesa, wydawang na podstawie wniosku zlozonego przez tawnika. Ponadte, fawnicy

zamierzajacy korzystaé z samochodu prywatnego obowiazani byli rdwniez zloiyt

jednorazowo odpowiedni wniosek. Zardbwno wzdr decyzji, jak | wniosku, a takze zasady
postepowania przy sporzadzaniu przedmiotowe]j decyzi zostaty okreslone w pismie™

Prezesa z 19.11.2012 r. Qpisane procedury regulujgce sposéb przyznawania i wyplaty

naleznoéci dla tawnikéw byly 2godne z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Wysokost przyznanych fawnikom, zgodnie z art. 172 § 3 usp rekompensat pieniginych za

czas wykonywania czynnosci w sadzie, zostala ustalona w wysokosci 2,64% kwoty

Wroclawlu

& Rdine wydatki na rzecz oséb fizycznych.

70 Sterpiefi 2022 r.:2 711,82 #f, wiym 2 266,61 zt - kwota rekompensaty, 116,41 zI — kwota ryczaitu za dojazd
oraz 328,80 zt — kwota zwrotu kosztdw dojazdu. Luty 2023 r.: 7 759,59 zf, w tym 6611,58 zt — kwota
rekompensaty, 285,81 zt — kwota ryczattu za dojezd oraz 862,20 21— kwota zwrotu kasztéw dojazdu.

1 A012-53/12.

& Sadu Okriioweiu w Warszawie doktor nauk pfawnvcr—, sedzia Sgdu Apelacyjnego we
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stanowijce] podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego™, i, zgodnie z art.
172 § A ww. ustawy i wyniosta 133,33 zt w 2022 r.® oraz 143,73 28 w 2023 .7

W odniesieniu do przystugujacego tawnikom ryczaltu na pokrycie kosziéw dojazdu
do sadu ustalono, Ze wysokes€ przyznanych w sierpniu 2022 r. naleinoici z ww. tytutu nie
byla zgodna z art. 172 § 4a usp. tawnicy otrzymali ryczal w wysokosici 16,63 zi, natomiast
stosowanie do ww. przepisu usp, kwota ta powinna stanowi¢ réwnowartoéé 0,25%
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, 1. 12,63 7L Tym samym
lawnikom wyplacono ryczatt™ w kwocle o 28,00 zt wyZszej niz nalezna. Jednoczeénie
w zwiazku z powyiszym ustaleniem, kontrolujgcym przediozono oéwiadczenie® z ktdrego
wynika, ze w rezultacie omylki pisarskie] w calym 2022 r. fawnikom naliczono ryczatt wg
awyione] stawki, co stanowito réznice 1 nadplate wiacznej kwocie 892,00z Na
powyzszg okolicznodc Dyrektor poinformowata®” o wydaniu przez Prezesa postanowieri
o sprostowaniu przedmiotowe] pomytki, ktérych odpisy wraz z wezwaniami zwrotu
nienaleznie pobranych kwot ryczattu zostaly przestane lawnikom. W dalszej kolejnosci
Dyrektor poinformowata™, ze do 18.09.2023r. nadplacona kwota w caloici zostata
zwrocona na konto Sadu. Ponadito ustalono, Ze w kolejnym roku kwoty ryczaltu
przystugujacego tawnikom zostaly naliczone i wyplacone z zastosowaniem wladciwe)
stawki w wysokoéci 13,61 2, tj. zgodnie z art. 172 § 4a usp.

tawnikom zamieszkalym poza siedzibg sadu, stosownie do zapiséw art. 173 usp,
przystuguje prawo m.in. do zwrotu kosztdéw przejazdu. W kontrolowanym okresie
Swiadczenie wypiacone fawnikom nie zostaio naliczone w prawidtowej wysckosci. Jak juz
wspomniane w pki. 2.2 niniejszego dokumentu, w Sgdzie obowiazywaly regulacie
okresiajace stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, uzywane do obliczania kosztéw
podroiy pracownikow samochedem prywatnym. Ich wysokos¢ vzalezniona byla od
pojemnosci silnika i ksztaltowata na poziomie 0,60/0,807 zt za km. tawnicy wystepujgc
z wnioskiem o zwrot kosztéw dojazdu na posiedzenie przyjmowali nizszg stawke, anizeli
obowigzujaca dia wskazanej we wniosku pojemnodci silnika®™, Powyisze stanowito
niedoplate w laczne] wysokoscl 363,20 z. Jednoczesnie, w wyniku przeprowadzone]
przez 53d w toku niniejszej kontroli weryfikacji stwierdzonc®, 7e w latach 2022-2023
lqczna kwota niedoptaty z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu wyniosia 2 699,60 zi. W zwigzku
z powyiszym Sad dokonat korekty 1 wyplaci® fawnikom naleine $rodki.

Majac na uwadze ustalenia zawarte w pkt. 3.3 stwierdzil nalezy, Ze Sad podjgt niezbadne
czynnosci w celu zaréwno zweryfikowania skali ujawnionych nieprawidtowoéci, jak i ich
wyeliminowania. Jednocze$nie, w ocenie kontroli przedmiotowe niezgodnoéci zostalyby
wyeliminowane, gdyby przed sporzgdzeniem decyzji administracyjaych, informacje
zawarte we wnioskach tawnikdw, podlegaly s2czegétowe] weryfikacji pod katem ich

7 AL 91§ 1c usp.

% Zgodnie z art. 8 ust. 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegéinych rorwigzaniach sludgeych reolizacji
ustawy budzetowef na rok 2022 {Dz. U. z 2021 r., poz. 2445 ze zm.), podstawe ustalenis wynagrodzenia
zasadniczego sedziego stenowilo przecielne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020r. ogloszone
w koraunikacle Prezesa Gldwnege Urzedu Statystycznego powigkszone o kwote 26,0023, kidre wynioslo
5050,48 z1.

™ Zgodnie z art. B ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdinych rozwiqroniach shuiqeych realizacli
ustawy budietowsf na rok 2023 {Dz. U. 2 2022 r,, poz. 2666 ze zm.}, podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego sedriego stanowita kwota w wysckodci 5 444,42 21

75 W lacznej kwodie 116,41 zl.

% Pismo ¢ 3.08.2023 r. Wiceprezesa 50 Krzysztofa Turcoyiskiego.

7 Pismo 2 21.08.2023 r.

7 Pismoz 21.09.2023 1.

Do 900 cm?/powyiej 900 cmd.

% 9,60 zl przy uzytkowaniu samochodu o pojemnoéd silnika powyie] 900 cm3.

51 158,80 21 za sierplen 2022 r. oraz 204,40 z} za luty 2023 1.

52 pismo z 3.08.2023 1. 0raz 2 7.08.2023 r.

53 7.08.2023 1. zrezlizowano platmoié za 2023, 3 18.08.2023 .22 2022 1.
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zgodnosci z aktualnymi regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

Dokumenty zostaty opatrzone adnotacjg o przeprowadzeniu kontroli pod wzgledem
formalna-rachunkowym i zatwierdzone do zaplaty przez Dyrektora. Dokonane wydatki
zostaly prawidtowo zakwalifilkowane 1 ujete w ewidencji ksiggowej Sgdu.

Innych niz gpisane niezgodnoici nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 2863-2950]

3.4.Wydatki inwestycyjne

Szczegdtowy kontrolg ohjeto dokumentacje irédiows dotyczacy wybranych losowao

wydatkéw z § 60607, obejmujgcych budynki: 50D przy ul. Plebiscytowe] 3a araz SR w Opolu

przy ul. Ozimskiej 60B. Sprawdzono dokumentacje dotyczacq 8 faktur, ktdrych taczna

kwota wydatkéw wyniosfa 2152 747,40 2P, co stanowilo 81% wszystkich wydatkow

zrealizowanych w okresie ohjetym kontrolg®. Jednoczesnie ustalono, ze Sad posiadat

$rodki finansowe na zakupy inwestycyjne w rozdziale 75502 w ww. paragrafie.

Objete kontrolg wydatki dotycayty:

1. W2022r.:

— dostawy | montazu szlabandw na wspbinym parkingu przy ul. Plebiscytowej 3a
i ul. Ozimskiej 60A, gdzie mieszcza sie budynki SO i SR w Opohu®,

— dostawy windy osobowej | windy towarowe] oraz dostawy platformy dia
niepeinosprawnych dla SR w Opolu®,

-~ dostawy i montazu central wentylacyjnych oraz instalacji klimatyzacji | wody lodowe;j
w budynku SR Opole ul. Ozimska 60B*,

— dostawy i montazu regaléw jezdnych do pomieszczed archiwum w budynku SR
w Opolu ul. Ozimska 60B*,

2, W2023r.:

— dostawy i montaizu systemu instalacji klimatyzacji w budynku SO przy
ul. Plebiscytowej 3a*.

Stwierdzono, ie zawarte z Wykonawcami umowy zabezpieczaig interes SO - przewiduja

kary umowne oraz zastrzegajg prawo dochodzenia cdszkodowania na zasadach ogdlnych

okreslonych w kc do wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody. Jednoczesnie umowy nie

zawieraja numerow rachunkow bankowych Wykenawcéw a jedynie wskazanie, Ze zapfata

wynagrodzenia nastapi przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany przez

niego w czesSciowym i koricowym dokumencie ksiggowym.

Na podstawie posiadane] przez Sad dokumentacii potwierdzajace) stopieri wykonania

inwestycji ustalono, ze przedmiot umdw zostat zrealizowany w okreslonych ich zapisami

terminach, a odbior wykonanych prac zostat dokonany przez osoby do tego upowainione.

Wysokos¢ poniesionych wydatkow odpowiadata kwotom wynikaigcym z dowodow

ksiggowych. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalnym, celowym w zakresie dokonanej operacji pospodarcze] oraz wyczerpujgco

opisane —zawierajg niezbadne adnotacje | podpisy (odreczne). Dyspozycie zatwierdzajgce

¥ Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostak budZetowych.

85 2022 r. 1 332 348,00 2t oraz 2023 r, 820 395,40 1.

85 Na tezng kwote 2 649 140,33 2, 1. 1 828 740,93 zt w 2022 r. oraz 820 299,40 2t w 2023 1.

&7 Na podstawie umowy zawarte| 30.06.2022 r.,, za wynagrodzeniem 93 000,00 2 brutto.

% Na podstawie umdw zawartych 8 i 20.07.2022 r., w wyniku postgpowania nr ZP-2502-3/22, szczegdiowo
opisanegoe w pkt. 1.1. ninigfszego dokumentu.

% Na podstawie umowy zawartej 16.02.2022 r., w wyniku postepowania nr 2P-2502-6/22, szczegdiowo
opisanego w pkt. 1.1. niniejszego dokumentu.

% Na podstawie umowy zawartej 26.10.2022 r., w wyniku postepowania nr ZP-2502-9/22, szczegbtowa
opisanego w pkt. 1.1. niniejszego dokumentu.

51 Na podstawie umowy zawarte] 2.06.2023r. w wynlku postepowaniz nr G-2502-5/23, szezepdlowo
opisenego w pkt, 1.1,
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dokument do zaptaty zostaly wydane przez wiasciwe osoby. Wydatki byly zgodne
z zapisami na fakturze i zostaty optacone terminowo i na wtaéciwy rachunek bakowy.

[akta kontroli str. 2957-3146]

3.5.Naleznoécl wyplacane na rzecz oséb fizycznych wraz z odsetkami zasadzonymi
orzeczeniem sgdowym

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paiistwa za rok
2022 oraz za | péirocze 2023 r. ustalono, e z § 4590 Sad ponids! wydatki w wysokoséci
odpowiednio: 395 368,49 zt (na planowane 395 370,00 1) i 354 843,21 zt {na planowane
1995 000,00 24).

Szczegblowy kontrolg objeto dokumentacje ir6dlowg dotyczacg wydatkéw z opisem:
zadoscuczynienia oraz przewleklo$¢ postepowania, zaewidencjonowanych w § 4590
Hcznie na 635 829,17 2, w iym:

— 388985,96 2t w 2022 r. dot. 8 oséb fizycznych,

— 2456843,21 w2023 r. dot. 3 osob fizycznych.

Dyspozycje wyplaty byly realizowane przez Oddziat Finansowy {dalej: OF) na podstawie
dokumentéw {ze wskazaniem sygnatury sprawy, przedmiotu sprawy, kwoty naleznosdi,
numeru konta bankowego osoby fizycznejfodbiorcy zado$tuczynienia) przekazywanych
przez wydzialy merytoryczne®, OF dokonywal platnoscl systematycznie | na biefaco®™,
zgodnie z dekretacjy, w kwotach wynikajacych z orzeczend sadowych. Liczba dni, od
ktérych obliczana byla kwota odsetek, o czym dalej, nie wynikaia z opdZnienia pracy OF.
Ponadto, na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budietu
patistwa za rok 2022 araz za | pélrocze 2023 r. ustalono, ze z § 4580 Sgd poniost wydatki
w wysokoici odpowiednio: 1470,83 2t {na planowane 2 000,00 zi) 1620,88 2zt {na
planowane 1 000,00 zi).

Szczegdlowy kontrolg objeto dokumentacje Zrodlowg dotyczacqg wszystkich wydatkéw
{zwrot ustawowych adsetek zasgdzonych wyrokiem sgdowym od zadoifuczynienia od
dnia uprawomocnienia sie wyroku do zaplaty wraz z ustawowymi odsetkami),
zaewidencjonowanych w ww. paragrafie facznie na 2 118,15 zt, w tym:

— 1470,83 2t w 2022 r. dot. 7 os6b fizycznych,

~ 647,32 zk w2023 r. dot. 2 os6b fizycznych.

Podstawg prawna naliczenia odsetek ustawowych jest art. 359 k¢, natomiast odsetek za
opbZnienie art. 481 wyie] przywolanej ustawy. Stosownie do przepiséw odpowiednio; art.
359 § 4 oraz art. 481 § 2* Minister Sprawiedliwo$ci oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wysoko$¢ odsetek
ustawowych/za opdnienie.

W poddanych weryfikacji pozycjach wykazane odsetki naliczone w okresie od
27.05.2022 r. do 29.05.2023 r., w sumie od 19 kwot zobowigzai wynikajacych z wyrokdéw
sgdowych, ksztattujgcych sie w wysokosci od 2 669,00 z1 do 165 000,00 21 Liczba dni, za
ktére naliczono odsetki wynosita od 5 do 19, Odsetki ustawowe/za opéZnienie w badanym

22 Kary | odszkodowanta wyplatane na rzecz oséb fizyenych.

% W ramach préby kontrolg objeto: 12 pism wraz z postanowieniamifzarzadzeniami/ wyrokiem 50 w tym
z ) Wydzlalu Cywilnego {dale]: 1 Wydz. Cyw.) — 3 sprawy (Sygn. akiz 1 € 576/20 SO Opole | $57/22 SA Wrodaw;
1 C23/23(11 S 17/22);1 € 111122 {11 S 45/22)) oraz 2 ll) Wydziatu Karnego (dalej: BT Wydz. K.)—9 spraw (Sygn.
akt: i Ko 223/21 50 Opole Il AKa 102/22 SA Wroctaw; I Ko 270/21; Il Ko 269/21; 1ll Ko 438/21; 1 Ko 58/22;
Il Ko S0/22; i1l Ko 894/22; [l Ko 147/22; I} Ko 295/22 SG Opole; Il AKa 8423 SA Wroclaw) oraz 1 Zarzadzenla
wraz Z postanowieniem bez pisma przekszujgcego z V Wydzialu Pracy 1 Ubezpieczedt Spotecznych (Sygn. akt
v sk, 1/23 {VU 264/20) I SU 2/23).

% W tym samym dniu bad# maksymalnie w terminie 6 dnl od otrzymania przez OF dyspozyc) z wydziatéw
merytorycznych.

% pozostate odsetki.
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okresie zmieniaty sie do$¢ dynamicznie, szczegdlinie w 2022 r. ich wysokos€ zmieniata sie

wielokrotnie,

W ww. przypadkach odsetki zostaly wyliczone wedlug stawki:

— 10,75% w 6 przypadkach okresie 27.05.-8.06.2022 r.,

11,50% w 4 przypadkach w okresie 9.06-15.06.2022 r.,

12,00%® w 1 przypadku w okresie 30.07-17.08.2022 r.,

— 12,25%% w 7 przypadkach w okresie 22.09.2022 r. -29.05.2023 r.

iwyniosty tacznie 2 118,15 zt. We wszystkich przypadkach zastosowano odsetki ustawowe

za apdinienie, ktdre wyrazone byly w procentach od kwoty nateinosci iwyliczane

w zaleznosci od liczby dni, ktore uptynely od uprawomaocnienia sig orzeczenia do dnia

zaplaty. Przy czym takie rozwigzanie nalezato zastosowac jedynie w 3 przypadkach.

Powyisze dotyczy realizacji dyspozycji wynikajacych z pism z Ill Wydz. K:

— 7 30.05.2022 r.** wraz z wyrckiem z 29.12.2021 r. uprawomocnionym 26.05.2022 1.
oraz wyrokiem z 26.05.2022 r,,

- 2 4.04.2023 r.** wraz z wyrokiem z 21.03.2023 r. uprawomocnionym 29.03.2023 r.
{dwie naleznoici),

gdzie w tresci wyrokdw okreslono zadoséuczynienie ,wraz 7 uystawgwymi gdsetkami za

opoinienie od dnia uprawomaocnienia sie wyroku do dnia zapiety”, zatem nalezne odsetki

wyniosly tgcznie 580,77 z1.

W pozostalych przypadkach, zgodnie z tredcly orzeczer, nalezalo zastosowacl

gdseiki ustawowe, ktdre s3 o 2% nizsze od ustawowych odsetek za opéinienie. Powyisze

dotyczy realizacji dyspozycii wynikajgcych z 8 pism z 11l Wydz. K%, gdzie w tresci wyrokdw

okrestono zado$tuczynienie iflub odszkodowanie ,wraz 2 ustowowymi odsetkami od dnia

uprawomacnienia sie wyroku”. W tym przypadku zwracana naleznoéé powinna stanowit
kwote 1 282,77 2.

% Zgodnie z obowigzujacym od 8.05.2022 r. Chwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnla 1 czerwea
2022 1. w sprawie wysokoscdi cdsetek ustawowych za opéinienie (M.P. z 2022 r. poz. 586).

% Zgodnie z obowigzujgeym od 9.06.2022 r. Obwieszczeniern Ministra Sprawiedliwosci 2 dnia 4 lipca 2022 .
w sprawie wysokosécl odsetek ustawowych za opdinienie (M.P. 2 2022 r. poz. 673).

% Zgodnia z cbowigzujacym od 8.07.2022 r. Obwieszczeniem Ministra Sprawied|iwosci z dnia 22 lipca 2022 1.
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdinienie (M.P. 2 2022 1. poz. 71G).

% Zgodnie 7 obowigzujgeym od 8.09.2022 r. Obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwesci 2 dnia 29 wrzednia
2023 r. w sprowle wysokodci odsetek ustawowych za opdinienie (M.P. z 2022 1, poz. 943),

1 Sprawa z |1l Wydz. K. [Sygn. akt: Il Ko 223/21 SO Opole I AKa 102/22 SA Wrodaw) dodatkowe
zadostuczynienie wraz z ustawowymi odsetkami za opSinienie.

101 gprawa z 11l Wydz. K. {Sygn. akt: Ili Ko 90/22} zadod¢uczynienie oraz odszkodowanie wraz z odsetkami od
opéinienia.

192 7 13.06.2022 . wraz z wyrokiem z 23.05.2022 r., uprawomocnionym 31.05.2022 7. {Sygn. akt: Il Ko 270/21
- dwa zadoséuczynienia oraz dwa odszkodowania wraz 2 ustawowymi odsetkami);

-2.10.08.2022 r. wraz z wyrokiem z 15.06.2022 r., uprawomocnionyrn 29.07.2022 r. (Syen. akt: Il Ko 438/21 -
zadoséuczynienie | odszkodowanie wraz z ustawowymi odsetkami);

-z 2.11.2022 r. wraz z wyrokiem z 12.10.2022 r., uprawomocnionym 20.10.2022 r. [Sygn. akt: Il Ko 58/22 -
zadoSfuczynienie oraz odszkodowanie wraz z ustawowymi odsetkami);

-2 14.11,20232 1. wraz 2 wyroklem z 26.09.2022 r., uprawomocnionym 29.11.2022 r. (Sygn. akt: 11l Ko 147/22 -
zadoséuczynienie wraz z ustawowymi odsetkami);

-z 23.11.2022 r. wraz 7 wyroklem z 17.10.2022 r., uprawomocnionym 15.11.2022 r. (Sygn. akt: Ill Ko 94/22 -
zadoséuczynienie wraz z ustawowymi odsetkami)

- 230.05.2022 r. wraz z wyrokiem z 29.12,2021 r. uprawomocnionym 26.05.2022 r. oraz wyrokiem
2 26.05.2022 r. {Sygn. akt Il Ko 223/21 SO Opole 11 AKa 102/22 SA Wrodlaw - zadoscuczyhnienie wraz
z ustawowymi odsetkami);

-2 26.09.2022 r, wraz z wyrokiem z 19.05.2022 r., uprawomocnionym 21.09.2022 r. {Sygn. akt: Il Ko 269/21 -
zadoéfuczynienie wraz z ustawowymi odsetkami);

- 225052023 r. wraz zwyrokiem 2z 23.12.2022 r. uprawomocnionym 22.05.2023 r. oraz wyrokiem
2 22.05.2023 r. (Sygn. akt: 1l Ko 285/22 SO Opole Il AKa 94/23 SA Wroctaw - zadoséuczynienie wraz
z ustawowymi odsetiami).
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Jak wynika z opiniit® Przewodniczacego il Wydzialu Karnego SO — w przedmiocie
wykladni tresci rozstrzygnigé sgdowych dotyczacych rodzaju zasadzonych odsetek. Z jej
tresci wynika, Ze cyt.: ,w czescl dotyczgeej naliczanych odsetek ustawowych zasqdzonych
wyrckami [l Wydziotu Karnego w okresie od 27.05.2022 r. do 29.05.2023 r, (..)
prawidiowo naliczono wysokos¢ adsetek we wszystkich 19 kwotach zobowigzari
podiegajqcych weryfikadji (..). Faktycznie, w czesci wyrokéw znajdowaly sie zapisy
o ustawowych odsetkach, o w czeéci o ustawowych odsetkach za opbinienie.
KoZdorazowo jednak nalezato to rozumiec joko odsetki naleine z tytifu opdinienia {...).
Odsetkarni natomiast, o ktorych orzekal sgd zasqdzajgc zadosfuczynienie lub
adszkodowanie byly odsetki za opéZinienie liczone od uprawomocnieniu sie wyroku {...).
Fakt niewskazanio w orzeczeniu konstytutywnym kreujgcym zobowigzanie Skarbu
Paiistwa do wyplaty orzeczonej wyrokiem kwoty peinego sformufowania, jakim posfuguje
sie art. 481 kc nie zmienia charakteru odsetek. Mimo braku w wyroku sformulowania ,za
opbZnienie” nie bylo watpliwosci, o jokich odselkach orzeczono, tak te? je wykenano.
Majgc jednak na uwadze wskazane w projekcie watpliwosci, uprzeimie informuje, iz na
najbliiszej noradzie sedziow orzekajgcych w Wydziale liI Karnym zostanie poruszona
kwestio precyzyjnegoe okreslania odsetek ustawowych za oplinienie, by ujednolicic
orzecznictwo®. lednoczednie wyjasniono™ cyt. ,Odnoszgc sie do (..) zaistnienia
nieprawidfowosci przy dokonywaniu wyplaty odsetek niezgodnie z literalnym brzmieniem
tresci orzeczedi sqgdowych w powigzaniu ze stwierdzeniem wystgpienia rzekomej nadplaty
przyznanego Swiadczenia, wskazat nalezy, iz jak wynika 2 tresci wyjosnieri ziozonych przez
gfownego ksiegowego tut. Sgdu (..) dokonanie wyplat odsetek wedlug siawki
odpowiadajgcej stopie odsetkowef ohowigzujqcej dla odsetek ustawowych za opdinienie
w miejsce odsetek ustawowych (ktdre wskuzano w postanowieniuch zawortych w
wykonywanych wyrokach objetych zastrzeieniami) wynikafo z foktu kierowania sig przez
pracownikéw oddziolu finansowego dotychczusowg prakiykqg wyplaty “odseiek
ustawowych za opdinienie™ w sprawach karnych odszkodowawczych, w kidrych
Swiadczenie glownie wynikalo z tresci wyrokow zasgdzajgcych odszkodowanie bgds
zodoécuczynienie z tytufu niezasodnie zastosowanych Srodkdw izolacyinych {...). Zyodnie z
trescig opim'i_ z dnia 16 siycznioc 2024 r. {..) sposdb
zinterpretowania przez pracownikéw Oddzialu Finansowego zapiséw postanowiert sqdu
zasgdzajqrych odsetki w sprawach objetych zastrzeieniomi byf prawidiowy, a wyplacone
kwoty odpowiodaly warto$ciom naleinych odsetek ustawowych za opdinienie, gdyz tylko

tego rodzaju odsetki mogly zostaé zasqdzone w analizowanej kaiegorii spraw
odszkodowowrczych”
Innych niz opisane uchybienia nie stwierdzono.

[akta kontroli sir. 3272-3373]
4, Wdrozenie zalecefi pokontrolnych wydanych w zwiazku z kontrolg BM-
V.0912,37.2020.

Wydane w oparciu o wyniki poprzedniej kontroli MS zalecemia zostaly uznane za
wdrozone czesciowo.

103 2 16.01.2024 r., hedacy zalycenikiem do pismia SO z 4.01.2024 v., znak: D.0500-4/23 w sprawie zastrzezef
do projektu wystapienia pokontrolnege z 8.12.2024 r.

154 Pismo Prazesa SO oraz Dyreltora SOz 4.01.2024 r., znak; D.0900-4/23 stanowigce zastrzeienia do projektu
wysigpienia pokontrolnego 2 8.12.2024 1.
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4.1.Funkcjonowanie Zakindowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (dalej: zf£s).

* Zalecenie, ze $rodki zf$s przekazywanie sg na wyodrebniony rachunek bankowy
wwysokos$ci 1terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zf$s (bez
przedwczesnego korygowania odpisu do rzeczywistego stanu zatrudnienia) zostato
wdrozone,

Powyisze potwierdzeno na podstawie rozliczenia wysokoéci corocznego odpisu 50 na Zfss
na 2022 r. W rozdziale 75502 w § 4440 {obejmujgcym SO oraz dwa sady funkcjonaine}
zaplanowano $rodki na zf$s w wysokoéci 577 146,62 zi'®.

Naliczenia odpisu na zakiadowy fundusz Swiadczeri socjainych dokonanc 25.02.2022 r.
w wysokosci 430 431,89 zt. Do konca maja przekazano na wyodrebniony dla zfés rachunek
bankowy™ Srodki w wysokosci 323 000,00 zZI'®, za$ do keorica wrzeénia przekazano
kolejne 107 431,89 2%, co daje w sumie 100% ww. kwoty naliczenia.

Nasteprie wzwigzku zkoiicowym rozliczeniem i przeliczeniem rzeczywistej liczby
zatrudnionych w grudniu 2022 r, zmniejszono odpis o 15 360,29 #t (zwrotu z konta zf$s
dokonano 21.12.2022r.) Poskorygowaniu, rzeczywisty odpis SO {bez sgddw
funkcjonalnych} na 2022 rok wynidst 415071,60 2t i taka kwota zostala ostatecznie
przelana na rachunek bankewy SO dot. zf$s. Powy#sze jest zgodne z danymi wykazanymi
w rocznym Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa rozdziat
75502 § 4440,

Srodki zfés w 2022 r. byly przekazywanie na wyodrebniony rachunek bankowy
w wysokosci i terminach okreslonych w art. 6 ust. 2° ustawy o zfss.

= Zalecenie dot. wyeliminowania wadliwoéci systemu wyliczeri wielkoéci odpiséw na
zfés  (poprzez prawidtowe wykorzystywanie dostepnych funkeji arkusza
kalkulacyjnego), zostato wdrozone.

Na podstawie dokumentac]i dot. naliczenia odpisu SO na zfés za 2022 r. nie stwierdzono
bieddw rachunkowych w wyliczeniach czastkowych cdpisu, jak i naliczeniu koricowym.

= Zalecenie zakoniczenia procesu podziatu Srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym oraz ustalenia zasad splat wczesniej wyptaconych pozyczek - w
zwigzku z zakonczeniem obowigzywania umowy o dziatalnodct socjalne] zawartej
pomigdzy pracodawcami prowadzgcymi wspolng dziatalnos socjalng - zostalo
wdrozone,

Proces rozliczenia umowy o dziatalnosdei socjaine] zawartej 31.05.2016 r. pomiedzy
pracodawcami (SO, SR w Olesnie, SR w Glubczycach na mocy zawartych porozumientt)
prowadzacymi wspéing dziatalnost socjalng w zwigzku z zakoriczeniem jej obowigzywania
zostal zakoriczony wdniu 17.12.2021r. poprzez zawarcie przez uprawnionych''? do
reprezentowania pracodawcdw Porozumienic w  sprawie podziaiu  Srodkow

165 Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczert socjalnych.

108 pian finansowy po zmianach na dzied 31 grudnia 2022 .

197 Tym samyrn SO wypetniat art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swicdczeri
socjalnych (Dz. U 2 2021 r. poz. 746 ze zm.) {dalej: ustawe o zf$s).

168 Co stanowi 75% z 430 431,89 21,

1°% Dotyczy jedynie SO.

¢ do 31 maja pracodawca przekazuje kwote stanowigca co najmnie] 75% rownowartodcl odpisdw
dokonanych w stosunku do przecigtne] liczby zatrudnienych, za€ do 30 wrzesnia pozostalg kwote dokonanych
odplséw i zwigkszesi na dany rok kalendarzowy, natorniast do 31 grudnia dokonuje korekty odpisow do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

1 7 14 listopada 2019 r. zawarte pomlgdzy SO Opole oraz SR w Olesnie oraz z 27 listopada 2019 r. zawarte

pomiedzy 50 Opole oraz SR w Ghubczycach.
112 prezesa Scmrazesa SR w Olesnie - prezesa SR w Giubczvcach-

, Dyrektora SO, ktory jednoczednie byt dyrektorem SR w Olesnie oraz dyrektorem SR w Glubczycach.
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2gromadzonych no wyodrebnionym rachunku bankowym po ustaniu umowy o dzigfalnosci
socjainej oraz zobowigzan wynikajgeych ze splaty wyplaconych poiyczek na remont
i modernizacje mieszkania. Strony Porozumienia wyrazily 2gode by nierozliczona kwota
1 060,67 zt pozostata w dyspozycji SO, zasilajac rachunek zf$s za$ splaty dot. udzielonych
a do dnia 31.12.2019r. nierozliczonych umdw poiyczki na remont i modernizacje
mieszkania na rzecz pracownikéw SR w Olesnie {suma zobowiazan 9 428,43 ) — beda
sukcesywnie zasila¢ rachunek zfss w SO.

= Zalecenie dot. opracowania skutecznego sposobu informowania 0séb uprawnionych
do korzystania ze swiadczen w ramach zf$s tj. oséb niemajgcych dostepu do intranatu
w szczegblnodel sedzibw w stanie spoczynku, emerytéw i rencistéw o wszelkich
zmianach regulaminu zf$s — nie zostato w pelni wdrozone.

W odniesieniu do przedmiotowego zalecenia badaniu poddano sposab poinformowania
o ostatnich zmianach regulacji wewnetrznych w tym zakresie'®® oséb uprawnionych do
korzystania ze swiadczen w ramach zf$s. Stwierdzono, Zze na archiwalnej stronie™
Biuletynu Informacji Publicznej {dalej: BIP) znajduje sie informacja, iz strona www BIP SO
znajduje sie obecnie pod  adresemwww.opolesogov.pl. Pod adresem
htips://www.opole.so_gov.pl/zakladowy-fundusz-swiadczen-socialnych,m,mg, 256,366
opublikowany jest aktuainy regulamin wraz z zatacznikami. Dodatkowo potwierdzono, 7e
po wpisaniu w wyszukiwarke na przedmiotowej stronie BIP SO hasta "zf$s" lub "regulamin
zf$s" uwidacznia sie do pobrania obowiazujacy Regulomin zfis wprowadzony
Zarzgdzeniem A-0212-21/22 7 29.12.2022 .1, W ocenie kontroli przyjgte rozwigzanie nie
gwarantuje, ie osoby uprawnione do skorzystania z przedmiotowege Swiadczenia
uzyskajg w tym zakresie niezbedne informacje. Grupg docelowg publikowanych na stronie
internetowej SO tresci aprocz osob czynnych zawodowo sg m.in. sedziowie w sianie
spoczynku, emeryci i rencidci {(w tym osoby starsze, kidre mogg byé osobami
2 niepeinosprawnosciami czy tez osobami wykluczonymi cyfrowo}. Naleiy miet
na uwadze, ze mogg sie do nich zalicza€ zardwno osoby niekorzystajgce z internetu
(np.z powodu braku sprzetu, facza), jak i niepotrafigee skutecznie wyszukiwad
niezbednych wiadomosci {np.z powaodu braku umiejetnoéci postugiwania sig
komputerem/smartfonem). W ww. grupie moga sig réwnie? znajdowat osoby, ktére
zuwagi na swola niepefnosprawnost, nie beda mialy do nich w ogédle dostepu.
Uwzgledniajgc powyisze prredmiotowe zalecanie nie zostalo w pelni wdroZone.

Ponadto, Dyrektor poinformowata, ze od zakoriczenia poprzedniej kontroli MS, w zakresie
Zf$s zostaly przeprowadzone w Sadzie kontrole przez: Panstwowa Inspekcje Pracy,
Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu oraz SA we Wroclawiu, w trakcie ktdrych nie

wykryto nieprawidiowosci w odniesieniu do wskazanych w wyniku poprzedniej kontroli
MS zagadnien.

4.2.Przyznawanie dodatkowych skiadnikéw wynagrodzest dla Kuratora Okregowego
{dalej: KO)i jego zastepzdw

Zalecenta w zakresie:

— niezaciggania zohowigzaniz bez upowaznienia okredlonego planem finansowym,
wiym w szczegdlnodci dolyczace przyznania dodatkéw specjalnych KO ijego
zastepcy, oraz wydawania decyzji w sprawie dodatkéw specjalnych dla KO ijego
zaste pcy wylacznie po uprzedniej akceptacji Dyrektora SO;

113 Zarzgdzenie A-0212-21/22 Prezess Sgdu Okregowego w Opolu | Dyrektora S3du Okregowego w Opolu
229.12.2027 1. wsprowie Regulaminu Zokladowego Funduszu Swiadczert Sogalych w Sgdzie Okregowym
w Opofy—z mocg obowljzulacs od 1.01.2023 1.

14 https://www.bin gov.pl/subjects/284 77, 5% C4%85d+0kr¥ C4%99gowy+w+Opolu.htmi.

15 hitps:/fwww.onale.so.pov.pl/download/zal.1,a-0212-21-22 regulamin-zfss.pdf.
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— przestrzegania rekomendacji dotyczacych przestanek warunkujgcych przyznanie
dodatkéw specjalnych KO, kierowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;
zostaly wdroZone. Za$ zalecenie dot._przyznawania nagréd na podstawie art. 18 ust.
1 o kuratorach sgdowych* {dalej: uks}, racjonalnie uzasadniaone wystapieniem przestanki
wynikajgce]j z tego przepisu I udokumentowane, stosownie do przepisu art. 105 ustawy z
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*” {dalej: kp) nie zostato wdrozone wiasciwie.
Powyisze stwierdzono na podstawie dokumentacji dotyczacej przyznania w 2022r.
niestatych sktadnikdw wynagradzenia w ww. grupie pracownikéw. Srodki
na wynagrodzenia w grupie kuratorow zabezpieczono w rozdziale 75502 w § 4010.0548
§ 4040.05'*. Dodatki specjaline w badanym okresie otrzymywat jedynie zastepca KO. Byly
one przyznane decyzjami Wiceprezesa 50, ktdre stosownie do polecenia nadzorczego
Ministra Sprawiedliwosci z24.08.2018 r. {znak: DWOIP-1-054-15/18) zawieraly m.in.
wskazanie: uzasadnienia przyznania dadatku, wysokos¢ dodatku specjalnego oraz okres,
za ktéry dodatek zostat przyznany. Nie stwierdzono, aby naetapie przyznawania
przedmiotowych dodatkéw Sad nie posiadat zabezpieczonych na ten cel Srodkéw
finansowych. Zaréwno z adnotacji Dyrektora na pismach znajdujgeyeh sie w aktach
osobowych pracownika, jak iztresci tych pism wynika, ze Srodki na realizacie decyzji
finansowych zostaly zabezpieczone w budzecie SO. Nie wystgpily rdwniez przypadki
przyznawania dodatkow specjalnych za okres wykraczajacy poza badany rok budzetowy,
tym samym nie zaciggano zobowiazah bez upowaZnienia okreslonego planem
finansowym.
Zardwno KO, jak i jego zastepcy w roku 2022 nagrody przyznano trzykroinie®. Nagrody
przyznano na podstawie art. 18 ust. 1 uks, a takZe zarzadzenia Prezesa i Dyrektora z dnia
9.08.2012 r., nr A-0212-12/19, w sprawie regulominu nagréd. W aktach osobowych
pracownikéw, stosownie do przepisu art. 105 kp, znajdowaly sig zawiadomienia/decyzje
© przyznaniu przedmiotowych gratyfikacji. Zarowno z adnetacji Dyrektora na pismach
znajdujacych sie w aktach osobowych pracownika, jak iz treéci tych pism wynika, ze Srodki
na realizacje decyzji finansowych zostaly zabezpieczone w budiecie 50. Przy ¢zym poza
formainym wskazaniem podstawy prawnej (konkretnego przepisu uks i ogblnego
odniesienia do zarzgdzenia Prezesa iDyrektora wsprowie regulaminit nagrod) oraz
wysokosci nagrody, brak w nich faktycznego uzasadnienia do ich przyznania. Jednoczesnie
w pismach skierowanych przez Prezesa do Dyrekiora z proébg o wydanie stosownych
dyspozycjl celem wyplaty kuraterom przyznanych nagrdd znajduje sie jedynie podziat
kwoty przedstawionej do dyspozycji Prezesa, 2 przeznaczonej na nagrody dla kuratoréw
zatrudnionych w SC wraz ze wskazaniem podstawy prawnej, jednakie bez wskazania
uzasadnienia. Przy czym, w przywalanym powyiej przepisie uks wyraZnie okreslong, Ze
nagrode moina przyznad za szczegdlne osiggnigcia w pracy. Uznaniowosé polega wtym
przypadku na decyzji pracodawcy czy taka nagrode przyznac czy tez nig, a tym samym nie
zwalnia z obowigzku racjonalnego uzasadnienia do jej przyznania idokumentowania
powyiszego. Nagroda jest dodatkowym i szczegdlnym wyrdznieniem pracownika, a nie
stalym dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia przyznawanym wszystkim
pracownikom bez wyjatku.

& Dz, W 22020 r, poz. 167 ze zm.

137 g, . 22020 r., poz. 1320 ze zin.; Dz. U. 2 2022 ., poz. 1510 2e 2m.

3 wynagrodzenia osobowse pracownikéw - kuratorzy.

19 podatkowe wynagrodzenie roczne - kuratorzy.

320 pismo z 20.02.2022 r., 7nak K~-1162-2/22 (styczen); pismo 2 9.05.2022 r., znak: K-1162-2/22 (luty-czerwiec);
plsmo z 7.07.2022 r., nak: K-1162-107/22 {lipiec-grudzien).

12! pisma Prezesa znak: K-1160-4/22, K-1160-6/22 i K-1160-8/22 z odpowiednio: 8.11, 21 28.12.2022r.
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4.3.Zawieranie umow cywlinoprawnych.

Zalecenie wprowadzenia w regulacjach wewnetrznych obowigzku dokumentowania
koniecznoscl zawierania umdw cywiinoprawnych, wszczegélnodci uméw zlecenia
i 0 dzielo - zostalo wdrolone,

W regulacjach wewnetrznych {Regulomin) wprowadzono obowigzek dokumentowania
koniecznosci zawierania umdw cywilnoprawnych. Obowiazek zostal zweryfikowany
w ramach kontroli obszaru wymienionego w ppkt. 3.2.2.

[akta kontroli str. 3374-3545]
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO.

Majgc na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw, ogéinie
dziatalno$¢ Sadu w badanym zakresie oceniono pozytywnle z zastrzezeniami.

Wvdatkowanie Srodkéw publicznych w_ramach postepowan realizowanych w_trybie
ustawy Pzp oraz zaméwiefi o wartoSd ponizej 130 tys. zt oraz wprowadzone
w przedmiotowym zakresie procedury wewnetrzne oceniono pozytywnle. Wprowadzone
regulacje wskazujy na zapewnienie wydatkowania Srodkéw publicznych w sposdb
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiaddw. Ich
dalsze stosowanie powinno zapewni¢ realizacje wydatkéw zgodnie zzasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonymi w ufp. Postepowania o udzielenie
zamobwienia publicznego zostaly przeprowadzone przejrzyscie i zgodnie z ustawg Pzp.

Gospodarowanie Srodkami transportu oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami z uwagi na
przypadki nieprzestrzegania postanowieii § 17 ust. 4 zasad korzystonia z samochodéw
shuzbowych, w zakresie odnotowywania w kartach drogowych iloéci zakupionego paliwa.
Jednoczednie dokumentacja zwiazana z gospodarka samochodows prowadzona byla
w sposob rzetelny, zawierajacy wszystkie wymagane wpisy. Pracownicy Sadu majacy
w zakresie obowigzkow stuibowych kierowanie samochodem stuzbowym posiadali
niezbgdne badania lekarskie.

Realizacie wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi w szczegdlnosci zapiséw Instrukcji obligujacych
Gl. ksiggowego do zatwierdzania dokumentéw do wyplaly, czym naruszono
postanowienia art. 54 ufp. lednocze$nie wykazana niezgodnoé€ nie miafa wplywu na
poprawnos¢ zatwierdzania dowoddw ksiegowych do wyptlaty, gdy: de facto byly one
akceptowane jedynie przez Dyrekiora. Ponadto przedmiotowa regulacja, mimo Ze
naklada obowigzki na pracownikéw zaréwno administracyjnych, jak iwydzialow
orzeczniczych, zostala wprowadzona jedynie zarzadzeniem Dyrektora.

Umowy cywilnoprawne byly zawierane i rozliczane zgodnie z abowigzujgoymi regulacjami,
przy czym czest z nich zostala zawarta pomimo, iz brak jest na nich uwidocznionej
akceptadji radcy prawnego, co stoi w sprzecznosci z § 6 Regulaminu.

Na wydang oceng wplyw miala réwniez wysokos¢ swiadczeii przyznanych fawnikom
z tytuiu zwrotu kosztdw przejezdu oraz ryczattu na pokrycie kosztéw dojazdu do sadu,
ktora nie byla zgodna z art. 172 § 4a oraz art. 173 usp. Powyisze w gldwnej mierze
wynikalo z braku szczegolowej weryfikacji informacii zawartych we wnioskach fawnikow
pod katem ich zgodnosci z aktualnymi regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami prawa
powszechnie ohowigzujgcego. Podkreslié nalezy, Ze w Sadzie podjeto niezbedne dzialania
i w toku kontroli dokenano przeliczenia przedmiotowych naleznosci i stosownych korekt,
a tym samym wyeliminowano stwierdzone nieprawidiowosci. Jednoczednie wysokosé
rekompensat przyznanych fawnikom byla zgodna z postanowleniamiart. 172 §3 i 4 usp.
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2wrdcono takde uwage na ryzyko wystgpienia niezgodnosci w zakresie naleznosci
wyptacanych przez Sad na rzecz osGb fizycznych wraz z odsetkami zasadzonymi
orzeczeniem sadowym 2z uwagi na ich nieprecyzyjne sformulowanie — odsetki
ustawowe/fodsetki ustawowe za opdinienie. Pracownik OF nie powinien dokonywad
interpretacji wyrokdw sadéw karnych zasgdzajacych odszkodowanie badi
zadoétuczynienie w odniesieniu do naliczenia edsetek. Przy czym stwierdzono, ie kwoty
gléwne jak i odsetki ustawowe za opdinienie, mimo niejednoznacanych zapiséw w tym
zakresie, wyplacano w odpowiednie] wysokosci.

W odniesieniu do podrézy stuzbowych stwierdzono, ze delegacje rozliczano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a ich akceptacji dokonywaly osoby do tego upowainione.
Zgody na uzycie samochoddw prywatnych w celach stuibowych, kazdorazowo byly
wydawane na podstawie uzasadnionych wnioskéw delegowanego pracownika. Kwoty
naleznosci za przejechany 1 kilometr trasy naliczane byly 2godnie 2 obowigzujgcymi
stawkami i zwracane bezpoérednio na kontfa bankowe pracownikéw.

W zakresie dakumentowania i ewidencjonowania wydatkéw S3d przestrzegat przepisdw
uor oraz zasad klasyfikowania wydatkdw publicznych wedlug dzialow, rozdziatow
i paragrafow okredlonych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlowej klasyfikocii dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rezchodéw oraz srodidw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

Wydatki nie przekroczyly plandw finansowych Sadu a zobowigzania zaciggane byly w ich
granicach. Wydatkéw dokonywane w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy.

Wdrozenie zaleceri pokontrolnych wydanych w zwiazku z kontrolg BM-V.0912.37.2020
oceniono pozytywnie 2 zastrzeieniami. Stwierdzono, ze czest zalecen nie zostalo w pelni
wdroionych. Po raz kolejny stwierdzono przypadki przyznawania nagrod KO i jego
zastepcy bez wskazania uzasadnienia, tj. w szczegéinych osiggnigt w pracy kuratora
okregowego skutkujacych uznaniem, co do zasadnosci przyznanego wyrdinienia. Brak
wdroZenia adekwatnego sposcbu informowania oséb uprawnionych do korzystania ze
éwiadczeri w ramach zf$s tj. np. 0sob wykluczonych cyfrowo.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

W zwigzku z powyzszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatart majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybieri oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przyszlodc), w tym w szczegdlnosci:

1. Zmiang zapisOw Instrukcli dotyczacych kompetendji gtéwnego ksiegowegc poprzez
zdefiniowanie ich zgodnie z postanowieniami art. 54 ufp.

2. Wprowadzenie Instrukcji — regulacji wewnetrzne] Sadu, dotyczjcej obszardw
dzialalnogci adrninistracyjnej, kierowanych zaréwno przez prezesa jak i dyrektora,
przez obydwie strony,

3. Potwierdzanie przez radce prawnego, stosownie do tre$ci Regulaminu, dokonanej
weryfikacji poprawnosci i aktualnosci tresci umdw przed zaciggnigciem zobowigzania.

4. Uwzgledniajac zlozone wyjasnienia dotyczace kwestii precyzyjnego okreslania odsetek
ustawowych za opdinienie - wprowadzenie mechanizméw zapobiegajacych
koniecznosci dokonywania przez pracownikéw OF interpretacji wyrokaw sgdéw
w zakresie jakie konkretnie odsetki zostaly zasgdzone {odsetki ustawowe czy odsetki
ustawowe za opdinienie).
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5. Zapswnienie skutecznego informowania os6b uprawnionych do korzystania ze
Swiadczert w ramach zfss, w szezegbinoécl sedzidw w stanie spoczynku oraz emerytow
i rencistéw, o istotnych zmianach regulaminu zf$s.

Jednoczeénie w przypadku obszaréw gospodarowanie $rodkami transportu oraz
naleinodci tawnikdw, z uwagi na podiete przez Sad w toku prowadzonej kontroli dziatania,
skutkujgce usunieciem stwierdzonych uchybient i nieprawidtowosci, odstepuje sie od
wydania zaleceii pokontrolnych,

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwo3ci z dnia 27 listopada
2015 r. wsprawle szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczef dia dzialu
administracji rzqdowe] — sprawiedliwost dotyczgcych przeprowadzania kontroli
dziatalnos$ci administracyjnej sqddw powszechnych'™, prosze o przekazanie, w terminie
do 24 maja 2024 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecet pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosici.

Jednocze$nie informuje, ie zgodnie z § 31 wyiej przywolanego kemunikatu
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z upovaznienia
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Dokument sporradzono w dwéch jednobrzmigoych egzemplarzach, po jednym dla:
1. Dyrektora i Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu.
2. Wydzialu Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwoéci —aa.

2 07 Urz. Min. Sprawiedl. z 2015 ., poz. 236
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