1.6dz, 22 marca 2022 r.

PNIK-III.1611.1.2021

Pan

Krzysztof Stasiak

L.odzki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej> w dniach 12 maja 2021 r. — 31 stycznia 2022 r.
przeprowadzona zostata, w trybie zwyktym, planowana kontrola L.6dzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa
w umowach zawieranych przez administracj¢ rzadowa, w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode
Lodzkiego 10 maja 2021 r., 27 pazdziernika 2021 r., 2 grudnia 2021 r. pracownicy oddziatu
kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli £.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

1) Monika Pasieczynska - Gtéwny Specjalista - petnigca funkcje kierownika zespotu
kontroleréw, upowaznienia nr 30/2021, 59/2021, 71/2021;

2) Izabella Bednarska - Glowny Specjalista — pelnigca funkcje czlonka zespotu
kontroleréw, upowaznienia nr 31/2021, 60/2021, 72/20213;

1 Dz.U. 22022 1. poz. 135. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola — Dz.U. z 2017 1., poz. 2234.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 224. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg — Dz.U. z 2011 r. Nr. 185, poz. 1092.

3 Z uwagi na nieobecnos¢ kontroler nie ztozyt podpisu na projekcie wystapienia pokontrolnego.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

3) Pawel Remisz - p.o. Kierownika oddziatu — petnigcy funkcje cztonka zespotu

kontrolerow, upowaznienia nr 32/2021, 61/2021, 73/20214.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Lodzi w poz. 3, z adnotacja: kontrola w trybie zdalnym?.

Funkcje:
- Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pelni Pan Krzysztof Stasiak
powotlany na stanowisko 14 lutego 2017 r.°,
- Zastepcy Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej petni Pani Barbara
Warzywoda, powotana na stanowisko 30 czerwca 1999 r.”.

Wyja$nien w toku kontroli udzielit LWIITH?.

Ocena dzialalnosci jednostki

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia badang dziatalnos$¢
kontrolowanej jednostki w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w zawieranych

umowach w okresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie®.

I. Ustalenia ogdlne.

1. Informacje dotyczace kontrolowanej jednostki.

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Fodzi'® jest jednostkg budzetows
stanowigcg aparat pomocniczy L WIIH, wchodzaca w skiad zespolonej administracji rzagdowej
wojewodztwa todzkiego. Zwierzchnikiem WIIH w ramach rzadowej administracji zespolonej
jest Wojewoda Lodzki.

Siedzibg Inspektoratu jest miasto £odz, a jego wihasciwo$¢ miejscowa obejmuje teren
wojewodztwa t6dzkiego. W ramach struktury organizacyjnej WIIH w okresie objetym kontrolg

dziataty'!:

4 Akta kontroli, str. 49 — 54, 1785-1790, 1831-1836.

5 Zalgeznik Nr 1 do pisma BA.1510.121.2021 z 18 czerwca 2021 r. Akta kontroli, str.: 139-140, 1777-1780 - okazano kontrolerom 04.10.2021 r.
6 Akta kontroli, str. 37-38. Dalej: LWIIH.

7 Akta kontroli, str. 39-40.

8 Wyjasnienia z 05.05 (informacja przedkontrolna), 18.06, 16 1 29.07, 20.08, 15.10, 21.12.2021 r., 50.01.2022 r., akta kontroli, str.: 15-28, 131-
138, 359-362, 537-544, 1637-1646, 1665-1670, 1861-1864, 2311-2312.

9 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

10 Dalej: WIIH / Inspektorat.

11 Dane na podstawie 2 Regulaminéw Organizacyjnych obowigzujacych w kontrolowanym okresie. Informacje dotyczace Regulaminow
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- Wydziaty: Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug, Kontroli Artykutéw Zywno$ciowych
12" Prawno - Organizacyjny i Pozasagdowego Rozwigzywania Sporow Konsumenckich!3,
Budzetowo —Administracyjny,

- Delegatury w: Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu, Skierniewicach!4,

- Samodzielne Stanowisko Radcy Prawnego,

- Sekretariat Statego Sadu Polubownego.

WIIH zapewnia wykonywanie przez L WIIH, jako wyspecjalizowany organ kontroli, zadan
zwigzanych z ochrong interes6w i praw konsumentow oraz intereséw gospodarczych panstwa
w zakresie unormowanym ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej'.

Kontrolowana jednostka, w okresie objetym kontrolg dziatata, przede wszystkim
na podstawie:

- ustawy o Inspekcji Handlowej,

- ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!S,

- Statutu L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi!7,

- Statutu Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w £.odzi'3,

- Regulaminu Organizacyjnego WITH'.

Zasady realizacji zadan 1 kierowania WIIH, organizacj¢ wewnetrzng jednostki oraz podziat
zadah pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny.

LWIIH wykonuje zadania i kompetencje wynikajace z ustawy o Inspekcji Handlowej oraz
przepisow odrgbnych. LWIIH kieruje catoksztaltem pracy Inspektoratu, sprawuje nadzor
1 kontrole funkcjonalng nad dzialalnoscig wszystkich komorek organizacyjnych jednostki,
1 reprezentuje ja na zewnatrz.

Inspektor Wojewodzki kieruje WIIH przy pomocy Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora

oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Inspektoratu. Do kompetencji LWIIH nalezy,

12 Rozwigzany zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym stanowiacym zatacznik do Zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. LWIIH.
Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 285) od 1 lipca 2020 r. zadania przejgte zostaty przez Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych.

13 Utworzony na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. LWIIH.
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia 8/2018 z dnia 22 maja 2018 r. LWIIH dziataty: Wydziat
Prawno — Organizacyjny oraz Wieloosobowe Stanowisko ds. Pozasagdowego Rozwigzywania Sporow Konsumenckich.

14 Delegatura w Skierniewicach dziatata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia 8/2018 z dnia 22
maja 2018 r. Obecnie w ramach struktury organizacyjnej dzialaja pozostate 2 Delegatury w Piotrkowie Tryb. i Sieradzu.

15 Dz.U. 22020 1., poz. 1706. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola - Dz.U. z 2018 r. poz. 1930.

16 Dz.U. 2 2021 1., poz. 305. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg - Dz.U. z 2017 r. poz. 2077.

17 Nadanego Zarzadzeniem Nr 132/2016 Wojewody Lodzkiego z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie nadania Statutu Lodzkiemu Urzedowi
Wojewodzkiemu w Lodzi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 2950, z pézn. zm).

18 Nadanego Zarzadzeniem Wojewody Lodzkiego w sprawie nadania Statutu Wojewédzkiemu Inspektoratowi Inspekeji Handlowej w Lodzi:
Nr 116/2018 z dnia 11 lipca 2018 r. uchylonego Zarzadzeniem Nr 87/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r., akta kontroli, str.: 65-72.

18 Wprowadzony Zarzadzeniami LWIIH: Nr 8/2018 z dnia 22 maja 2018 r. uchylony Zarzadzeniem Nr 8/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r.,
zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego odpowiednio 6 czerwca 2018 r. i 29 czerwca 2020 r. dalej: Regulamin Organizacyjny, akta kontroli,
str.: 73-100.
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m.in. zatwierdzanie planow finansowych Wojewodzkiego Inspektoratu i dysponowanie
srodkami budzetowymi.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WIIH, zagadnienia obj¢te kontrola
realizowane byly przez:
- Wydzialy: Kontroli Towaréw Przemystowych 1 Uslug oraz Kontroli Artykutow
Zywnosciowych?0,
- Delegatury w: Sieradzu, Skierniewicach?! i Piotrkowie Trybunalskim,
w odniesieniu do opracowywania projektow umdéw w  zakresie kompetencji
Wydziatu/Delegatury,
- Wydziat Budzetowo-Administracyjny — w zakresie, m.in.: opracowywania projektow umow,
kompleksowej realizacji procesu zakupow artykutéw 1 uslug, prowadzenia rozliczen
z podmiotami zewng¢trznymi, projektowania i realizacji zadan zwigzanych z inwestycjami
1 remontami budynkéw, pomieszczen, instalacji 1 sprzetu Wojewodzkiego Inspektoratu,
- radce prawnego — w zakresie opiniowania pod wzgledem formalno-prawnym projektow
umow cywilnoprawnych.

Wydziat Kontroli Artykutéw Zywno$ciowych oraz Delegatury w Sieradzu
i Skierniewicach nie zawieraly umow w zakresie swojej dziatalnosci®?.

Bezposredni nadzor nad pracag komorek organizacyjnych WIIH realizujagcych zadania
w badanym obszarze sprawowali:
- LWIIH - nad Wydzialem Kontroli Towaréw Przemyslowych i1 Ushug, Wydziatem
Budzetowo-Administracyjnym, Samodzielnym Stanowiskiem Radcy Prawnego??,
- Zastepca Wojewodzkiego Inspektora — nad Delegaturami: w Piotrkowie Trybunalskim
i Sieradzu?*.

Zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci badane zadania
wykonywane byty przez:
- Starszego specjaliste¢ Wydzialu Budzetowo-Administracyjnego w zakresie, m.in.:
przeprowadzania rozeznan i analiz w zakresie zakupow artykutow i ustug niezbednych

do funkcjonowania jednostki, kompleksowej realizacji procesu zakupow artykutow i ustug,

20 Wydziat Kontroli Artykutdow Zywnosciowych - Stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjnego stanowiacego zatacznik
do Zarzadzenia 8/2018 z dnia 22 maja 2018 r. LWIIH.

21 Delegatura w Skierniewicach - jw.

22 Wyjasnienia LWIIH z 16.07.2021 r. znak: BA.1510.143.2021. Akta kontroli, str.: 359-362.

23 zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. LWIIH. Poprzednio
stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjnego, stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia 8/2018 z dnia 22 maja 2018 r., LWIIH sprawowat
bezposredni nadzér nad Wydziatlem Budzetowo-Administracyjnym, Delegaturami w Sieradzu, Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim,
Samodzielnym Stanowiskiem Radcy Prawnego.

24 zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r. EWIIH. Poprzednio
stosownie do zapiséw Regulaminu Organizacyjnego, stanowigcego za?a(cznik do Zarzadzenia 8/2018 z dnia 22 maja 2018 r. Zastepca L WIIH
sprawowat bezposredni nadzor nad Wydziatami: Kontroli Artykutéw Zywnosciowych i Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug.
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prowadzenia ewidencji umow na potrzeby Wydziatu i kontroli ich realizacji, typowania
oferentow do ewentualnych kolejnych uméw, sporzqdzania projektéw umow (...)>,

- Starszego specjaliste w ww. Wydziale w zakresie, m.in.: zalatwianie spraw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow (...), prowadzenia ewidencji czasu pracy®®,

- Glownego Ksiegowego WIIH?’, w zakresie kierowania praca Wydzialu Budzetowo-
Administracyjnego oraz realizacji zadan wynikajacych z przepisow okreslajgcych prawa
i obowiqzki glownych ksiegowych budzetow, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych, w szczeg6lnosci poprzez, m.in.: zapewnienie pod wzgledem
finansowym prawidtowosci umow zawieranych przez Inspektorat, zapewnienie terminowej
windykacji naleznosci i sptaty zobowigzan, projektowanie i realizacje zadan zwigzanych
z inwestycjami [ remontami pomieszczen i sprzetu Wojewddzkiego Inspektoratu®®,

- Naczelnikow Wydziatow: Kontroli Towaréow Przemystowych i Ustug, Kontroli Artykutéw
Zywno$ciowych w zakresie, m.in.: organizacji, nadzoru i koordynowania pracy wydziatu
polegajgcego na wykonywaniu zadan ustawowych nalezgcych do kompetencji wydziatu (...)%°,
- Dyrektorow Delegatur w zakresie, m.in. organizowania i koordynowania pracy
w delegaturze’®.

W odniesieniu do systemu zast¢pstw ustalono, ze zgodnie z zakresem obowigzkdow,
uprawnien 1 odpowiedzialno$ci Zastepca  Naczelnika ~ Wydzialu ~ Budzetowo-
Administracyjnego, zastepuje w czasie nieobecnosci Glownego Ksiggowego?!.

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora zastepuje LWIIH w zakresie 1w ramach
upowaznienia, ktére rozcigga si¢ na wszelkie czynnosci niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania WIIH32,

Pracownikom odpowiedzialnym za realizacj¢ badanego zadania nie byly wydawane

upowaznienia. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: W WIIH nie sq wydawane upowaznienia

25 Zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjety do wiadomosci 2 stycznia 2018 1., 2 lipca 2020 r., wyjaénienia LWIIH znak:
BA.1510.121.2021 z 18.06.2020 r. Akta kontroli, str.: 177-178, 381-382, 131-138.

26 Zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnoci przyjety do wiadomosci 1 pazdziernika 2018 r. r., wyjanienia EWIIH z 18.06.2020 r.
Akta Kontroli, str.: 179-180, 131-138.

27 Dalej: GK.

28 7akres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjety do wiadomosci 14 wrzesnia 2011 r., wyjasnienia EWIIH z 18.06.2021 r., Akta
kontroli, str.: 185-188, 131-138.

29 Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjete do wiadomosci 23.12.2001 1., 1 lipca 2020 r., 1 lutego 2001 r., wyjasnienia
LWIIH z 18.06, z 16.07.2021 r. Akta kontroli, str. 377-380, 181-182, 371-376, 131-138, 359-362.

30 Zakresy obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjete do wiadomosci 1 czerwea 2015 r., 27 marca 2009 r., 1 lipca 2020 r.,

1 pazdziernika 2018 r., 1 lipca 2020 r., wyjasnienia LWIIH z 18.06, 16.07.2021 r. Akta kontroli, str. 365-366, 367-368, 369-370, 383-384, 183-
184, 131-138, 359-362.

31 Zakres, obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéci przyjety do wiadomosci 1 lipca 2014 1., wyjasnienia EWIIH z 16.07.2021 r. Akta
kontroli, str. 395-398, 359-362.

32 7akres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci przyjety do wiadomosci 1 lipca 2020 r., upowaznienia z 23 lipca 2020 r., 18 maja 2016
r., wyjasnienia LWIIH z 16.07.2021 r., Akta kontroli: 385-386, 387-394, 359-362.
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na poszczegolne czynnosci wykonywane przez pracownikow. Wynikajg one z zadan Inspekcji, Wydziatu, zakresu

obowigzkéw lub bezposrednich polecer: przetozonych™3.

W WIIH zatrudnione byly na podstawie umowy o prace - wedtug stanu na 1 stycznia

2019 r. — 84 osoby?4, 2 osoby byly dlugotrwale nieobecne, a liczba nieobsadzonych etatow

wynosila 3, w tym: 1 etat w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym i 2 etaty w Delegaturze

w Piotrkowie Trybunalskim.

Na koniec okresu objetego kontrola liczba pracownikéw ulegta zmniejszeniu do 71,

dlugotrwale nieobecnych bylo 5 osob, al etat w Wydziale Prawno-Organizacyjnym

i Pozasgdowego Rozwigzywania Sporow Konsumenckich pozostawal nieobsadzony 3°.

Przedstawione przez L WIIH dane dotyczace stanu zatrudnienia w WIIH w okresie

objetym kontrolg ujeto w tabeli:

Lp. 01.01.2019 Komorka Liczba osob | Liczba 31.12.2020 Komorka Liczba o0sob Liczba
Liczba organizacyjna dlugotrwale | nieobsadz | Liczba organizacyjna dlugotrwale nieobsadz
pracownikow nieobecnych | onych pracownikow nieobecnych onych

etatow etatow
1. 2 LWIIH i Zastepca 2 LWIIH i Zastepca
Wojewodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspektora

2. 13 Wydziat Kontroli 23 Wydziat Kontroli 2
Towarow Towarow
Przemystowych i Przemystowych i
Ushug Ushug

3. 12 Wydziat Kontroli 1 0 Wydziat Kontroli | Zlikwidowany
Artykutow Artykutow
Zywnosciowych Zywnosciowych

4 13 Wydziat 1 14 Wydziat
Budzetowo- Budzetowo-
Administracyjny Administracyjny

5 5 Wieloosobowe 0 Wieloosobowe Potaczony z
stanowisko ds. stanowisko ds. Wydziatem
pozasadowego pozasadowego Prawno-
rozwigzywania rozwigzywania Organizacyjn
Sporow Sporow ym
konsumenckich konsumenckich

6 11 Delegatura z 2 13 Delegatura z 1

siedziba w siedziba w
Piotrkowie Tryb. Piotrkowie Tryb
7 12 Delegatura z 12 Delegatura z
siedzibg w siedziba w
Sieradzu Sieradzu
8 11 Delegatura z 1 0 Delegatura z Zlikwidowana
siedziba w siedziba w
Skierniewicach Skierniewicach
9 1 Samodzielne 1 Samodzielne
stanowisko Radcy stanowisko Radcy
prawnego prawnego
10 4 Wydziat Prawno- 6 Wydziat Prawno- 2 1
Organizacyjny Organizacyjny i

3 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 r., Akta kontroli, str.: 131-138.

rowniez LWIIH i Zastgpce Wojewodzkiego Inspektora. Akta kontroli, str.: 131-138, 141-146.

35 Dane przekazane przez LWIIH przy pismie z 18.06.2021 r. znak: BA.1510.121.2021. Akta kontroli, str.:141-146.
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Pozasadowego

rozwiazywania

Sporow

konsumenckich
Raz 84 2 3 71 5
em:

Zgodnie z rejestrem’® EWIIH w 2019 r. zawart umow o prace:
- 1237 na czas okreslony, w tym: 1 umowe na zastepstwo, 1 umowe na okres 8 miesigcy
1 10 umoéw na okres 12 miesiecy,
- 538 umoéw o prace na czas nieokreslony.
W przypadku umoéw zawartych na czas okreSlony z 7 pracownikami zawarto nast¢pnie
w 2020 r. umowy na czas nieokre§lony?°.

Umowy o prace w 2019 r. rozwigzano z 11 pracownikami*’, w tym 4 umowy zawarte w
2019 r.: - w 2 przypadkach za porozumieniem stron (1 umowa zawarta na czas nieokreslony
1 1 umowa zawarta na czas okreslony),
- w 1 przypadku w drodze wypowiedzenia umowy o prac¢ przez pracownika,

- w 1 przypadku z uplywem czasu, na jaki umowa zostata zawarta*!.

W 2020 r. umowy na czas okreslony zawarto z 7 pracownikami, w tym: 1 umowe
na okres 8 miesiecy i 28 dni i 6 umoéw na okres 12 miesiecy*?, a umowy o prace rozwigzano
z 13 pracownikami®*, w tym 3 umowy zawarte w 2020 r.:

- w 2 przypadkach za porozumieniem stron (umowy zawarte na czas okreslony),
- w 1 przypadku w drodze wypowiedzenia umowy o prace przez pracownika**,

W WIIH rejestry uméw o prace prowadzone sa w formie papierowej*®.

36 Rejestr umow z 2019 r., akta kontroli, str.: 203-204.

37 Przyjeto dane zawarte w rejestrze uméw, przekazanym przy pismie znak: BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r. W rejestrze uméw o prace z
2019 r. odnotowano pod poz. 11 umowe zawarta 2 lipca 2019 r. na czas nieokreslony, ktéra nie zostata wykazana w zestawieniu korygujacym
stanowigcym zalacznik do pisma z 15.10.2021 r. znak: BA.1510.208.2021 — Umowy o prace¢ zawarte przez LWIIH w okresie od 1 stycznia
2019 1. do 31.12.2019 r. (korekta). Natomiast w przedmiotowym zatgczniku pod poz. 15 zidentyfikowano umowe zawarta 4.11.2019 r. na czas
okreslony, ktora nie zostata odnotowana w rejestrze umow o prace z 2019 r. Akta kontroli, str.: 203-204, 1755-1757.

38 Przyjeto dane zawarte w rejestrze umow, przekazanym przy pismie znak: BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r.

39 Zalacznik do pisma EWIIH znak: BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r. — rejestr uméw o prace z 2020 r., zatacznik do pisma EWIIH znak:
BA.1510.101.2021 z 05.05.2021 r. akta kontroli, str.: 203-208, 25-28.

40 Zestawienie zalaczone do pisma z 15.10.2021 r. znak: BA.1510.208.2021 — Tabela Nr 1, akta kontroli, str.: 1751-1752.

41 Zestawienie zataczone do pisma z 15.10.2021 r. znak: BA.1510.208.2021 — Umowy o prace zawarte przez L WITH w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31.12.2019 r. (korekta). Akta kontroli, str. 1755-1758.

42 Zatgcznik do pisma EWITH znak: BA.1510.101.2021 z 05.05.2021 r. — informacja przedkontrolna - umowy o prace zawarte przez L WITH
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31.12.2020 r. — Rok 2020. Akta kontroli, str.: 25-28.

43 Zatacznik do pisma EWIIH. znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r. — Tabela nr 1, zalacznik do pisma znak: BA.1510.121.2021
7 18.06.2021 r. — rejestr zawartych uméw o pracg w 2020 r.. Akta kontroli, str.: 1753-1754, 203-208.

44 Zalacznik do pisma LWIIH znak: znak: BA.1510.101.2021 z 05.05.2021 r. Umowy o prace zawarte przez L WIIH w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31.12.20202 r. - 2020 r. Akta kontroli, str.: 25-28.

45> Wyjasnienia pismo znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.:1665-1668.
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W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw*® od 1 lipca
2020 r. pracownicy wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej, zatrudnieni
na stanowiskach zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych stali
si¢ pracownikami wojewddzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych odpowiadajgcego wiasciwoscig miejscowa wojewodzkiemu inspektoratowi
inspekcji handlowej, ktérego pracownikami byli do dnia wejscia w zycie ustawy (art. 24
powotanej ustawy).

Zgodnie z informacjg LWIIH: w zwigzku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego WIIH z dniem
01.07.2020 r. pracownikéw Wydzialu Kontroli Artykutow Zywnosciowych (ktérych nie przejgt Wojewodzki

Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych®') oraz pracownikéw Delegatury z siedzibg
w Skierniewicach przejql Wydzial Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug™®.

Zestawienie zmian stanu kadrowego w okresie objetym kontrolg z uwzglgdnieniem
zmian zwigzanych z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw, sporzadzone

na podstawie danych*® przedstawionych przez LWIIH uj¢to w tabeli:

Lp. | Rok Liczba Liczba Liczba Liczba pracownikow, | Liczba Liczba
pracownikéw, | pracownikow, | pracownikéw, | ktérym aneksowano | pracownikow, | pracownikow
z ktorymi z ktoérymi z ktoérymi umowy o prace z ktorymi przejetych
zawarto zawarto rozwigzano (zmiana miejsca zawarto przez
umowe o umowe na umowe o wykonywania pracy) | porozumie WIJHARS
prac¢ na czas | czas prace, zmieniajace
okreslony nieokreslony warunki
umowy o
prace
1. 2019 12%0 531 11 0 1 0
2 2020 7 7 13 21 1 6

2. Szkolenia pracownikow:

W okresie objetym kontrola w szkoleniach uczestniczyto 2 pracownikow Wydziatu
Budzetowo-Administracyjnego, w tym:
- 1 w temacie: Rewolucyjne zmiany w prawie pracy i dokumentacji pracowniczej,

przeprowadzonym 7 pazdziernika 2019 r.,

46 Dz.U. 2020 poz. 285.
47 Dalej: WIJHARS.
48 Wyjasnienia LWIIH z 16.07.2021 r. znak: BA.15.10.143.2021, akta kontroli, str.: 359-362.

43 Rejestry uméw o prace z 20219 i 2020 1., zestawienie zataczone do pisma z 15.10.2021 r. znak: BA.1510.208.2021 — Tabela Nr 1, akta
kontroli, str.: 203-208, 1751-1752.
50 Przyjeto dane zawarte w rejestrze umow, przekazanym przy pismie znak: BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r.
51
Jow.



- 1 wtemacie: Zamowienia publiczne w 2021 roku. Zamowienia bagatelne. Zamowienia ponizej
130 000 zt — przeprowadzonym 16 lipca 2020 .

Okazano dokumentacje potwierdzajaca udziat w ww. szkoleniach>2.

3. Kontrole i audyty:
Zgodnie z wyjasnieniami LWIIH: w okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone wewnetrzne

kontrole obejmujgce swoim zakresem umowy>3.

II. Wdrozenie przez LWIIH rekomendacji KPRM z 29 sierpnia 2016 r.
dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzadowej>*:

Kierownik kontrolowanej jednostki o§wiadczyl, ze:

LWIIH znane sq rekomendacje dotyczqce zawierania umow cywilnoprawnych. Majgc je na uwadze przed
podpisaniem umowy cywilnoprawnej analizowany byt jej zakres pod wzgledem zakresow obowigzkow
pracownikow. Zadania okreslone w umowie cywilnoprawnej nie sq tozsame z zadaniami pracownikow.

Zgodnie z rekomendacjami Inspektorat:

- nie korzysta z ustug agencji pracy tymczasowej,

- nie zawiera umow cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami,

- dodatkowe zadania przydzielane sq pracownikom okresowo i w zaleznosci od potrzeb Inspektoratu, majgc
na uwadze obcigzenie pracq danego pracownika oraz nie powielajq sie z jego zakresem obowigzkow. Ponadto

miedzy innymi wprowadzone zostaly zgodnie z ww. rekomendacjami rejestry umow a umowy posiadajq klauzule

zabezpieczajgce wykonalnosé™>.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zawierano umow cywilnoprawnych
z pracownikami  WIIH, Stosowano natomiast formy wynagradzania pracownikoéw
za wykonywanie dodatkowych zadan poprzez przyznanie dodatkow zadaniowych.

LWIIH podat: w okresie objetym kontrolg wyptacane byty dodatki zadaniowe w 2019 r. tgcznie 7 osobom:

- w celu zapewnienia cigglosci realizacji nowego zadania zwigzanego z kontrolg paliw stalych oraz
rozliczania otrzymanych srodkow rezerwy celowej na ten cel na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy Krajowej Administracji
Skarbowej(Dz.U. z 2018 r. poz. 1654) - 3 osoby:

- w celu zapewnienia koordynowania postegpowan pozasqdowego rozwigzywania sporow konsumenckich

— 1 osoba,

52 Wyjasnienia EWIIH znak: BA.1510.12.2021 z 18.06.2021 r. wraz z zalgcznikiem Nr 4, wyjasnienia EWIIH znak: BA.1510.143.2021
7 16.07.2021 r. wraz z zalacznikami, Zaswiadczenie Nr 2/10/2019/DP/L z dnia 07.10.2019 r., Certyfikat z 16.07.2020 r. Akta kontroli, str. 131-
138, 151-152, 359-362, 401-428, 429-465.

53 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 r. znak: BA.1510.121.2021. Akta kontroli, str.: 131-138.

54 Rekomendacje Szefa KPRM przekazane do stosowania 29 sierpnia 2016 r. pismem znak: COA.WN.580.13.2016. MW, udostepnione
na stronie: https:/www.gov.pl/web/premie/nadzor.

55 Wyjasnienia LWIIH z 29.07.2021 r. znak: BA.1510.161.2021. Akta kontroli, str.: 537-546.

56 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 znak: BA.1510.121.2021, z 16.07.2021 znak: BA.15.10.143.2021, akta kontroli, str.: 131-138, 359-362.
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- w celu popularyzacji wiedzy i przepisow dotyczqcych prawa z zakresu ochrony konsumentow oraz
pozasqgdowego rozwigzywania sporow miedzy przedsiebiorcq a konsumentem poprzez miedzy innymi prelekcje,
prezentacje, spotkania itp. — 3 osoby.

W 2020 pracownikom Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej nie byly wyplacane dodatki

zadaniowe®’ .

Nie wprowadzono regulacji wewnetrznych wspierajacych proces przyznawania
dodatkéw zadaniowych, przyjeto natomiast praktyke’®, ktora odpowiada zaleceniom Szefa

Stuzby Cywilnej w tym zakresie>®. Zgodnie z wyjasnieniami LWIIH: Przy ustalaniu wysokosci

dodatku zadaniowego zawsze brana jest pod uwage rekomendacja Szefa Stuzby Cywilnej, ktory zaleca — aby
co do zasady — maksymalna wysokos¢ dodatku zadaniowego nie przekraczata 50 % wynagrodzenia zasadniczego
cztonka korpusu stuzby cywilnej. Ponadto zgodnie ze zwyczajowo przyjetymi zasadami w WIIH kierownik komorki
organizacyjnej (jezeli nie jest to stanowisko bezposrednio podlegte EWIIH) wystepuje z wnioskiem o przyznanie

dodatku zadaniowego, ktorego wysokos¢ okreslana jest przez EWIIH a kazdy projekt przyznania dodatku

zadaniowego zawsze sprawdzany jest pod wzgledem formalno-prawnym i finansowym®. Regulacje wewnetrzne

w formie pisemnej w tym zakresie nie zostaly wprowadzone w WIIH®!.

W WIIH obowiazywala Polityka zarzqdzania ryzykiem, wprowadzona Zarzadzeniem Nr
12/2012 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 6 lipca 2012 r.
w sprawie zarzadzania ryzykiem w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe;
w Lodzi%?. Na podstawie Zalgcznikow nr 3 do Polityki zarzadzania ryzykiem sporzgdzonych
wedhug stanu na dziefi 31.12.2019 r. i 31.12.2020 .93 ustalono, ze w rejestrach zidentyfikowano
ryzyka zwigzane z kontrolowanym obszarem, w tym:

- nieterminowej realizacji zadan - w zakresie przekazywania sprawozdan, procedury
przekazywania informacji na potrzeby jednostek nadrzednych, terminowej realizacji
zobowigzan,

- niewlasciwej weryfikacji dokumentéw - w zakresie terminowej realizacji zobowigzan,

- bledow w dysponowaniu srodkami pieni¢znymi — w zakresie wlasciwego gospodarowania
srodkami finansowymi,

- niewlasciwego lub nieterminowego przeplywu informacji wewngetrznych lub zewngtrznych —

w zakresie wiasciwego lub terminowego wykonania zadan.

57 Wyjasnienia LWIIH z 16.07.2021 r. znak: BA.1510.143.2021, akta kontroli, str.: 359-362.

58 Wyjasnienia EWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r. wraz z zalgcznikami - dokumentacja dotyczaca przyznania dodatkow
zadaniowych. Akta kontroli, str.: 1665-1670, 1733-1750.

59 Analiza wybranych zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych czlonkom korpusu stuzby cywilnej oraz dobrych praktyk rekomendowanych
przez Szefa Stuzby Cywilnej, publikacja na stronie: https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/dodatki-zadaniowe.

60 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.143.2021 z 16.07.2021 r. Akta kontroli, str.: 359-362.

61 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.2008.2021 z 15.10.20201 r. akta kontroli, str.: 1665-1670.

62 Dokument zostat zmieniony Zarzadzeniami £.odzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej Nr 19/2012 z 29 sierpnia 2012 r.
oraz Nr 14/2016 z 23 maja 2016 1.

63 Akta kontroli, str.: 1725-1732.
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Ujeto rowniez odpowiednie mechanizmy kontrolne stuzgce podejmowaniu dziatan
ograniczajacych prawdopodobienstwo wystgpienia danego zdarzenia oraz jego skutkow.

Zgodnie z wyja$nieniami LWIIH: W WIIH w rejestrze ryzyk® Inspektoratu zawarte sq ryzyka
w zakresie zlecania i wykonywania zadarn zwigzanych z podstawowq dzialalnoscig Inspektoratu w tym umow
objetych zakresem kontroli (...)%>.

Pozytywnie ocenia si¢ uwzglgdnienie w analizie ryzyka badanego obszaru.

W odniesieniu do procedur wewngtrznych regulujacych zasady zawierania uméw
cywilnoprawnych, ustalono ze w okresie objetym kontrola w WIIH obowigzywato Zarzgdzenie
Nr 25/2016 todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 30 listopada
2016 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania zamowien publicznych w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Lodzi, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 30.000
euro®. Zarzadzenie okresla zasady postepowania w przypadku wydatkow nieprzekraczajgcych
warto$ci progowej, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych®’, zgodnie z ktorym ustawy nie stosuje sie do zamdwien i konkursow, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.

Oznacza to, ze zamawiajacy decyduje o trybie ich udzielania. Sposdb zawierania umow
w ramach zamowien podprogowych®® oparty jest o regulacje wewnetrzne zamawiajacego,
wynikajace z Kodeksu cywilnego i zwigzanej z nim swobody zawierania umow. Przy czym
swoboda ta nie jest nieograniczona. Zamawiajacy sektora finanséw publicznych realizujac
zamoOwienia podprogowe muszg mie¢ na uwadze tre$¢ art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

Zgodnie z przywolanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow’’.

W Zarzgdzeniu 25/2016 LWIIH ujeto zapisy odnoszace si¢ do dokonywania wydatkow,
w celu realizacji zadan statutowych WIIH, z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3

uofp, tj. wydatkowania srodkow w sposob celowy, oszczedny, ekonomiczny z zachowaniem

64 Zigcznik nr 3 do Polityki zarzadzania ryzykiem w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekeji Handlowej w Lodzi.

65 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.2008.2021 z 15.10.2021 r. Akta kontroli, str. 1665-1670.

66 Akta kontroli, str.: 189-194.Dalej: Zarzgdzenie 25/2016.

67 Dz.U. z 2021 r., poz. 1129. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola - Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm. Dalej: PZP.

68 Zamowienie, ktorego warto$¢ nie przekroczy progu stosowania ustawy, to tzw. zamowienie podprogowe. Pojecie to funkcjonuje zarowno
w pi$miennictwie prawniczym, jak i codziennej praktyce zamawiajacych, zaden akt prawny nie zawiera jego definicji legalnej. Zamowienia
podprogowe to zamoéwienia publiczne, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy - Legalis, Pismiennictwo dla: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 t,j.
Art. 4 pkt 8. Zamowienia podprogowe ZPDORADCA 2019, Nr 6 Piotr Pieprzyca.

69Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola. Dalej: uofp.
70 egalis, Pismiennictwo dla: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 t.j. Art. 4 pkt 8. Zaméwienia podprogowe ZPDORADCA 2019, Nr 6 Piotr Pieprzyca.
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zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Jako podstawe ponoszenia
wydatkoéw ze Srodkoéw publicznych wskazano: plan finansowo-rzeczowy Inspektoratu na dany
rok budzetowy oraz szacunkowg wartos¢ poszczegolnych grup (kategorii) wydatkow, okreslong
na podstawie wydatkowanych i ewidencjonowanych (wedtug kodow CPV™') jednostkowych
wydatkow dokonanych w terminie poprzednich 12 m-cy oraz ich analizy w zakresie czynnikow
zmieniajgcych typu wzrost cen czy koniecznosc¢ zwiekszenia ilosci zakupu.

Uwzgledniono obowigzek oszacowania warto$ci zamdwienia w celu ustalenia,
czy istnieje obowigzek stosowania ustawy PZP oraz zapewnienia $rodkéw finansowych
na realizacj¢ zamowienia.

Wskazanym Zarzadzeniem okreslono:

- uczestnikow procesu zakupowego - uprawnienie do sktadania wnioskéw o zawarcie umowy
lub zlozenie zamodwienia przyznano kierownikom komorek organizacyjnych (naczelnikom
wydzialow, dyrektorom delegatur),

- minimalne wymagania dotyczace wnioskow (zapotrzebowania) — data ztozenia, okreslenie
do kogo jest kierowany, rodzaj artykutu lub ustugi, ilo$¢, uzasadnienie co do potrzeby realizacji,
- obieg dokumentacji zakupowej — wnioski (zapotrzebowania) sktadane sa do Wydzialu
Budzetowo-Administracyjnego lub do EWIIH. Wnioski przeznaczone do realizacji, po analizie
dokonanej przez L WIIH i1 GK, opatrzone sg stosowng adnotacjg L WIIH lub GK. Adnotacja GK
wymaga informacji o uzgodnieniu potrzeby wydatkowania $rodkow finansowych z EWIIH.
Kazdy wniosek winien posiada¢ podpis Glownego Ksiegowego, ktory stanowi informacje
o tym, ze dany wydatek mie$ci si¢ w planie finansowym kontrolowanej jednostki.

W procedurze nie zidentyfikowano zapiséw regulujacych uprawnienia i upowaznienia
do podpisywania uméw. W tym zakresie kierownik kontrolowanej jednostki wyjasnit: (...)
Umowa podpisywana jest przez Eédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej (...)"2,

- wewnetrzne progi kwotowe roéznicujace procedury postepowania w zaleznos$ci od wartosci

zamoOwienia poprzez zastosowanie rozeznania rynku lub zasady konkurencyjnosci:

Lp.

Prog kwotowy okreslony § 4

ust. 2 Zarzadzenia 25/2016 Procedura

Rozeznanie rynku / zasada
konkurencyjnosci’?

Whiosek w formie pisemnej lub ustnej, dopuszczalne potwierdzenie

do 500 euro (netto) zamoOwienia fakturg wystawiong przez wykonawce zamowienia.

nie dotyczy / nie dotyczy

7

stosowanych przez instytucje i podmioty zamawiajace przy opisywaniu przedmiotow zamowien publicznych.
72 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 r. znak: BA.1510.121.2021. Akta kontroli, str.: 131-138.

1 ang. Common Procurement Vocabulary — to jednolity system klasyfikacji zamowien publicznych. Ma on na celu standaryzacje pozycji

73 Okreslenie progow kwotowych, w ktorych ma zastosowanie rozeznanie rynku lub zasada konkurencyjnosci, zgodnie z wyjasnieniami

LWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.: 1665-1670.
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od 500 euro do 6.000 euro
(netto)

Whiosek uzasadniajacy wydatek w formie pisemnej, zapytanie o ceng
mozna kierowa¢ do minimum 2 wykonawcow, w formie ustnej
(telefonicznej), fax, e-mail, oferty ze stron internetowych, cennikow,
katalogéw lub porownanie cen sprzedazy w miejscach sprzedazy /
$wiadczenia ushug. Mozliwe dalsze negocjacje (forma pisemna lub
ustna). Nalezy sporzadzi¢ notatke stuzbowa z czynno$ci.

fakultatywnie / nie dotyczy

od 6.000 euro do 15.000 euro
(netto)

Whiosek uzasadniajacy wydatek w formie pisemnej, zapytanie o ceng
nalezy kierowaé¢ do minimum 4 wykonawcoéw, w formie ustne;j
(telefonicznej), fax, e-mail lub poréwnanie cen sprzedazy w miejscach
sprzedazy/ §wiadczenia ushug. Mozliwe dalsze negocjacje (forma
pisemna lub ustna). Nalezy sporzadzi¢ notatke stuzbowa z czynnosci.

dotyczy / nie dotyczy

od 15.000 euro do 25.000
euro (netto)

Whiosek uzasadniajacy wydatek w formie pisemnej, zapytanie o ceng
nalezy kierowaé¢ do minimum 5 wykonawcoéw, w formie pisemnej lub
e-mail. Mozliwe dalsze negocjacje (forma pisemna). Nalezy
sporzadzi¢ notatke stuzbowa z czynnosci. Zakup wyrobu lub ustugi po
zawarciu pisemnej umowy.

dotyczy / nie dotyczy

od 25.000 euro do 30.000
euro (netto)

Whiosek uzasadniajacy wydatek w formie pisemnej, zapytanie o ceng
nalezy kierowa¢ do minimum 5 wykonawcow, w formie pisemne;j lub
e-mail. Mozliwe dalsze negocjacje (forma pisemna). Nalezy
sporzadzi¢ notatke stuzbowa z czynnosci. Zakup wyrobu lub ustugi po
zawarciu pisemnej Umowy.

W zapytaniu o cen¢ nalezy umiesci¢ prosbe o udzielenie informacji

w zakresie aspektow spotecznych dostawcy / sprzedawcy odnosnie

dotyczy / dotyczy

formy zatrudnienia i zatrudniania osob niepelnosprawnych. Czynniki
te mogg stanowi¢ o wyborze oferty przy ofertach rOwnoznacznych.
Oferta jak i wynik wyboru umieszczane sg na stronie internetowej
Inspektoratu.

Zestawienie sporzadzone na podstawie Zarzqdzenia 25/2016.

W odniesieniu do rozeznania rynku w Zarzgdzeniu 25/2016 uje¢to zapis, zgodnie
z ktérym: pracownik odpowiedzialny za realizacje danego zamowienia dokonuje rozeznania
rynku a propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje z zachowaniem zasady
oszczednosci, skutecznosci i efektywnosci.

W zakresie dokonywania wydatkow, ktorych wartos¢ nie przekracza 500 euro (netto),
LWIIH wyjasnit zasadno$¢ przyjecia regulacji dotyczacej mozliwosci przyjecia potwierdzenia
zamoOwienia jedynie faktura: zostala przyjeta w szczegélnosci z uwagi na koniecznosé dokonywania

niezbednych wydatkow wynikajgcych z dopetnienia wymagan okreslonych w przepisach ustawowych, na ktore

Inspektorat nie ma wptywu lub w zwigzku z koniecznosciq dokonania natychmiastowego zakupu bez zbednej

zwloki. Wydatki tej grupy sq wydatkami o niskiej wartosci’*. Okazano faktury przyktadowych wydatkow
z tej grupy’.

Zgodnie z doktryng zauwaza si¢, ze w przypadku umow o zamowienie publiczne,
do ktorych nie odnosi si¢ obowigzek stosowania PZP, nie muszg by¢ zawierane w formie
pisemnej. Do zawarcia umowy w ramach drobnych zamoéwien dochodzi czgsto poprzez

dokonanie transakcji w sklepie, hurtowni (...). W takim przypadku dowodem udzielenia

74 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r. ,akta kontroli, str.: 1665-1670.
75 Zatgezniki do pisma EWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.:1759-164.
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zamoOwienia, cho¢ nie formg pisemnej umowy, jest faktura lub rachunek wystawione przez
sprzedawce na rzecz zamawiajgcego’®.

Nie wnosi si¢ uwag do przyjetego przez kontrolowang jednostke uregulowania.

Przyjete przez LWIIH procedury postepowania rézne w zaleznosci od warto$ci zamowienia
nie majg zastosowania w przypadku zamowien majgcych na calu ograniczenie — likwidacje
skutkow zdarzenia losowego oraz w przypadkach innych wylgczen stosowania przepisow
ustawy PZP okreslonych w jej tresci.

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia 25/2016 na dokumentach ksiegowych zrodtowych okresla sig
wylqczenie od stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych, ktorych wartos¢
nie przekracza kwoty 30.000 euro.

W WIIH nie wprowadzono wzoréw dokumentow stosowanych przy udzielaniu zaméwien

podprogowych. LWIIH wyjasnil: Wojewédzki Inspektorat Inspekcji Handlowej nie posiada wzoréw

dokumentow dotyczgcych zawierania umow. Projekty umow opracowywane sq indywidualnie. Jednakze zostaly
okreslone w innych dokumentach informacje jakq tres¢ te dokumenty powinny zawiera¢ np. tres¢ zapotrzebowania

— wniosku zostala okreslona w Zarzgdzeniu L WIIH nr 25/2016 z dnia 30.11.2016 r. Natomiast projekty umow oraz

protokoly zdawczo-odbiorcze opracowywane sq indywidualnie’”.

Do powyzszego nie wnosi si¢ uwag, aczkolwiek mozna rozwazy¢ wdrozenie w WIIH
szablonow / drukéw celem ujednolicenia procesu.

W WIIH nie zostalo utworzone repozytorium z uwagi na niewielkg ilos¢ dziet powstatych
w ramach zawartych umow, przy czym brana jest pod uwage mozliwo$¢ jego utworzenia
po wdrozeniu systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg’s.

Zgodnie z uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej” z 11 lutego 2016 r. (KIO/KD 14/16):
zauwazenia wymaga fakt, ze nawet przy braku obowigzku stosowania ustawy z powodu
warto$ci planowanego zamowienia, to mimo tego Zamawiajacy powinien najpierw, stosujac
zasady oszacowania z art. 32 PZP ustali¢ warto$¢ planowanego zamowienia. Jesli jest ta wartos¢
nizsza niz 30 tys. euro to Zamawiajacy nie stosuje wprost przepisOw ustawy PZP, jednak musi
pamigta¢ o zasadach obowigzujacych w zamowieniach tj. zagwarantowanie wykonawcom nie

dyskryminacyjnego dostgpu do zamowien publicznych, ograniczenie ryzyka nieefektywnego

76 Zaméwienia publiczne o wartosci ponizej 130 tys. zi. Ewaryst Kowalczyk. Przetargi Publiczne Biblioteka, Presscom Sp. z 0.0. Wroctaw
2021.

77 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 r. znak: BA.1510.121.2021, z 16.07.2021 r. znak: BA.1510.143.2021. Akta kontroli, str.: 131-138, 359-
362.

78 Wyjasnienia LWIIH z 29.07.2021 r., znak: BA.1510.161.2021. Akta kontroli, str.: 537-544.

72 Dalej: KIO.
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wydatkowania srodkow publicznych oraz zapewnienie przejrzystos$ci postepowania i wyboru
wykonawcy?®0.

Majac na uwadze cytowane stanowisko KIO zdaniem organu kontroli analiza regulacji
wewnetrznych dotyczacych okreslenia zasad udzielania zaméwien publicznych w WIIH,
ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 30.000 euro, prowadzi do wniosku, ze kontrolowany
organ przewidzial mechanizmy udzielania zamowien, ktorych celem jest zachowanie zasady
konkurencyjnosci, a ustalone procedury wewnetrzne powinny zapewni¢ realizacje wydatkow
zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach

publicznych.

III.  Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w zawieranych umowach.
1. Rejestry umow:

Ustalono, ze w WIIH prowadzone s3 ewidencje umow. Rejestry uméw
cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest realizacja zadan statutowych, prowadzone
sg przez komorki merytoryczne jednostki idelegatury. Okazano wydruki z rejestrow
prowadzonych przez Wydziat Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug oraz przez Delegature

w Piotrkowie Trybunalskim?®!. Zgodnie z wyjasnieniami LWIIH: w okresie objetym kontrolg zaréwno

Wydzial Kontroli Artykutéw Zywnosciowych jak i Delegatury w Skierniewicach i Sieradzu nie miaty umoéw

w zakresie swojej dzialalnosci i z uwagi na powyzsze nie byly zakladane w tych komérkach rejestry umow®2.

Rejestry prowadzone sg w formie elektronicznej®® pod numerami PU.273 i DP.273%.
Oznaczenie dla rejestréw jest zgodne z JRWA.

Ewidencja uméw Wydziatu Kontroli Towaréw Przemystowych i Ustug zawierata:

» 8pozycjiw 2019 r., w tym: 2 dotyczace umdéw zawartych z jednostkami administracji
publicznej, ktorych przedmiotem byto nieodptatne uzyczenie probnikow do poboru
gazu skroplonego (LPG), 6 pozycji odnoszacych si¢ douméw zawartych
z wyspecjalizowanymi instytucjami badawczymi,

» 7pozycjiw 2020 r., w tym: 2 dotyczace uméw zawartych z jednostkami administracji

publicznej, ktorych przedmiotem byto nieodptatne uzyczenie probnikow do poboru

80 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0010/31213/KI0-KD-14-16.pdf.

81 Akta kontroli, str. 171-176.

82 Wyjasnienia LWIIH z 16.07.2021 r. znak: BA.1510.143.2021, akta kontroli, str.: 359-362.

83 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., Akta kontroli, str.: 1665-1670.

84 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 67 zm. Dz.U. 2011 Nr 27, poz. 140) -
dalej: JRWA, Zatacznik Nr 5 - stosownie do zapisow instrukcji kancelaryjnej symbol klasyfikacji 273 — umowy zawarte w wyniku
postepowania w trybie zamowien publicznych.
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gazu skroplonego (LPG), 5 pozycji odnoszacych si¢ doumow zawartych
z wyspecjalizowanymi instytucjami badawczymi.
Ewidencja umoéw prowadzona przez Delegatur¢ w Piotrkowie Trybunalskim
obejmowata 1 umoweg zawarta w 2019 r., ktorej przedmiotem bylo wykonanie ushugi
badawcze;j.
Pozostate umowy, ktorych przedmiotem jest, m.in.: nabywanie towaréw 1 ushug, najem
nieruchomosci, dzierzawa, zlecenie, ewidencjonowane sg w rejestrach prowadzonych przez
Wydzial Budzetowo-Administracyjny, w formie elektronicznej®®> pod numerami BA.273%6
(oznaczenie zgodne z JRWA).
W okazanych rejestrach®’:
» 72019 r. odnotowano 35 pozycji, w tym:
- 8 uméw powierzenia przetwarzania danych osobowych®8,
- 8 aneksoOw do umoéw, w tym: 1 do umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych?®, 1 do umowy zawartej w 2019 r.°° i 6 do uméw zawartych w latach
poprzednich®!,
- 19 umow, w tym:

e 1 umowe uzyczenia garazu dla Delegatury w Sieradzu®?,

e 2 umowy na zakup: 1 na zakup materialow biurowych, $§rodkoéw czystosci,
materiatdw eksploatacyjnych, $rodkow ochrony osobistej®?, 1 na zakup paliwa
w systemie kart flotowych?,

e 8 umdéw w zakresie ustug: 1 umowa na malowanie pomieszczeh w WIIH?,
1 na zakup centrali telefonicznej VOPI i sieci LAN®S, 1 na rozbudowe i modernizacje¢

systemu alarmowego®’, 2 na zakup uslug telekomunikacyjnych®®, 1na zakup

85 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.: 1665-1670.

86 Przy czym 1 umowa odnotowana w rejestrze z 2020 r. posiada sygnature BA.1510. Zgodnie z Zatacznikiem Nr 5 zapisow instrukcji
kancelaryjnej symbol klasyfikacji wtasciwy dla - urzadzenia do rejestracji i monitorowania obiegu przesylek i pism. Umowa nie weszla
do proby kontrolne;j.

87 Rejestry uméw 2019 i 2020 r., akta kontroli, str.: 159-170.

88 BA.273.2.2019, BA.273.4.2019, BA.273.6.2019, BA.273.10.2019, BA.273.14.2019, BA.273.30.2019, BA.273.32.2019, BA.273.33.2019.
89 BA.273.34.2019.

90 Aneks Nr BA.273.15.2019 do umowy BA.273.13.2019 — poddany badaniu.

91 BA.273.1A.2019, BA.273.1.2019, BA.273.17.2019, BA.273.18.2019, BA.273.21.2019, BA.273.23.2019.
92 BA.273.3.2019.

93 BA.273.7.2019.

%4 BA.273.12.2019.

95 BA.273.5.2019.

9% BA.273.8.2019.

97 BA.273.9.2019.

98 BA.273.11.2019, BA.273.20.2019.
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i utozenie wyktadziny®, 1 na wywoéz odpaddéw komunalnych!®, 1 na obstuge

serwisowg programu placowo-kadrowego'?!,

e 6 umoéw zlecenia: 2 umowy w zakresie wykonywania czynnosci

Przewodniczacego Statego Sadu Polubownego!®?, 2 umowy zwigzane z ochrong
informacji niejawnych'®?, 2 umowy sprzatania pomieszczen Delegatury Sieradz

i Piotrkow Trybunalski'%4,

e 2 umowy na zakup ustug pozostatych: 1 obslugi w zakresie bezpieczenstwa

>

i higieny pracy oraz bezpieczenstwa PPOZ!%5, peienia funkcji Inspektora

Ochrony Danych Osobowych!%;

7 2020 r. odnotowano 38 pozycji, w tym:
- 2 umowy w zakresie danych osobowych: 1 umowa powierzenia przetwarzania

danych osobowych!?’, 1 umowa wzajemna umowa powierzenia danych osobowych
108

b

- 8 aneksow do uméw, w tym: 1 do umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych!% i 7 do uméw zawartych w latach poprzednich!!?,

- 3 aktualizacje umoéw'!!, w tym: 2 na polgczenia telefoniczne stacjonarne

1 1 dotyczaca programu ksiegowego,

- 4 wypowiedzenia!'> umow,

- 1 umowe o wspOlprace! !,

- 1 umowg¢ udostepnienia nieruchomosci!'4,

- 19 umow, w tym:

99 BA.273.13.2019.
100 BA 273.22.2019.
101 BA 273.24.2019 — w rejestrze odnotowano jako aneks. W zestawieniu przekazanym 05.05.2021 1. ujeto jako umowe.
102 BA 273.16.2019, BA.273.25.2019.
103 BA.273.19.2019, BA.273.26.2019.
104 BA.273.27.2019, BA.273.28.2019.
105 BA273.29.2019.
106 BA 273.31.2019
107 BA 273.2.2020.
108 BA.1510.7.2020.
109 BA 273.39.2020.
110BA.273.10.2020, BA.273.16.2020, BA.273.17.2020, BA.273.21.2020, BA.273.25.2020, BA.273.29.2020, BA.273.34.2020.
111 BA.273.27.2020, BA.273.31.2020, BA.273.33.2020.
12 BA 273.15.2020, BA.273.20.2020, BA.273.26.2020, BA.273.32.2020.
113 BA 273.18.2020 - umowa z Orange Polska S.A. - wspolpraca dotyczy $wiattowodu £6dz.
114 BA 273.19.2020 umowa z Orange Polska S.A.
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e 10 uméw w zakresie ustug: 3 o $wiadczenie ustug internetowych!'>, 1 umowe
0 monitorowanie sygnatow alarmowych!!6, 1 umowe o konserwacj¢ systemu
alarmowego!!’, 1 umowe na malowanie pomieszczen biurowych i konserwacji
parkietow!!8, 1 umowa dotyczgca korzystania z produktow elektronicznych
wydawnictwa CH BECK!'!®, 1 umowg¢ na $wiadczenie ustug medycznych!??,
1 na zakup serwera i klimatyzatora!?!, 1 na obsluge serwisowg programu ptace
i kadry!'??,

e 2 umowy w zakresie: najmu pomieszczen biurowych'?3, uzyczenia pomieszczen
biurowych dotyczy Delegatury w Sieradzu'?4,

e 1 umowa na zakup: materialbw biurowych, $rodkow czystosci, materiatow
eksploatacyjnych, srodkow ochrony osobistej'?,

e 3 umowy!?® w zakresie zakupu energii elektrycznej,

e 3 umowy zlecenia: 1 umowe w zakresie wykonywania czynnoSci:

Przewodniczgcego Statego Sadu Polubownego!?’, 2 umowy sprzatania pomieszczen

Delegatur: Piotrkow Trybunalski i Sieradz 128,

Dodatkowo do kontroli przedstawiono dowody zakupu i realizacji szkolen, o ktorych

mowa w punkcie 1.2. niniejszego dokumentu. Zgodnie z wyjasnieniami LWIIH w rejestrze umow

prowadzonych przez Wydzial Budzetowo-Administracyjny rejestrowany jest rowniez zakup szkolen dokonany

wylqcznie w formie umowy pisemnej (tak jak w odniesieniu do innych umow). W okresie objetym kontrolg WIIH

takich uméw nie zawierat '2°. Zatem szkolenia, w ktorych uczestniczyli pracownicy WIIH w okresie
objetym kontrola byly odnotowane w rejestrze przeprowadzonych szkolen, ktéry jak

poinformowano, prowadzony jest w Wydziale BudZzetowo-Administracyjnym.

115 BA 273.1.2020, BA.273.4.2020, BA.273.30.2020.

116 BA 273.5.2020.

117 BA.273.6.2020.

118 BA.273.9.2020.

119 BA.273.13.2020.

120 BA 273.14.2020.

121 BA 273.28.2020.

122 BA 273.35.2020.

123 BA 273.3.2020.

124 BA 273.8.2020.

125BA.273.12.2020.

126 BA.273.22.2020, BA.273.23.2020, BA.273.24.2020.

127 BA.273.36.2020.

128 BA.273.37.2020, BA.273.38.2020.

129 Wyjasnienia EWIIH pismo znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 1861-1864.
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Ustalono, ze w okresie objgtym kontrolag LWIIH zawart tacznie 50 umow 3%, w tym:

-w 2019 r. 26 umow, w tym: 25 uméw zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow publicznych

i1 umowe, na podstawie ktorej zaplata wynagrodzenia wykonawcy nastgpita ze srodkow

wniesionych do depozytu WITH!3!,

-w 2020 r. — 24 umowy zwigzane z wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Przedstawione przez L WIIH informacje dotyczace zawartych umow ujeto w ponizszych

2 tabelach, z podzialem wedhug klasyfikacji budzetowej wydatkow!32,

Tabela Nr 1 umowy zawarte przez LWIITH w 2019 r.!33

Lp | Nr umowy Przedmiot umowy Podmiot / Data Okres Laczna Laczna Kwota
wykonawca, zawarcia obowiazywania | warto$¢ wartosé wydatkowana
kontrahent umowy lub wynikajaca wynikajaca z tytulu umowy

status Z Umowy Z Umowy w okresie
realizacji brutto w zt netto w zt objetym
umowy kontrolg w z1
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4300
1 PU.273.3.2019 Badanie zgodnosci Sie¢ Badawcza 07.02.2019 zrealizowana 307,50 250,00 307,50
(Delegatura probki kontrolnej L ukasiewicz
Skierniewice) zabawki mi$ pluszowy | Instytut
Wiodkiennictwa
w Lodzi
2 PU.273.4.2019 Badanie probki Instytut Nafty i 29.04.2019 zrealizowana 405,90 330,00 Kwota nie
kontrolnej paliwa — Gazu — wydatkowana
gazu LPG Panstwowy ze $rodkow
Instytut budzetowych —
Badawczy w zaptata z
Krakowie depozytu
whniesionego
przez
kontrolowanego

3 PU.273.5.2019 Badanie probki Zaktad Badan i 10.07.2019 zrealizowana 4 428,00 3 600,00 4 428,00

oprawy Atestacji

o$wietleniowej LZETOM” im.

kinkietu zewnetrznego | Prof. F. Stauba
w Katowicach
Sp. zo.0.

4 PU.273.6.2019 Badanie laboratoryjne Sie¢ Badawcza 06.09.2019 zrealizowana 1577,48 1282,50 1577,48

probki farby Lukaszewicz —

zawartosci LZO w Instytut

farbie Inzynierii
Materiatow
Polimerowych i
Barwnikow w
Toruniu,
Oddziat Farb i
Tworzyw w
Gliwicach

5 PU.273.7.2019 Badanie laboratoryjne Centralny 11.10.2019 zrealizowana 5713,35 4 645,00 5713,35

ochronnikéw stuchu Instytut

130 7Zestawienie tabelaryczne, zalgcznik do pisma LWIIH znak: BA.1510.101.2021 z 05.05.2021 r. — informacja przedkontrolna, akta kontroli,

str.: 17-24.

131 Wyjasnienia LWIIH z 29 lipca 2021 r. znak: BA.1510.161.2021, akta kontroli, str.: 537-544 — (...) wydatek zostal dokonany z konta
depozytowego WIIH. Zgodnie z przepisami w zakresie kontroli paliw badanie probki kontrolnej moze by¢ przeprowadzone pod warunkiem
wplaty przez wnioskujgcego o to badanie przedsiebiorce rownowartosci kosztu tego badania na konto depozytowe WIIH, z ktorego pokryte
zostalo badanie. Wydatek ten nie jest wydatkiem budzetu panstwa. Art. 24 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133). Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg — Dz.U. z 2018 r. poz.

427.

132 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053).
133 Zestawienie tabelaryczne sporzadzone na podstawie zatacznika do pisma EWIIH z 21.12.2021 r. znak: BA.1510.251.2021 — Tabela Nr 3,
akta kontroli, str.: 2251-2300.
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Ochrony Pracy -
Pafistwowy
Instytut
Badawczy w
Warszawie
6 PU.273.8.2019 Badania laboratoryjne | Fabryka Farb i 03.12.2019 zrealizowana 1 476,00 1 200,00 1 476,00
probki kontrolnej Lakierow
farby na zawarto$¢ Sniezka S.A. w
LZ0O Warszawie
7 DP.273.1.2019 Przeprowadzenie J.S. Hamilton 04.12.2019 zrealizowana 2 885,58 2 346,00 2 885,58
Delegatura badan laboratoryjnych | Poland Sp. z
Piotrkow Tryb. probki kontrolnej 0.0. w Gdyni
oliwy z oliwek
Razem: 16 793,81 13 653,50 16 387,91
8 BA.273.24.2019 | Obstuga serwisowa IKKI-SOFT Sp. | 17.12.2019 zrealizowana 1 992,60 1 620,00 1 992,60
programu kadrowo- Z0.0.
ptacowego WIIH
9 BA.273.22.2019 | Wywoz odpaddéw Remondis Sp.z | 29.11.2019 realizowana 20 736,00 19 200,00 5940,00134
komunalnych 0.0.
10 | BA.273.29.2019 | Kompleksowa obstuga | LETI LJ Leszek | 30.12.2019 Umowa zawarta | 16 236,00 13 200,00 7 441,50
WIIH w zakresie Janowski na czas
bezpieczenstwa okreslony
i higieny pracy oraz 01.01.2020-
bezpieczenstwa PPOZ 31.12.2021
11 | BA.273.31.2019 | Pehnienie funkcji Synergia JK 30.12.2019 Umowa zawarta | 16 236,00 13 200,00 8 118,00
Inspektora Ochrony Jacek na czas
Danych Krzyzaniak okreslony
01.01.2020-
31.12.2021
Razem: 55 200,60 47 220,00 23 492,10
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4400
12 BA.273.3.2019 Umowa uzyczenia Powiat 28.03.2019 Zawartana czas | 7 416,00 6 029,28 4 326,00
garazu o numerze 006 | Sieradzki okreslony
01.04.2019-
31.03.2022
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4170, § 4110, § 4120
13 | BA.273.16.2019 | Wykonanie czynno$ci | Osoba fizyczna | 24.07.2019 zrealizowana od | § 4170 — 753,55133 § 4170 -
Przewodniczacego 01.08- 1 000,00 1 000,00
Statego Sadu 31.12.2019 §4110— §4110-171,90
Polubownego 171,90
14 | BA.273.25.2019 | Wykonanie czynnosci Osoba fizyczna 30.12.2019 zrealizowanaw | §4170— 1 818,1213¢ § 4170 —
Przewodniczacego 2020 . 2 400,00 2 400,00
Statego Sadu 01.01- §4110— §4110-412,56
Polubownego 31.12.2020 412,56
15 | BA.273.19.2019 | Czynnos$ci zwigzane z | Osoba fizyczna 15.10.2019 zrealizowana § 4170 — 3192,50%7 3 750,00
ochrong informacji 15.10- 3 750,00
niejawnych w WIIH 31.12.2019
16 | BA.273.26.2019 | Czynnos$ci zwigzane z | Osoba fizyczna | 30.12.2019 zrealizowanaw | § 4170 — 2 554,003 3 000,00
ochrong informacji 2020 . 3000,00
niejawnych w WIIH 02.01.-
29.02.2020
17 | BA.273.27.2019 | Sprzatanie Osoba fizyczna | 30.12.2019 Zrealizowanaw | § 4170 — 2610,841% § 4170 -
pomieszczen w 2020 . 3 456,00 3 456,00
Delegaturze WIIH 02.01- §4110— §4110-594,12
w Sieradzu 31.12.2020 594,12 § 4120 - 84,72
§4120—
84,72
134 Koszt miesigezny zréznicowany uzalezniony od ilosci odbioréw - wyjasnienia EWIIH — informacja przedkontrolna -

znak:BA.1510.101.2021 z 05.05.2021, akta kontroli, str.: 15 24.
135 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach (Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. — Dz. U. z 2016 r. poz. 2038) w 2019 r. podano kwote 1000,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia zatacznik Nr 1 do pisma
LWIIH znak: BA.1510.251.2021 z21.12.2021 r.
136 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. podano kwote 2400,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zatacznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r.
137 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. podano kwote 3750,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zatgcznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r.
138 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. podano kwote 3000,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zatgcznik Nr 1 do pisma LEWIIH znak: BA.1510.251.2021 2 21.12.2021 r.
139 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2019 r. podano kwote 3456,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zalacznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r.

20




18 | BA.273.28.2019 | Sprzatanie Osoba fizyczna 30.12.2019 Zrealizowanaw | § 4170 — 3098,16'40 §4170 -
pomieszczen w 2020 r. 4 104,00 4 104,00
Delegaturze WIIH 02.01- §4110— §4110—-705,48
w Piotrkowie 31.12.2020 705,48
Trybunalskim
Razem: 19 678,78 14 027,17 19 678,78
Dzial 500 rozdziat 50001 § 4210 § 3020
19 | BA.273.7.2019 Materiaty biurowe, Biurpap JM.G. | 24.05.2019 Zrealizowana § 4210 § 4210 § 4210
srodki czystosci, Figinscy Sp. zawarta na 51 690,70 42 022,04 36 131,91
materiaty jawna okres § 3020 § 3020 § 3020
eksploatacyjne 01.06.2019- 227,94 199,68 173,90
31.05.2020
20 | BA.273.12.2019 | Zakup paliw ciektych FLOTEX 11.06.2019 Realizowana 44 089,35 35 845,00 25 622,004
oraz gazu do POLSKA II Sp. zawarta na (25.614,62)
samochodoéw Z 0.0. Spotka okres
stuzbowych (karty komandytowa 15.06.2019-
paliwowe) 14.06.2021
21 | BA.273.13.2019 | Zakup wyktadziny z Nastpol Sp. z 19.06.2019 Zrealizowana 23 370,00 19.000,00 zgodnie z
listwami i montazem 0.0. zmieniona zmieniona aneksem
BA.273.15.2019 Aneks 04.07.2019 aneksem aneksem 21 894,00
21 894,00 (po | 17 800,00 (po
aneksie) aneksie)
Razem: 117 674,05 95 667,04 83 647,91
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4360
22 | BA.273.11.2019 | Swiadczenie ustug Orange Polska 10.06.2019 Zrealizowana 297,66 242,00 297,66
telekomunikacyjnych Sp. Akcyjna
w Mobilnej sieci
Orange
dwa abonamenty
23 | BA.273.20.2019 | Swiadczenie ustug Orange Polska 25.10.2019 Zrealizowana 446,49 363,00 447,69
telekomunikacyjnych Sp. Akcyjna
w Mobilnej sieci
Orange
trzy abonamenty
Razem: 744,15 605,00 745,35
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4270
24 | BA.273.9.2019 Wykonanie systemu Konsalnet 06.06.2019 Zrealizowana 2 583,00 2 100,00 2583,00 —
alarmowego Security umowa oraz
Sp. z o.0. kwota za syrene
alarmowa
307,50 tacznie
wydatek
2 890,50
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4340
25 BA.273.5.2019 Malowanie Nastpol Sp. z 12.04.2019 Zrealizowana 36 900,00 30 000,00 36 9000,00
pomieszczen WIIH 0.0.
Dzial 500 rozdzial 50001 § 6060
26 | BA.273.8.2019 Zakup Centrali Instel Sp z o.0. 03.06.2019 Zrealizowana 97 858,80 79 560,00 97 858,80
Telefonicznej VOIP i
sieci LAN
Razem: 355 077,13 281 063,78 286 101,25
Tabela Nr 2 umowy zawarte przez LWIITH w 2020 r.!42
Lp | Nr umowy Przedmiot umowy Podmiot / Data Okres Laczna Laczna Kwota
wykonawca, zawarecia obowiazywania | warto$¢ wartos$¢ wydatkowana
kontrahent umowy lub wynikajaca wynikajaca z tytulu umowy
status Z umowy Z Uumowy w okresie
realizacji brutto netto objetym
umowy kontrola
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4300
1 PU.273.3.2020 Badania laboratoryjne Centralny 01.04.2020 zrealizowana 903,02 734,16 903,02
kasku ochronnego Instytut

140 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. podano kwote 4104,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zatgcznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z21.12.2021 r.
141 7 przedtozonych dowodow zaptaty — wyciagow bankowych wynika, ze taczna wydatkowana kwota z tytulu umowy w okresie objetym
kontrola wynosi 25.614,62 zt. Na WB nr 80 z 20.08.2019 r. — kwota z faktury Nr F42637/07/19 - 1681,65 zt zostata pomniejszona o kwotg
7,38 zt wynikajaca z faktury korygujacej Nr KF37/08/19. W zatacznika do pisma LWIIH z 21.12.2021 r. znak: BA.1510.251.2021 — Tabela
Nr 3, powyzsza korekta nie zostata odnotowana.
142 7estawienie tabelaryczne sporzadzone na podstawie zatacznika do pisma EWIIH z 21.12.2021 r. znak: BA.1510.251.2021 — Tabela Nr 3,
akta kontroli, str.: 2251-2300.
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Ochrony Pracy-
Pafistwowy
Instytut
Badawczy w
Warszawie
2 PU.273.4.2020 Badania laboratoryjne Politechnika 15.06.2020 zrealizowana 615,00 500,00 615,00
oprawy Swigtokrzyska
o$wietleniowej — Akredytowane
Aluminiowej Lampy Laboratorium
Ogrodowe;j Elektroniki
Pojazdowej w
Kielcach
3 PU.273.5.2020 Badania laboratoryjne | Sie¢ Badawcza 10.09.2020 zrealizowana 3271,80 2 660,00 3271,80
dwoch probek farb na Lukasiewicz-
zawarto$¢ LZO Instytut
Inzynierii
Materiatow
Polimerowych i
Barwnikow w
Toruniu ,
Oddziat Farb i
Tworzyw w
Gliwicach
4 PU.273.6.2020 Badanie laboratoryjne Instytut 12.10.2020 zrealizowana 4 920,00 4 000,00 4 920,00
tadowarki / zasilacza Lacznosei —
Pafistwowy
Instytut
Badawczy w
Warszawie
5 PU.273.7.2020 Badanie laboratoryjne Instytut 25.11.2020 zrealizowana 738,00 600,00 738,00
zabawki woz strazacki | Techniki
— namiot sktadany Gorniczej
KOMAG w
Gliwicach
Razem: 10 447,82 8 494,16 10 447,82
6 BA.273.35.2020 | Obstuga serwisowa IKKI - SOFT 16.12.2020 Umowa na czas 1992,60 1620,00 1992,00
programu kadrowo- Sp. z 0.0. okreslony
placowego WIIH 01.01.2021 —
31.12.2021
7 BA.273.5.2020 Umowa na Seris Konsalnet 14.02.2020 Umowa na czas 2 435,40 1 980,00 676,50
monitorowanie Security Sp. z okreslony
sygnatow alarmowych | o.0. 01.03.2020-
28.02.2023
8 BA.273.13.2020 | Umowa na korzystanie | Wydawnictwo 29.05.2020 Umowa na czas 11 158,56 9072,00 2169,72
z produktow C.H. Beck Sp. okreslony
elektronicznych Z0.0. 01.06.2020 —
Wydawnictwa C.H. 31.05.2023
Beck
Razem: 15 586,56 12 672,00 4 838,82
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4400
9 BA.273.3.2020 Pomieszczenia Textilmpex 10.02.2020 17.02- 16 188,50 (po | 13 161,30 (po | 16 188,50
biurowe dla WIIH Spoétka Skarbu 31.12.2020 wypowiedzen | wypowiedzen
Panstwa Sp. z zrealizowana i) iu)
0.0. w okresie 7.02-
15.07.2020
10 BA.273.8.2020 Pomieszczenia Starosta 17.02.2020 Umowa na czas 33 242,76 27 026,64 10 157,51
biurowe dla Sieradzki okreslony
Delegatury WIIH w 01.02.2020-
Sieradzu 31.01.2023
Razem: 49 431,26 40 188,02 26 346,01
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4170, § 4110, § 4120
11 | BA.273.36.2020 | Wykonanie czynno$ci | Osoba fizyczna | 31.12.2020 Umowa na czas | § 4170 1515,10'4 0,00
Przewodniczacego okreslony 2 000,00
Statego Sadu 01.01.2021 - §4110
Polubownego 10.10.2021 343,80
12 | BA.273.37.2020 | Sprzatanie Osoba fizyczna | 31.12.2020 Umowa na czas | §4170 3190,20'# 0,00
pomieszczen w okreslony 4218,00
delegaturze WIIH w 04.01.2021 — §4110
Piotrkowie 31.12.2021 725,16
Trybunalskim

143 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. podano kwote 2 000,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zatgcznik Nr 1 do pisma LEWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
144 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2020 r. podano kwote 4 218,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zalacznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
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13 | BA.273.38.2020 | Sprzatanie Osoba fizyczna | 31.12.2020 Umowanaczas | §4170 2 688,364 0,00
pomieszczen w okreslony 3552,00
delegaturze WITH w 04.01.2021 — §4110
Sieradzu 31.12.2021 610,56
§ 4120
87,00
Razem: 11 536,52 7 393,66 0,00
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4210 § 3020
14 | BA.273.12.2020 | Materiaty biurowe, Biurpap J.M.G. 25.05.2020 Umowa na czas | § 4210 § 4210 § 4210
srodki czystoscei i Figinscy Sp. okreslony 65661,80 53 384,36 23 102,88
materiaty jawna 01.06.2020 — § 3020 § 3020 § 3020
eksploatacyjne 31.05.2021 2028,09 1 648,85 268,92
Razem: 67 689,89 55 033,21 23 371,80
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4360
15 BA.273.1.2020 Umowa o $wiadczenie | Firma Sinte 23.01.2020 Umowa na czas 3 444,00 2 800,00 1131,60
ustug internetowych Digital okreslony
Zdzistaw Kras 25.01.2020-
24.01.2023
16 | BA.273.4.2020 Umowa o $wiadczenie | Orange Polska 10.02.2020 zrealizowana 889,75 723,38 791,78
Internetu Spotka Akcyjna
17 | BA.273.30.2020 | Umowa o $wiadczenie | Orange Polska 22.10.2020 Umowa na czas 17 668,20 14 365,00 1 064,57
przez Orange Polska Spolka akcyjna okreslony
S. A. ushugi Miejski 27.10.2020 —
Ethernet 26.10.2023
Razem: 22 001,95 17 888,38 2 987,95
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4260
18 BA.273.22.2020 | Sprzedaz energii PGE Obrot S.A. | 14.09.2020 Umowa na czas 1388,50 1128,86'4¢ 1 388,50
elektrycznej Oddziat w okreslony
Lodzi 01.10.2020 —
31.12.2021
19 | BA.273.23.2020 | Sprzedaz energii PGE Obrot S.A. | 14.09.2020 Umowa na czas | 630,01 512,20'47 630,01
elektrycznej Oddziat w okreslony
Lodzi 01.10.2020 -
31.12.2021
20 | BA.273.24.2020 | Sprzedaz energii PGE Obrot S.A. | 14.09.2020 Umowa na czas | 1537,75 1250,20'48 1537,75
elektryczne;j Oddziat w okreslony
Lodzi 01.10.2020 —
31.12.2021
Razem: 3 556,26 2 891,26 3 556,26'%
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4270
21 BA.273.6.2020 Umowa na Seris Konsalnet 14.02.2020 Umowa na czas 1476,00 1 200,00 492,00
konserwacj¢ systemu Security Sp. z okreslony
alarmowego 0.0. 01.03.2020-
28.02.2023
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4340
22 | BA.273.9.2020 Malowanie JAWBUD Sp.Z | 11.03.2020 zrealizowana 46 790,37 38 040,95 46 790,37
pomieszczen 0.0.
biurowych WIIH
Dzial 500 rozdzial 50001 § 6060
23 | BA.273.28.2020 | Zakup serwera i AVERNET s.c. 09.10.2020 Zrealizowana 43 900,00 35 691,06 43 900,00
klimatyzatora wspolnik Adam
Kawecki
Dzial 500 rozdzial 50001 § 4280
24 | BA.273.14.2020 | Swiadczenie ustug Niepubliczny 29.06.2020 Umowa na czas | 6 390,00 6 390,00 1 530,00
medycznych Zaktad Opieki okreslony (badania wg
Zdrowotnej 01.07.2020 — cennika)
REMEDIUM 30.06.2023
Razem: 278 806,63 225 882,70 164 261,03

145 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. podano kwote 3 552,00 wynikajgca z umowy zlecenia — wyjasnienia
zalacznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
146 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. podano kwote 1 128,86 wedlug wskazar licznikéw— wyja$nienia
zalacznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
147 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. podano kwote 512,20 wedlug wskazan licznikéw— wyjasnienia zatacznik
Nr 1 do pisma LEWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
148 W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. podano kwote 1 250,20 wedlug wskazari licznikéw— wyja$nienia
zatgcznik Nr 1 do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 2249-2250.
149 Wedhug zuzycia do 31.12.2020 — zgodnie z informacja zamieszczong w Tabeli Nr 3 stanowiacej zalacznik do pisma EWIIH znak:
BA.1510.251.2021 z 21.12.2021, akta kontroli, str.: 2281-2282.
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W okresie objetym kontrolg nie realizowano uméw na podstawie PZP. Zgodnie

z informacja przekazang przez LWIIH: w latach 2019-2020 w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej nie zaistniala potrzeba udzielenia zamowienia przy zastosowaniu ustawy Prawo Zamowien

Publicznych'0. Zaméwienia, ktérych wartosé nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro (netto) byly udzielane zgodnie z Zarzqdzeniem EWIIH z dnia 30 listopada 2016 r. 31,

Poinformowano réwniez, ze w badanym okresie nie zaistniat obowigzek sporzqdzenia planéw
postepowar o udzielenie zaméwien publicznych'>?. Przedtozono: informacje z analiz finansowych
do planéow WIIH'S oraz szczegdtowe plany finansowe wydatkéw budzetowych na 2019 r.
12020 r.'34, sporzadzone w celu opracowania / zaniechania opracowania planu zaméwien
publicznych WIIH na 2019 i 2020 r. Jak wynika z przedtozonych dokumentow, wszystkie
rodzaje wydatkéw w zakresie zakupu materialow 1 ustug miescity si¢ w wartosciach do 30.000

euro (netto), zatem do realizacji zakupéw miaty zastosowanie regulacje wewngtrzne.

2. Analiza wybranych umoéw cywilnoprawnych.

Badaniem objeto 28 uméw zawartych przez L WIIH w kontrolowanym okresie. Proba
obejmowata:
- 17 umoéw zawartych w 2019 r., w tym: 15 umoéw, w przypadku ktorych realizacja zamdwienia
wigzala si¢ z wydatkowaniem $rodkow budzetowych!>3, 1 umowe, w przypadku ktorej zaptata
wynagrodzenia wykonawcy nastgpita ze $rodkow wniesionych do depozytu WIIH przez
kontrolowany przez LWIIH podmiot oraz 1 umowe nieodptatnego uzyczenia probnikow
do LPG zawartg z organem administracji publicznej,

- 11 umoéw zawartych w 2020 r. zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow budzetowych.

Umowy wytypowane do badania uj¢to w tabeli.

Tabela Nr 3 Zestawienie umoéw wybranych do proby kontrolnej.

Lp. Klasyfikacja budzetowa Numery i daty umow Numery i daty uméw
zawartych w 2019 r. zawartych w 2020 r.
1. Zakup ustug pozostatych (ustugi | Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. PU.273.4.2019 29.04.2019 1. PU.273.5.2020 10.09.2020
naukowo-badawcze) § 4300 2.PU.273.7.2019 11.10.2019
3.DP.273.1.2019 04.12.2019 2. PU.273.6.2020 12.10.2020
Delegatura Piotrkéw Tryb.
4. PU.273.1.2019'5¢ 07.01.2019 r.
2. Zakup ustug pozostatych Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.29.2019 30.12.2019 1. BA.273.35.2020 16.12.2020
§ 4300 2.BA.273.31.2019 30.12.2019
3. Oplaty za administrowanie i Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.3.2019 28.03.2019 1. BA.273.3.2020 10.02.2020
czynsze za budynki, lokale i § 4400
pomieszczenia garazowe
4. Wynagrodzenia osobowe, Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.16.2019 24.07.2019 1. BA.273.36.2020 31.12.2020
wynagrodzenia wyptacane na § 4170, 2. BA.273.25.2019 30.12.2019
podstawie umowy zlecenia lub 3. BA.273.19.2019 15.10.2019 2.BA.273.37.2020 31.12.2020
umowy o dzicto, 4.BA.273.26.2019 30.12.2019
Sktadki na ubezpieczenia § 4110,
spoteczne, 5.BA.273.27.2019 30.12.2019 3. BA.273.38.2020 31.12.2020
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Sktadki na Fundusz Pracy oraz § 4120

Fundusz Solidarno$ciowy 6. BA.273.28.2019 30.12.2019

Zakup materiatéw i wyposazenia, | Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.12.2019 11.06.2019 1. BA.273.12.2020 25.05.2020
§ 4210, 2.BA.273.13.2019 19.06.2019

Wydatki osobowe niezaliczone § 3020 BA.273.15.2019 aneks 04.07.2019

do wynagrodzef

Zakup ushug remontowych Dziat 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.9.2019 06.06.2019
§ 4270

Wydatki na zakupy inwestycyjne | Dzial 500 rozdziat 50001 | 1. BA.273.8.2019 03.06.2019 1. BA.273.28.2020 09.10.2020

jednostek budzetowych § 6060

Optaty z tytutu ustug Dziat 500 rozdziat 50001 1. BA.273.1.2020 23.01.2020

telekomunikacyjnych § 4360

Zakup ushug remontowo- Dziat 500 rozdziat 50001 1. BA.273.9.2020 11.03.2020

konserwatorskich dotyczacych § 4340

obiektow zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek

budzetowych

A. Wymogi formalno-prawne i zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa

w postanowieniach umownych.

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze wszystkie wybrane do badania umowy
zostaly zawarte z zachowaniem formy pisemnej. Podpisane zostaty zgodnie z reprezentacja
z ramienia Inspektoratu przez LWIIH i zawieraly kontrasygnate!'>” Gtéwnego Ksiegowego
LWIIH!®, Umowy zostaty zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego WIIH poza 2 przypadkami'>®, co wyjasniono: umowy PU.279.1.2019 z dnia 07.01.2019 r.
i PU.273.4.2019 z dnia 29.04.2019 zostaly zaopiniowane pod wzgledem formalno-prawnym przez prawnika
z Wydzialu Prawno-Organizacyjnego (starszego specjaliste (...)) w zastepstwie radcy prawnego®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 26 Regulaminu Organizacyjnego
WIIH!®! do zadan radcy prawnego nalezy w szczegdlnosci: ocena legalnosci wewnetrznych
aktow normatywnych Inspektoratu oraz sporzqdzanych umow. Zatem sprawdzenie umowy pod

wzgledem formalno- prawnym, winno zosta¢ uwiarygodnione parafg radcy prawnego.

150 Iw.

151 Wyjasnienia L WIIH znak: BA.1510.143.2021 z 16.07.2021 r., akta kontroli, str.: 359-362
152 Wyjasnienia EWIIH znak: BA.1510.143.2021 z 16.07.2021 r., akta kontroli, str.: 359-362.
153 J.w., zalgczniki , akta kontroli, str.: 469-470, 475-476.

154 Informacje i plany finansowe, akta kontroli, str.: 469-480.

155 Podana liczba nie obejmuje aneksu zmieniajacego Nr BA.273.15.2019 zawartego do umowy BA.273.13.2019, ktory réwniez podlegat
badaniu. Zgodnie z danymi statystycznymi L WIIH znak: BA.1510.101.2021 z 05.05.2021 r. aneks uj¢to, jako 1 pozycje w wykazie zawartych
w 2019 r. uméw, z umowa gtéwna (poz. 10).

156 Nr PU.273.1.2019 w rejestrze uméw, na umowie widnieje numer PU.279.1.2019.
157 Instytucje kontrasygnaty gtownego ksiegowego regulujg przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 5a ust. 3-7.

158 Zgodnie z punktem 11 Zatgcznika do Zarzadzenia nr 29/2018 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie sporzadzania oraz obiegu dokumentow w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Lodzi, zmienionego
Zarzadzeniem Nr 22/2020 z 4 sierpnia 2020 r. - decyzje o wydatkowaniu srodkow finansowych podejmowane sq wylgcznie przez EWIIH (w razie
Jego nieobecnosci przez Z-cg) i GK lub osobe zastgpujqcq (w razie nieobecnosci), akta kontroli, str.: 481-496.

159 pU.279.1.2019, PU.273.4.2019.
160 Wyjasnienia EWITH znak: BA.1510.4.2022 7 05.01.2022 r., akta kontroli, str.: 2311-2312.
161 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 8/2018 z 22 maja 2018 r. LWIIH § 23 Regulaminu Organizacyjnego - Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 8/2020
z 24 czerwca 2020 r. LWIIH.
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Jednakze biorac pod uwage, ze w przypadku objetych badaniem uméw bark parafy
radcy prawnego nie wplynagl na zabezpieczenie interesu Skarbu Pafstwa w zawartych
umowach, przyjmuje si¢ powyzsze wyjasnienia.

W 4 umowach!? wskazano osoby odpowiedzialne za sprawy zwigzane z realizacjg
kontraktow. Brak wskazania stanowiska nadzorujacego umowe moze skutkowaé
jej niewlasciwym  wykonaniem oraz trudnosciag w okreSleniu 0sOb ponoszacych

odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, przy czym, jak wyjasnit kierownik kontrolowanej jednostki:

projekty umow sporzqdzane sq przez komorki, ktore bezposrednio realizujq zadanie i kierownicy tych komorek

sprawujq nadzor nad realizacjg uméw pod wzgledem merytorycznym'93,

Zbadane umowy zawieraly :

e oznaczenie stron - w 3 umowach'® jako zamawiajacego wskazano Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej z siedzibg w Lodzi, reprezentowany przez L.odzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Lodzi, w pozostalych umowach
jako strong¢ wskazywano Skarb Panstwa — Wojewddzki Inspektorat Inspekcji
Handlowej z siedzibg w Lodzi, reprezentowany przez Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej. Niejednolite okreslenie stron umowy zostalo
wyjasnione przygotowywaniem umoéw przez réznych pracownikéw. Podkreslono
rowniez brak wptywu powyzszego na wazno$¢ zawartych umow 93,

Odnoszac si¢ do powolanych wyjasnien, zauwaza si¢, ze jesli chodzi o reprezentacje
Skarbu Panstwa w postepowaniu cywilnym, to kluczowy jest przepis art. 67 § 2 k.p.c.'%, ktory
wprowadza zasad¢ zdecentralizowanej reprezentacji Skarbu Panstwa, realizowanej przez organ
panstwowej jednostki organizacyjnej (...). W mysl tej zasady kazda czynno$¢ cywilnoprawna
panstwowej jednostki organizacyjnej, pozbawionej podmiotowosci prawnej, jest czynnos$cia
Skarbu Panstwa, jednostki te bowiem dziatajg na rachunek Skarbu Panstwa!¢’.

W tym zakresie przyjmuje si¢ wyjasnienia LWIIH. Jednoczes$nie zauwaza sig,
ze dla zapewnienia przejrzystos$ci prawnej zawieranych uméw warto zadbaé o ujednolicenie
zapisow okreslajacych zleceniodawce i jako stron¢ zamawiajacg wskazywac Skarb Panstwa —

WIIH, reprezentowany przez LWIIH,

162 p(J.273.4.2019, BA.273.31.2019, BA.273.3.2020, BA.273.9.2019.

163 Wyjasnienia LWIIH z 18.06.2021 r. znak: BA.1510.121.2021, akta kontroli, str.: 131-138.

164 py.279.1.2019, PU.273.4.2019, BA.273.3.2019, akta kontroli, str.: 545-547, 551-554, 879-882.
165 Wyjasnienia EWIIH z 05.01.2022 r. znak: BA.1510.4.2022, akta kontroli, str.: 2311-2312.

166 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805). Publikator na poczatek okresu objetego
kontrola — Dz. U. z 2018 r. poz. 1360. Dalej: k.p.c.

167}, Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym [w:] £.. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym oraz przepisy wprowadzajqce . Komentarz, Warszawa 2019.
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e oznaczenie rodzaju umowy'%, poza 13 przypadkami!¢®,

e daty i miejsca zawarcia umowy, poza 3 kontraktami 7%, w ktorych nie oznaczono
miejsca zawarcia umowy,

e opis przedmiotu umowy — w umowach lub zalacznikach do umowy $cisle okreslono

zakres dostawy badz ustugi, co do rodzaju i ilosci, np.: przedmiotem umowy jest zakup
materiatow biurowych, srodkow czystosci i materialow eksploatacyjnych, zwanych dalej fgcznie

,,asortymentem” (...). Szczegdtowy wykaz asortymentu wraz z ilosciami znajduje sie w zatgczniku nr 1
do umowy (..)'1,

e okreslenie sposobu wykonania umowy, np.: szczegélowe warunki realizacji przedmiotu
umowy okresla § 2 niniejszej umowy'’?,

e postanowienia regulujace termin realizacji / okres obowigzywania umowy, np.:
wykonawca zobowiqzuje sie do wykonania przedmiotu umowy okreslonego w § 1 ust.1 w terminie

16 dni roboczych od dnia doreczenia prébki do (...) 173,

e wynagrodzenie wykonawcy 1 warunki zaplaty, dla przyktadu: zamawiajgcy dokona zaptaty
wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1 na podstawie faktury VAT wystawionej przez Wykonawce.
Wynagrodzenie Zamawiajgcy przekaze przelewem na rachunek Wykonawcy wskazany na fakturze

w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury VAT. Za dzien zaplaty uznaje si¢ dzien uznania rachunku
bankowego Wykonawcy'?,
W 3 umowach!” okre$lono wynagrodzenie ryczattowe!’®: wynagrodzenie wykonawcy
za przedmiot umowy strony ustalajq w formie ryczattowej na kwote brutto (...),
e uprawnienia z tytutu r¢kojmi za wady i gwarancji jakosci'”’, tytutem przyktadu:
wykonawca udziela gwarancji na okres 36 miesiecy, liczqc od daty komisyjnego odbioru robot,
wykonawca w okresie gwarancji zobowiqzuje sie usungé ujawnione wady i usterki na witasny koszt

w uzgodnionym terminie, nie pozniej jednak niz w ciggu 14 dni od daty zgloszenia przez

zamawiajqcego”g,

168 Nazwa umowy w praktyce umieszczana na pierwszej stronie w komparycji kontraktu. Przy czym o rodzaju umowy, ostatecznie decyduje
jej tres¢ a nie nazwa.

169 pU.273.42019, PU.273.7.2019, DP.273.1.2019 Delegatura Piotrkow Tryb., PU.273.5.2020, PU.273.6.2020, BA.273.29.2019,
BA.273.3.2019, BA.273.12.2019, BA.273.13.2019, BA.273.12.2020, BA.273.9.2020, BA.273.8.2019, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.:
551-554, 563-566, 605-610, 629-630, 655-658, 669-672, 879-882, 1277-1282, 1381-1384, 1431-1440, 1585-1588, 1591-1594, 1613-1618.

170 py.279.1.2019, PU.273.4.2019, BA.273.35.2020, akt kontroli, str.: 545-548, 551-554, 869-870.

171 BA 273.12.20, akta kontroli, str.: 1431-1458.

172 pU.273.4.2019, akta kontroli, str.: 551-554.

173 DP.273.1.2019, akta kontroli, str.: 605-610.

174 pU.273.6.2020, akta kontroli, str.: 655-658.

175 BA.273.13.2019, BA.273.9.2020, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.: 1381-1384, 1585-1588, 1613-1618.

176 Uksztattowane przepisami art. 632 k.c. — jest w zasadzie niezmienne. Wyrok SO w Olsztynie z 6 grudnia 2013 1., I C 411/13: Wynagrodzenie
ryczaltowe polega (...) na uméwieniu si¢ z gory co do wysokoSci wynagrodzenia, przy zgodzie stron na to, zZe wykonawca nie bedzie si¢
domagac wynagrodzenia wyzszego.

177 pU.273.4.2019, BA.273.12.2019, BA.273.13.2019, BA.273.12.2020, BA.273.9.2019, BA.273.9.2020, BA.273.8.2019, BA.273.28.2020.
akta kontroli, str.: 551-554, 1277-1282, 1381-1384, 1431-1440, 1547-1548, 1585-1588, 1591-1596, 1613-1618.

178 BA.273.13.2019, BA.273.9.2020, akta kontroli, str.: 1381-1384, 1585-1588.
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e w niektorych kontraktach zapisy regulujace sposdb odbioru przedmiotu umowy!”,
np.: odbior przedmiotu umowy okreslonego w § 1 robot nastqpi komisyjnie w formie pisemnej pod

warunkiem spelnienia przez Wykonawce wszystkich wymogow zawartych w umowie. (...)'%;

zakonczenie wykonania ustugi orvaz termin zakonczenia ustugi zostanie potwierdzone protokotem
odbioru, podpisanym przez Strony lub nalezycie upetnomocnionych przedstawicieli Stron. (.. .)181,
e postanowienia zabezpieczajace realizacje przedmiotu umowy, a tym samym interes
LWIIH (Skarbu Panstwa) w postaci:
- kar umownych za: odstgpienie od umowy z powodu okolicznosci lezacych po stronie
wykonawcy w wysoko$ci, np. 10 % wartosci brutto ustalonego wynagrodzenia za badania,
zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy, np. za kazdy dzier zwtoki w wykonaniu badarn prébki
kontrolnej, w wysokosci 5% ustalonego wynagrodzenia za badania, zwtok¢ w usunigciu wad
stwierdzonych w przedmiocie umowy, np. wykonawca zobowigzany jest zaptacié¢ kare umowng

za zwloke w usunigciu wad stwierdzonych w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,1 %

wynagrodzenia za badania, za kazdy dzien zwloki liczony od uplywu terminu wyznaczonego do usuniecia
wad - w niektorych umowach!#2,

- zapisOw dotyczacych: wykonania / nalezytego wykonania umowy: w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy niezaleznie od kary umownej i odsetek
stronom  przystuguje dochodzenie odszkodowania na zasadach ogélnych'®3, zabezpieczenia
na wypadek szkod lezacych po stronie wykonawcy: wykonawca ponosi odpowiedzialnosé
prawng i finansowq za skutki nienalezytego wykonania obowiqzkow ustalonych w § 3 niniejszej umowy

184

skutkujgcych natozeniem kary na Zamawiajgcego przez organy kontroli'®*, wykonawca ponosi

odpowiedzialnos¢ za szkody powstate z winy wykonawcy'®d, terminowego 1 nalezytego
wywigzywania si¢ zZ UmoOwy: w przypadku niewykonania zlecenia w terminie, wykonania
go wadliwie lub w sposob nienalezyty Zleceniodawca ma prawo do pomniejszenia wynagrodzenia'3°.

W odniesieniu  do stosowania w zawieranych umowach zapisow dotyczacych
zabezpieczenia interesoOw Skarbu Panstwa LWIIH wyjasnit, ze: w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Lodzi nie ma jednolitych zasad dotyczqcych zabezpieczenia interesu
Skarbu Panstwa w zawieranych umowach. W zaleznosci od istoty umowy stosowane sq rozne formy

zabezpieczen. Zgodnie z zasadg swobody umow, strony umowy majq prawo do zawarcia umowy

179 pU.279.1.2019, BA.273.3.2020, BA.273.13.2019, BA.273.9.2019, BA.273.9.2020, BA.273.8.2019, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.:
545-548, 935-938, 1381-1384, 1547-1548, 1585-1588, 1591-1598, 1613-1618.

180 BA 273.13.2019, akta kontroli, str.: 1381-1384.

181 BA 273.9.2019, akta kontroli, str.: 1547-1548.

182 pyy.273.4.2019, PU.273.7.2019, DP.273.1.2019, PU.273.5.2020, PU.273.6.2020, BA.273.12.2020, BA.273.13.2019, BA.273.9.2020,

BA.273.8.2019, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.: 551-554, 563-566, 605-610, 629-630, 655-662, 1431-1436, 1381-1384, 1585-1588, 1591-
1598, 1613-1618.

183 py.273.7.2019, DP.273.1.2019, PU.273.5.2020, PU.273.6.2020, akta kontroli, str.: 563-566, 605-610, 629-630, 655-658.
184 BA.273.29.2019, akta kontroli, str.: 669-672.
185 BA.273.31.2019, BA.273.12.2019, akta kontroli, str.: 825-830, 1277-1282.

186 BA.273.16.2019, BA.273.25.2019, BA.273.19.2019, BA.273.26.2019, BA.273.36.2020, akta kontroli, str.: 951-952, 993-994, 1069-1072,
1095-1098, 1263-1264.
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o dowolnej tresci, o ile poczynione przez nich ustalenia nie naruszajq przepisow prawa i zasad wspotzycia

spolecznego'®’.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w literaturze przedmiotu zauwaza sig,
ze kary umowne s3 jednym =z najwazniejszych $rodkéw ochrony interesu
zamawiajacego w umowach w sprawie zaméwien publicznych. Podstawowe zalety ich
stosowania zwigzane sg z ulatwieniem dochodzenia naprawienia szkody w porownaniu
z 0golnymi zasadami dochodzenia odszkodowania. (...) Na podstawie art. 484 § 1 k.c.
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy
si¢ wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzglgdu na wysokos¢
poniesionej szkody (...). Przy okazji wprowadzania kar umownych zamawiajacy
powinien mie¢ na uwadze, ze bez odrgbnego postanowienia umownego zadanie
odszkodowania ponad wysoko$¢ zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne. (...). Dazac
do zachowania dyscypliny finansow publicznych, zamawiajacy ma wrecz obowigzek,
by uwzgledni¢ w tresci umowy standardowy zapis o mozliwosci dochodzenia
naprawienia szkody przewyzszajacej kar¢ umowng na zasadach ogolnych. W razie
braku takiego postanowienia zamawiajacy w danej sytuacji moze sam pozbawic si¢
mozliwosci petnego zaspokojenia!®3.

Zatem nie wnosi si¢ uwag do zapiséw dotyczacych zabezpieczenia wykonania umow
wprowadzonych w badanych kontraktach zawartych przez L WIIH,

e postanowienia regulujgce sposob i warunki rozwigzania umowy!®® w drodze:
wypowiedzenia z zachowaniem wskazanego w umowie okresu wypowiedzenia,
ze skutkiem natychmiastowym w przypadku niewywigzywania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z umowy, w okre§lonej formie poprzez ztozenie pisemnego
oswiadczenia o rozwigzaniu umowy, np.: kazda ze Stron ma prawo do rozwigzania niniejszej

umowy z zachowaniem [-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca

kalendarzowego. Strona wypowiadajgca umowe zobowigzana jest do wreczenia drugiej Stronie
na pismie oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy190,
W zakresie stosowania w zawieranych umowach zapiséw dotyczacych rozwigzania

umowy poprzez wypowiedzenie lub odstapienie od umowy, L WIH objasnit, ze: w WilH w Lodzi

187 Wyjasnienia znak: BA.1510.4.2022 z 05.01.2022 r., akta kontroli, str.: 2311-2312.

188 Zabezpieczenie interesow zamawiajgcego w umowach o zaméwienia publiczne, Andrzej Polaszek, Bartosz Rosada, Przetargi Publiczne,
Biblioteka wyd. Pressom Sp. z 0.0. Wroctaw 2020.

189 BA.273.29.2019, BA.273.31.2019, BA.273.3.2020, BA.273.19.2019, BA.273.26.2019, BA.273.12.2019, BA.273.12.2020,
BA.273.1.2020, akta kontroli, str.: 669-672, 825-830, 935-938, 1069-1072, 1095-1098, 1277-1282, 1431-1440, 1531-1534.

190 BA 273.29.2019, akta kontroli, str. 669-672.
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przy zawieraniu umow stosowana jest zasada swobody umow. W przypadku gdy nie okreslony szczegotowo sposob
rozwigzania umowy zastosowanie majq przepisy ogélne wynikajgce z kodeksu cywilnego'!,

e postanowienia koncowe odnoszace si¢ do: okreslenia zasad i form zmiany tresci
umowy, wskazania wtasciwosci sadu do rozpatrywania ewentualnych sporow
powstalych w zwigzku z wykonaniem umowy, przepisow kodeksu cywilnego
w sprawach nieuregulowanych tre§ciag umowy.

Ponadto w 5 umowach!®> stwierdzono zawarcie postanowiefi odnoszacych sig¢
do zachowania poufnos$ci informacji, np.: Strony zobowigzujg si¢ do zachowania poufnosci wszelkich
wiadomosci przekazanych sobie wzajemnie w zwigzku z realizacjq niniejszej umowy'?3.

W odniesieniu do stosowania powyzszej klauzuli w zawieranych przez L WIIH umowach,

kierownik kontrolowanej jednostki poinformowatl, ze: WIIH w Lodzi nie stosuje jednolitej zasady

dotyczqcej stosowania klauzuli poufnosci. W zawieranych umowach stosuje sie zasade swobody umow wyrazong

w art. 3531 kodeksu cywilnego. Ponadto nalezy podniesé, ze kwestie stosowania klauzuli poufnosci nie zostaly

uregulowane w zadnej obowigzujgcej w Polsce ustawie'®?.

Stwierdzono, ze powyzsza klauzule ujeto w umowach: o wykonanie ustugi badawczej,
obstugi WIIH w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa PPOZ, pehienia
funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych, najmu pomieszczen biurowych dla WIIH,
wykonania systemu alarmowego.

W niektérych umowach!®> zawarto rowniez postanowienia: regulujace powierzenie
wykonania zamoéwienia podwykonawcy, wprowadzajace zakaz powierzenia wykonania
umowy sobie trzeciej, zobowigzanie do osobistego wykonywania zobowigzania wynikajacego
Z UMOWY.

Dobrg praktyka bylo wprowadzenie do 1 z badanych uméw zapisow!®S, ktore
przewidywaty przeniesienie na LWIIH prawa wlasno$ci serwera, klimatyzatora, nosnikéw
oprogramowania z dokumentacjq.

Zalacznikami stanowigcymi integralng czgs¢ umow byly w zaleznosci od przedmiotu
umowy, m.in.: protokoly zdawczo-odbiorcze!®?, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kopia

certyfikatu akredytacji Laboratorium wraz z zakresem akredytacji, o$wiadczenie o statusie

181 Wyjasnienia znak: BA.1510.4.2022 z 05.01.2022 r., akta kontroli, str.: 2311-2312.

192 pU.237.4.2019, BA.273.29.2019, BA.237.31.2019, BA.273.3.2020, BA.273.9.2019, akta kontroli, str.: 551-554, 669-672, 825-830, 935-
938, 1547-1548.

193 pU.237.4.2019, akta kontroli, str.: 551-554.

194 Wyjasnienia znak: BA.1510.4.2022 z 05.01.2022 r., akta kontroli, str.: 2311-2312.

185 pU.273.42019, DP.273.1.2019, BA.273.9.2019 - podwykonawstwo, BA.273.31.2019, BA.273.16, 2019, BA.273.25.2019,
BA.273.36.2020, - zakaz powierzenia wykonania przedmiotu umowy innej osobie / osobie trzeciej, BA.273.19.2019, BA.273.26.2019 ,

BA.273.27.2019, BA.273.28.2019, BA.273.37.2020, BA.273.38.2020 — obowiazek osobistego wykonania zlecenia, akta kontroli, str.: 551-
554, 605-610, 825-830, 951-954, 993-996, 1069-1072, 1095-1098, 1117-118, 1191-1192, 1263-1264, 1269-1270, 1273-1274, 1547-1548.

196 BA 273.28.2020, akta kontroli, str.: 1613-1618.
197 py.279.1.2019, BA.273.3.2020, akta kontroli, str. 545-548, 935-938, 1699-1700, 2243-2244, 2343 -2346.
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niezaleznosci Laboratorium, wzor protokotu przyjecia probki, klauzula informacyjna RODO!%8,
miesigczne zestawienie godzin pracy, zestawienie danych dotyczacych posiadanych przez
WIIH samochodow stuzbowych wraz z miejscem ich uzytkowania'®®, szczegotowy wykaz

200 szczegbtowe parametry

nabywanego asortymentu, szczegdélowy wykaz zakresu ustug
nabywanego sprz¢tu?’!, specyfikacja wymagan minimalnych parametréw przedmiotu

zamoOwieniaZ02,

B. Proces wyboru wykonawcow i wypelnienie wymogow regulacji wewnetrznych.

Objete badaniem umowy zawierane byly na podstawie art. 4 pkt 3 lit. i (uslugi najmu)
1pkt 8 ustawy Pzp. Wylaczenie od stosowania ustawy PZP odnotowywano na fakturach
wystawionych przez wykonawcow do zawartych uméw?®, co wypelnia wymoég § 5
Zarzadzenia nr 25/2016, zgodnie z ktorym na dokumentach ksiegowych zrodtowych okresla sie
wylqczenie od stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie wypelnienia wymogoéw § 2 powotanej regulacji wewnetrznej, zgodnie
z ktorym w przypadku zamowien publicznych, do ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zwana dalej
ustawgq ,, Prawo zamowien publicznych’ oszacowuje si¢ wartos¢ zamowienia, w szczegolnosci
w celu: a) ustalenia czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,

b) sprawdzenia czy sq zapewnione sSrodki finansowe na ten cel, LWIIH poinformowatl: z uwagi
na wysokos¢ srodkow znajdujgcych si¢ w budzecie WIIH w okresie objetym kontrolq i koniecznosciq zapewnienia
srodkow na finansowanie ustug cigglych ( np. woda energia, gaz, czynsze) analiza pod wzgledem ustalenia
czy istnieje obowigzek stosowania ustawy , Prawo zamowien publicznych”, dokonywana jest corocznie
w momencie zatwierdzania planu finansowego na dany rok budzetowy. Informacja z przeprowadzonej analizy
wydatkow sporzqdzana jest na podstawie rzeczowego szczegolowego planu finansowego opartego na planie
finansowym wydatkow EWIIH, w ktorej okreslone jest czy istnieje obowiqzek stosowania ustawy w danym roku
budzetowym.(...) Sprawdzenia czy Inspektorat posiada srodki finansowe na dany cel dokonuje Gtowny Ksiegowy
poprzez zlozenie podpisu na projekcie umowy (przed jej podpisaniem przez LWIIH)(...). Przy prowadzonym

rozeznaniu rynku (dotyczy wigkszych lub zlozonych wydatkow) dokonywana jest wstgpna kontrola przez Glownego

198 py.273.4.2019, akta kontroli, str. 551-554 — zalaczniki okazano 24.08.2021, akta kontroli, str. 1767-1768..
199 BA 273.12.2019, akta kontroli, str. 1277-1282, 1303-1304.

200 BA 273.1.2020, akta kontroli, str.: 1531-1534.

201 BA 273.8.2019, akta kontroli, str.: 1591-1598.

202 BA 273.28.2020, akta kontroli, str.: 1613-1618.

203 PU.273.7.2019, DP.273.1.2019, PU.273.5.2020, PU.273.6.2020, BA.273.29.2019,BA.273.31.2019, BA.273.35.2020, BA.273.3.2019,
BA.273.3.2020,BA.273.12.2019 (fakture okazano), BA.273.13.2019, BA.273.12.2020 (faktur¢ okazano), BA.273.2.2020 (faktur¢ okazano),
BA.273.9.2019 (faktur¢ okazano), BA.273.9.2020, BA.273.8.2019, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.: 2319-2320, 2321-2322, ,2323-2324,
2325-2326, 799-800, 2327-2328, 2329-2330, 889-890, 913-914, 2331-2342, 1887-1888, 2139-2140, 2091-2092, 2229-2230.
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Ksiggowego poprzez adnotacje na wniosku, notatce lub przez zlozenie odrebnej informacji czy na dany wydatek
Inspektorat posiada srodki finansowe (...)*%.

Ustalenia w kwestii analiz finansowych do planow WIIH 1 szczegotowych Planow
finansowych wydatkow WIIH na 2019 r. 1 2020 r. oraz zlozenia kontrasygnaty Gtéwnego
Ksiegowego na umowach objetych badaniem zostaly przedstawione w punkcie IILA.
niniejszego dokumentu.

W odniesieniu za§ do sporzadzania przez Glownego Ksiggowego na stosownych
dokumentach adnotacji potwierdzajacych wstepna kontrole w zakresie dysponowania przez
Inspektorat §rodkami na finansowanie danego wydatku, wustalono na podstawie
przedstawionych kontrolerom dokumentéw??>, ze powyzsza procedura, uregulowana w § 3 pkt
6 Zarzadzenia 25/2016 byta przestrzegana.

Prowadzone czynno$ci kontrolne wykazaty, ze zawarcie uméw objetych badaniem
poprzedzone bylo, w zaleznosci od wartosci zamdwienia 1 obowigzujacej procedury
wewnetrznej, rozeznaniem rynku?%, zaproszeniem do ztozenia propozycji cenowej wystanym
do potencjalnych wykonawcow.

W przypadku niektérych umow stwierdzono odstgpienie od stosowania ww. trybow
wylonienia wykonawcow.

W przypadku uméw zawartych z wyspecjalizowanymi instytucjami badawczymi

LWIIH wyjasnit, ze: podstawg wyboru laboratorium, z ktérym podpisana zostata umowa na badanie proébki
jest posiadanie przez niego akredytacji na zakres badania, ktory bedzie mu zlecony do wykonania. W przypadku

wskazania przez UOKIK (w programie kontroli?%7) laboratorium do przeprowadzenia badan z tego tematu,

to w tym laboratorium jest przeprowadzane badanie zgodnie ze zleconym zakresem®8.

W zakresie pozostatych uméw kierownik kontrolowanej jednostki poinformowat:

w wydatkach zwigzanych z umowami*®® (...) nie bylo prowadzone rozeznanie rynku z uwagi na fakt, ze wydatki

te mieszczq sie w grupie do 500 euro. Zapisy § 4.1. Zarzqdzenia L WIIH z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie

okreslenia zasad udzielania zamowien publicznych w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w £odzi,

204 Wyjasnienia znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str. 1665-1670.

205 Whnioski, notatki, informacje do umow PU.273.6.2020, BA.273.29.2019, BA.273.31.2019, BA.273.35.2020, BA.273.3.2019,
BA.273.3.2020, BA.273.19.2019, BA.273.26.2019, BA.273.27.2019, BA.273.28.2019, BA.273.37.2020, BA.273.38.2020, BA.273.12.2019,
BA.273.13.2019, BA.273.12.2020, BA.273.1.2020, BA.273.9.2019, BA.273.9.2020, BA.273.8.2019, BA.273.28.2020, akta kontroli, str.: 665-
666, 675-676, 833-834, 871-872, 885-886, 939-940, 1075-1076, 1099-1100, 1119-1120, 1193-1194, 1271-1272, 1275-1276, 1315-1318, 1389-
1390, 1497-1498,1537-1538, 1551-1552, 1589-1590, 1611-1612,1619-1620.

206 Celem przeprowadzenia rozeznania rynku jest ustalenie ceny rynkowej. Cena rynkowa to niekoniecznie koszt $redni lub nizszy niz $rednia
arytmetyczna. Mozna powiedzie¢, ze cena rynkowa to ta najczesciej oferowana na rynku, czy najbardziej prawdopodobna cena za okre$long
ustuge, dostawe na danym rynku. Cena rynkowa to cena okreslona na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego
rodzaju i gatunku, z uwzglgdnieniem ich miejsca potozenia, stanu i stopnia zuzycia etc. Zamowienia udzielane w ramach projektow. Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Departament Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskie;j.

207 Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 . o Inspekcji Handlowej — Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz okresowe
plany kontroli.

208 wyjagnienia znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 ., akta kontroli, str.: 1665-1670.

209 BA 273.16.2019, BA.273.25.2019, BA.273.27.2019, BA.273.28.2019, BA.273.36.2020, BA.273.37.2020, BA.273.35.2020.
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ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro dotyczq przedzialow okreslonych w § 4.2. niniejszego

zarzqdzenia w ktérych nalezy dokonywaé rozeznania rynku czyli (...) w przedziatach od 15.000 euro do 25.000

euro i do 25.000 euro do 30.000 euro?'® a propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty dokonaé z zachowaniem

zasady oszczednosci, skutecznosci i efektywnosci. Odnosnie wydatku zwigzanego z umowg (BA.273.26.2019 —

przypis kontrolera) oparto na rozeznaniu przeprowadzonym przez WIIH niecale trzy miesigce wczeSniej przed

zawarciem niniejszej umowy21 L

Tabela Nr 4 Zestawienie sporzadzone na podstawie informacji przekazanych przez EWIIH?!2,

Lp. | Rodzaje wydatkéw Numery i daty uméw Prog kwotowy Proces wyboru Tryb wylonienia
wg § 4 ust. 2 wykonawcéw wykonawcy
Zarzadzenia Nr
25/2016 w euro
1. Zakup ustug 1. PU.273.4.2019 29.04.2019 [ - wytypowano 3 laboratoria Depozyt /
pozostatych (ustugi tylko 1 spetniato kryteria?!? rozeznanic
naukowo-badawcze)
2.PU.273.7.2019 11.10.2019 odstapienie od Program Kontroli przestany rozeznanie
stosowanej przez Prezesa Urzedu
procedury Ochrony Konkurencji
i Konsumentow?'“ -
wykonawca wskazany.
3.DP.273.1.2019 04.12.2019 500-6.000 wytypowano 14 rozeznanie
Delegatura Piotrkow laboratoriéw posiadajacych
Tryb. akredytacje, 1 spetniato
kryteria?'
4.PU.279.1.2019 07.01.2019 | - umowg zawarto w zwiazkuz | ------
pismem Wiceprezesa
UOKIK 216
5.PU.273.5.2020 10.09.2020 rezygnacja Program Kontroli przestany rozeznanie
przez Prezesa UOKIK?!7 -
wykonawca wskazany
6. PU.273.6.2020 12.10.2020 500-6.000 zapytanie ofertowe na temat rozeznanie
kosztéw badan skierowane
do 2 laboratoriow.
1 odpowiedziato?!$.
2. Zakup ustug 1. BA.273.29.2019 30.12.2019 500-6.000 zapytania ofertowe wystano rozeznanie
pozostatych do 9 firm. Wplynety 3
oferty?!°.
2.BA.273.31.2019 30.12.2019 500-6.000 przeglad ofert ze stron whniosek
internetowych, rozmowy
telefoniczne (rozeznanie
obejmowato 4
wykonawcow)?2°
3. BA.273.35.2020 16.12.2020 do 500 zawarcie kolejnej umowy wniosek
z tym samym wykonawcg.
3. Opfaty za 1.BA.273.3.2019 28.03.2019 500-6.000 rozeznanie w zakresie rozeznanie
administrowanie i lokalizacji oraz ceny
czynsze za budynki, pomieszczen garazowych (3
lokale i obiekty)?!.
pomieszczenia 2.BA.273.3.2020 10.02.2020 6.000-15.000 rozeznanie — ogloszenia (5 rozeznanie
garazowe obiektow)???
4. Wynagrodzenia 1. BA.273.16.2019 24.07.2019 do 500 powolanie
osobowe,
wynagrodzenia
wyplacane na
podstawie umowy
ecenialubumons
210 ﬁgzzé%)anie rynku, zgofnie z Tabelg Nr 3 podana w punkcie 1P pisma L WIIH znak:(BA.1510.208.2021 z 15.10.202] r., dotyczy rowniez
prze.ggg(iﬂ(f)gaﬁooo euro dp 15.000 euro, akta kontroli, str.: 1665-1670.
2! Wuigsicnigignak: BA[1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta koptroli, str.: 1665-1670
21P JiblslorNe,3 stanowiacq zatacznik do pisma EWIIH znak: BA.1510.251.2021 z 21.12|2021, materialu dowodowego — wskazanego w tabeli
w|przypisie do poszczegdlnych umoéw, zatagcznikow Nr 3 i Nr 5 dp pisma znak:.BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r., aktd kontroli, str.: 2251-
2308 ladki 5o, Fuyslyss.
213[&%@%&%@5(%@%%.20 9 z 08.04.2019 Z-cy Naczelnika Wydziatu Kontroli Towarow Przemystowych i Ustug — gkazano kontrolerom
UG ZUZTTT.

214 Akta kontroli, str.: 569-598. Dalej: UOKIK.
215 Notatka shuzbowa, akta kontroli, str.: 615-616.
216 Akta kontroli, str.: 549-550.
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2.BA.273.25.2019 30.12.2019 odstapienie powotanie
od stosowanej
procedury
3.BA.273.19.2019 15.10.2019 500-6.000 przeglad ofert ze stron whniosek/ rozeznanie
internetowych, rozmowy
telefoniczne (rozeznanie
dotyczyto 4
wykonawcdw)??,
4.BA.273.26.2019 30.12.2019 500-6.000 Zawarcie kolejnej umowy whniosek/ przyjeto
z tym samym wykonawca na | dane z poprzedniego
podstawie wczesniejszego rozeznania
rozeznania (ok 3 m-cy).
5.BA.273.27.2019 30.12.2019 odstapienie whniosek
od stosowanej
procedury
6. BA.273.28.2019 30.12.2019 odstapienie wniosek
od stosowanej
procedury
7. BA.273.36.2020 31.12.2020 do 500 powolanie
8. BA.273.37.2020 31.12.2020 odstapienie whniosek
od stosowanej
procedury
9. BA.273.38.2020 31.12.2020 500-6.000 rozmowy telefoniczne z 3 whniosek
potencjalnymi
zleceniobiorcami?*.
Zakup materiatow i 1.BA.273.12.2019 11.06.2019 6.000-15.000 Zaproszenia do sktadania oferty
Wwyposazenia, ofert wystano do 6
przedsiebiorcow??.
Wydatki osobowe 2.BA.273.13.2019 19.06.2019 500-6.000 Zaproszenia do sktadania oferty
niezaliczone do BA.273.15.2019 04.07.2019 ofert wystano do 4
wynagrodzen aneks wykonawcow?2.
3.BA.273.12.2020 25.05.2020 6.000-15.000 Zaproszenia do sktadania oferty
ofert wystano do 6
wykonawcow??’
Zakup ustug 1. BA.273.9.2019 06.06.2019 do 500 Wykonawca $wiadczy juz whniosek
remontowych ustuge w zakresie
dotyczacym umowy?%.
Wydatki na zakupy 1.BA.273.8.2019 03.06.2019 15.000-25.000 Zaproszenia do sktadania oferty
inwestycyjne ofert wystano do 6
jednostek wykonawcow??’
budzetowych 2.BA.273.28.2020 09.10.2020 6.000-15.000 Zaproszenia do sktadania oferty
ofert wystano do 5
wykonawcow?
Opfaty z tytutu ustug | 1. BA.273.1.2020 23.01.2020 500-6.000 przeglad ofert ze stron rozeznanie/wniosek
telekomunikacyjnych internetowych, rozmowa
telefoniczna (rozeznanie
dotyczylo 3
wykonawcdw)?!.
Zakup ustug 1. BA.273.9.2020 11.03.2020 6.000-15.000 Zaproszenia do sktadania oferty
remontowo- ofert wystano do 5
konserwatorskich wykonawcow?»?
dotyczacych
obiektéw

217 Akta kontroli, str.: 633-642.
218 Akta kontroli, str.: 665-666.
219 Akta kontroli, str.: 675-696.
220 Akta kontroli, str.: 833-834.
221 Akta kontroli, str.: 885-886.
222 Akta kontroli, str.: 939-934.
223 Akta kontroli, str.: 1075-1076.
224 Akta kontroli, str.: 1275-1276.
225 Akta kontroli, str.: 1289-1323.
226 Akta kontroli, str.:1391-1403.
227 Akta kontroli, str.: 1481-1502.

228 pismo z 15.05.2019 r. GK EWIIH (okazano kontrolerom 04.10.2021). Akta kontroli, str.: 1549-1550, 1775-1776.

229 Akta kontroli, str.:1917-2062.
230 Akta kontroli, str.: 2153-2162, 2167-2220.
231 Akta kontroli, str.: 1537-1538.
232 Akta kontroli, str.: 2109-2130.
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zabytkowych
bedacych w
uzytkowaniu
jednostek
budzetowych

Ponadto w odniesieniu do uméw zlecenia zawartych na wykonywanie czynnosci
Przewodniczacego Statego Sadu Polubownego, w aspekcie mozliwosci powotania na ww.
funkcje innej osoby sposrod wpisanych na liste statych arbitrow??3, LWIIH wyjas$nit: zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia regulaminu orvganizacji dziatania Statych
Sgdow Polubownych przy Wojewddzkich Inspektoratach Inspekcji Handlowej z dnia 06.07.2017 r. Inspektor
Inspekcji Handlowej powotuje Przewodniczgcego Statego Sgdu Polubownego sposrod stalych arbitrow, ktorzy

ukoriczyli studia wyzsze na kierunku Prawo®3*. Z uwagi na powyzsze kierujgc sie wiedzq i doswiadczeniem Pani

(...) powolalem jg na stanowisko Przewodniczqcego Stalego Sqdu Polubownego®3.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze niektore umowy?3® zawierane byly
na nastgpujace po sobie okresy z tymi samymi kontrahentami / zleceniobiorcami. Powyzsze

dzialania objasniono: z uwagi na koniecznosé kontynuowania wykonywanych czynnosci w poszczegolnych
umowach (...) w celu zapewnienia cigglosci i prawidtowosci dziatania Inspektoratu: a) umowa BA.273.35.2020
nie zawarcie kolejnej umowy z tym samym przedsigbiorcq wigzatoby si¢ z zakupem nowego programu
(umotywowanie zawarcia umowy zostato okreslone we wniosku /.../), b) umowa BA.273.26.2019 zawarcie kolejnej
umowy nastgpito w oparciu o przeprowadzone rozeznanie niecale trzy miesigce wczesniej przed zawarciem umowy
i byla to najkorzystniejsza oferta, c) umowy BA.273.27.2019i BA.273.28.2019 byly zawarte z tymi samymi osobami
z uwagi na przedstawione wnioski Dyrektorow Delegatur uzasadniajqcych prawidlowosé, rzetelnosé
i terminowos¢ wykonywanych czynnosci wynikajgcych z umow zlecen w okresie wczesniejszym, d) umowy
BA.273.37.2020 i BA 273.38.2020 byly zawarte z tymi samymi osobami z uwagi na przedstawione we wnioskach
Dyrektorow Delegatur wartosci na podstawie, ktorych mozna by zawrze¢ umowy w tym samym zakresie z innymi
osobami czy podmiotami, gdzie wykazano, iz najoszczedniejszq formq w zakresie wykonywania czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem czystosci w pomieszczeniach delegatur bedzie zawarcie umowy wlasnie z tymi osobami.
Ponadto Dyrektorzy w swoich wnioskach podniesli prawidlowos¢ i rzetelnos¢ wykonywanych czynnosci
wynikajqgcych z umow zlecen w okresie wczesniejszym przez te osoby, e) umowy BA.273.16.2019, BA.273.25.2019
i BA.273.36.2020 w celu zapewnienia obstugi SSP w kadencji 2017-2021 srodki w tej kadencji na ten cel byly
srodkami uwzglednionymi w planie finansowym roku 2017 i lat przyszlych o czym swiadczq zapisy w urzqdzeniach

ksieggowych WIIH. Na prosbe Pani (...) umowy byly zawierane na poszczegolne okresy odpowiadajgce

zleceniobiorcy w ramach kadencji SSP a nie jednorazowo od 2019 do 2021 r.*37.

233 § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacji i dziatania statych sadow
polubownych przy wojewddzkich inspektoratach inspekeji handlowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1356): statych arbitrow, w liczbie niezbe¢dne;j
do zapewnienia prawidlowego dziatania sadu polubownego wyznaczaja strony umowy o zorganizowanie statego sadu polubownego, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej. Zgodnie z okazang dokumentacja - pismo Sekretarza Stalego
Sadu Polubownego z 22 lipca 2019 r. — na liscie statych arbitrow spetniajacych wymogi, okreslone § 4 ust. 2 rozporzadzenia, wpisane byly
3 osoby, akta kontroli, str. 955-956. Dalej: rozporzadzenie.

234 & 4 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia: Przewodniczgcego powotuje i odwoluje wojewodzki inspektor inspekcji handlowej. Przewodniczacy jest
powotywany sposrod statych arbitrow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze na kierunku prawo.

235 Wyjasnienia z 15.10.2021 r. znak: BA.1510.208.2021, akta kontroli, str.: 1665-1670.

236 BA.273.35.2020, BA.273.26.2019, BA.273.27.2019, BA.273.28.2019, BA.273.37.2020, BA.273.38.2020, BA.273.16.2019,
BA.273.25.2019, BA.273.36.2020.
237 Wyjasnienia znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.: 1665-1670.
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W powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag.
Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg ogloszenia o zamowieniu publicznym nie byly
zamieszczane na stronie internetowej WIIH. EWIIH poinformowat: (...) Inspektorat nie zawart

38 zgodnie

umowy w przedziale od 25.000 do 30.000 euro, ktérego dotyczy zasada konkurencyjnosci*
z Zarzqdzeniem nr 25/2016 z dnia 30.11.2016 r.>3°.

Ponadto ustalono, ze w badanym okresie nie byl zastosowany zapis § 4 ust. 3 ww.
Zarzadzenia, zgodnie z ktorym ZWIIH moze powolaé Komisje do przeprowadzenia
postepowania o zamowienie publiczne bez wzgledu na kwote zamowienia i gdy nie jest
to zamowienie przeprowadzane w oparciu o przepisy Prawo zamowien publicznych?*.

W zakresie stosowania mechanizméw wspierajacych zachowanie bezstronnosci
1 obiektywizmu przy zawieraniu umoéw stwierdzono, ze o$§wiadczenie o statusie niezaleznosci

ztozone zostato na piSmie przez kontrahenta do 1 umowy?*!. W zakresie pozostatych umow

kierownik kontrolowanej jednostki podal: W odniesieniu do zawieranych uméw zawsze dokonywatem

sprawdzenia bezstronnosci wykonawcow w formie ustnych oswiadczen od wykonawcow odnosnie braku konfliktu
miedzy interesem prywatnym a publicznym oraz o niekaralnosci w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczq. W WIIH stosowana jest dobra praktyka odnosnie zasady pisemnosci w przedmiotowych
oSwiadczeniach przy zamowieniach powyzej 30 000 euro. Nalezy zaznaczy¢, zZe w umowach realizowanych
w okresie objetym kontrolg najwyzsze wydatki (jeden w 2019 r. i jeden w 2020 r.) mieScily si¢ w przedziale
od 6 000 euro do 15 000 euro zatem przy tak niskich wartosciach zachowanie formy ustnej w.w. oswiadczen
uznatem za wystarczajgce. Ponadto informuje, ze w odniesieniu do umowy PU.273.4.2019 z dnia 29.04.2019 r.

oswiadczenie o bezstronnosci zostalo zlozone jednostronnie przez laboratorium z uwagi na fakt, ze zakres

posiadanej w tym przypadku akredytacji wymagal zlozenia w.w. oSwiadczenia w formie pisemnej**2.

Z punktu widzenia kontroli rezygnacja z zasady pisemno$ci w stosowanej praktyce
sktadania o$§wiadczen przez wykonawcow przy zamowieniach ponizej 30 000 euro, stanowi
pewien uszczerbek dla postgpowania dowodowego. Majac jednak na uwadze, ze zamawiajacy
nie ma obowigzku, by wymaga¢ od wykonawcow skladania powyzszych os$wiadczen

na pi$mie, przyjmuje si¢ przedtozone wyjasnienia.

238 7asade konkurencyjnosci mozna opisaé jako ,procedure opierajaca si¢ na upublicznieniu zapytania ofertowego, ktére musi spehié
rygorystyczne wymagania scharakteryzowane w wytycznych, w obrgbie opisu przedmiotu zamdéwienia”. Do owej procedury wlicza si¢ dalej
(R. Rymarczyk 2017): okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu przy udzielaniu zamdéwienia publicznego, okreslenie procesu oceny
dokonywanej po spetnieniu danych warunkow, podanie kryteriow oceny oferty zabiegajacej si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego,
okreslenie procedury zwigzanej z przyznawaniem punktéw za spetnienie podanych wczesniej kryteriow oceny oferty, podanie terminu
do ktorego mozna sktadaé oferty zabiegajace si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, informowanie o zakazie powigzan osobowych lub
kapitalowych migdzy wykonawca a beneficjentem, opublikowanie zapytanie w Bazie konkurencyjnosci (np. Funduszy Europejskich).
Encyklopedia Zarzgdzania. https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_konkurencyjno%C5%9Bci.

239 Wyjasnienia znak: BA.1510.4.2022 z 05.01.2022 r., akta kontroli, str.: 2311-2312.

240 Wyjagnienia LWIIH znak: BA.1510.143.2021 z 16.07.2021 r., akta kontroli, str.: 359-362.

241 py.273.4.2019. O$wiadczenie o statusie i niezaleznosci laboratorium z 30.04.2019 r., okazano kontrolerom 24.08.2021 r., akta kontroli,
str.: 1769-1770.

242 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.161.2021 z 29.07.2021, znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.: 537-544, 1665-
1670.
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Jednakze zauwaza si¢, ze dobrag praktyka byloby wprowadzenie uregulowan
zapewniajagcych udokumentowanie bezstronnosci i obiektywizmu podczas czynno$ci
zwigzanych z procedurg udzielania zamowien*3.

Na podstawie przedlozonego materialu dowodowego stwierdza si¢, ze proces wyboru
wykonawcow byt dokumentowany 1 wypetlniat wymogi okreslone w uregulowaniach

wewnetrznych.

C. Zasadno$¢ zawarcia umow.

Zasadnos¢ udzielonych zamowien udokumentowana zostata w przedtozonych w toku
kontroli wnioskach (zapotrzebowaniach)?*, sktadanych przez uprawnionych pracownikéw
do LWIIH, o dokonanie zaméwienia.

Ponadto zasadno$¢ zawierania umow z wyspecjalizowanymi instytucjami badawczymi
wyjasniono: Wybdr podmiotéw, z ktérymi zawierane byly umowy na przeprowadzenie badan laboratoryjnych,
dokonywany byt w z zachowaniem zasad okreslonych w zarzqdzeniu LWIIH nr 25/2016 w sprawie zasad udzielania

zamowien publicznych w WIIH w Lodzi, ktorych wartos¢ nie przekracza 30 000 euro. Ponadto informuje,

ze rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad organizacji Wojewddzkich Inspektoratow Inspekcji
Handlowej*® nie przewiduje w strukturze Inspekcji Handlowej laboratoriéw, w zwigzku z powyzszym WIIH nie
mégl przeprowadzi¢ badar: laboratoryjnych we wlasnym zakresie**©.

Dodatkowo kierownik kontrolowanej jednostki o§wiadczyt: EWIIH w zakresie zlecania zadarn

podstawowych przy zlecaniu umow cywilnoprawnych dokonywal analizy w zakresie potrzeb i koniecznosci ich

zawarcia biorgc pod uwage prawidiowos¢, terminowosé, profesjonalizm oraz skutecznos¢ w realizacji zadan
Inspekcji. Analizy te nie byly dokumentowane w formie pisemnej**’.

Poinformowano, ze w odniesieniu do uméw objetych kontrola nie bylo przypadkéw
skladania wnioskow ustnych poprzedzajgcych zawarcie umowy. Whnioski w tym zakresie byly w skladane
z zachowaniem formy pisemnej**.

Ocenia si¢, ze zasady gospodarowania srodkami publicznymi byly przestrzegane.

D. Wykonanie umow.

243 W odniesieniu do 1 umowy (BA.273.28.2020) stwierdzono, ze w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia, ztozone zostaty
przez pracownikow WIIH, uczestniczacych w analizie ztozonych ofert, o§wiadczenia o braku konfliktu interesow. Akta kontroli, str.: 2207-
2212.

244 Akta kontroli, str.. 1769-1770 (potwierdzenie okazania wniosku 24.08.2021 r.), 673-674, 831-832, 871-872, 883-884, 1771-1772
(potwierdzenie okazania wniosku 25.08.2021 r.), 955-956, 997-998, 1073-1074, 1099-1100, 1119-1120, 1193-1194, 1267-1268, 1271-1272,
1275-1276, 1285-1286, 1775-1776 (potwierdzenie okazania wniosku 04.08.2021 r.), 1387-1388, 1459-1460, 1535-1536, 1775-1776
(potwierdzenie okazania wniosku 04.08.2021 r.), 1549-1550, 1573-1574, 1915-1916, 2107-2108, 2151-5152.

245 D7.U. 22018 1., poz. 1173.

246 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.161.2021 z 29.07.2021, akta kontroli, str.:537-544.
247 Wyjasnienia LWIIH znak: BA.1510.161.2021 z 29.07.2021 r. Akta kontroli, str.: 537-543.
248 Wyjasnienia znak: BA.1510.208.2021 z 15.10.2021 r., akta kontroli, str.: 1665-1670.
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Jednostka zgromadzita dowody realizacji umoéw. Zgodnie z wyjasnieniami £LWIIH
dokumentowanie zawartych umow zapewniono: w szczegdlnosci poprzez opisy na fakturach, protokoty

odbioréw?”. Ponadto w zakresie nadzoru na wykonaniem uméw, poinformowano: nadzér nad

prawidlowym i terminowym wykonaniem umow (w zaleznosci od ich charakteru) realizowany jest poprzez: listy
obecnosci, potwierdzane wykazy przepracowanego czasu, protokoly zdawczo-odbiorcze, sprawdzanie czy umowa
zostata zrealizowana zgodnie z zalozeniami — informacje na dowodach zakupu o zgodnosci realizacji z umowg,
sprawozdania z przeprowadzonych badan. Nadzor nad realizacjq sprawuje LWIIH i kierownicy komorek
organizacyjnych. Ponadto kontrola nad realizacjq umow ze strony finansowej jest sprawowana przez pracownika

Wydzialu BA pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz przez Gtownego ksiegowego pod wzgledem finansowym

zgodnie z przyjetymi w WIIH zasadami ksiegowymi®>?,

W toku kontroli przedtozono dowody realizacji i wykonania umow objetych badaniem,
na ktore sktadaty sie: sprawozdania z badan®', protokoty zdawczo-odbiorcze??, dokumentacja
powykonawcza?33, wykazy czasu pracy?*, potwierdzenia wizytacji>®, analiza BHP,
zaswiadczenia 1 certyfikaty przeprowadzonych szkolen, ocena ryzyka zawodowego dla
stanowisk w WIIH?¢, wykaz warto$ci sprzedanego paliwa?’, faktury?3.

Ponadto w celu weryfikacji wykonania niektorych umow?3° przeprowadzono ogledziny
w jednostce kontrolowanej?®0.

W przypadku 1 umowy?®! ustalono, ze realizacja umowy nastgpita z opdznieniem
1 zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawcy, z uwagi na zwtoke w wykonaniu przedmiotu

umowy, naliczona zostata kara umowna. Jak poinformowat L WIIH: Notq ksiegowq nr 2/2019 z dnia

08.07.2019 r. zostal obcigzony Wykonawca Instel Technika Telekomunikacyjna Sp. z o.0. kara w kwocie

w wysokosci 1 076,45 zI. Przedmiotowa kara zostala uiszczona w terminie przez wykonawceg umowy, tj. w dniu

09.07.2019 r.2%%. Wykonawca nie zglaszal zastrzezen®%3.

Okazano stosowng dokumentacje?%4.

243 Wyijasnienia znak: BA.1510.121.2021 z 18.06.2021 r., akta kontroli, str.: 131-138.

250 Wyjasnienia znak: BA.1510.143.2021 z 16.07.2021 r. Zasady okreslono w Zarzadzeniu nr 29/2018 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie sporzadzania oraz obiegow dokumentow w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Lodzi, uchylonym Zarzadzeniem Nr 22/2020 L WIIH z dnia 24 sierpnia 2020 r., akta kontroli, str.: 359-362, 481-496.

251 Sprawozdanie Nr G/M/TA3/18/19 z 30.04.2019 r., Sprawozdanie Nr 01500740/1 z 20.11.2020 r. — okazano kontrolerom 24.08.2021 r.,
akta kontroli, str.: 1769-1770, 601-602, 623-626, 649-652.

252 Akta kontroli, str.: 1575-1756 (okazano kontrolerom 04.10.2021 r.), 1775-1776, 1699-1700, 1889—1890, 2065-2066, 2099-2100, 2133-
2134, 2223-2224, 2243-2246, 2345-2346.

253 Akta kontroli, str.: 2067-2083.

254 Akta kontroli, str.: 209-242, 243-252, 253-276, 301-324.

255 Akta kontroli: str.: 2313-2318.

256 Akta kontroli, str.: 697-792, 835-844.

257 Zatacznik do faktury, akta kontroli, str.: 1341-1342.

258 Akta kontroli, str.: 1505 — 1510 (okazano kontrolerom 04.10.2021 r.), 1775-1776, 1541-1542,

259 BA.273.13.2019, BA.273.9.2019, BA.273.9.2020, BA.273.28.2020, BA.273.8.2019.

260 protokét ogledzin, akta kontroli, str.: 1765-1766.

261 BA 273.8.2019 2 03.06.2019 1.

262 Wyjasnienia znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., akta kontroli, str.: 1861-1864.

263 Wyjasnienia znak: BA.1510.161.2021 z 29.07.2021 r., akta kontroli, str.: 537-544.

264 Nota ksiegowa, wyciag bankowy, akta kontroli, str.: 2095-2098, 2101-2102.
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E. Wynagrodzenie wykonawcow.

Analizie poddano rachunki i faktury?®> wystawione przez wykonawcow /
zleceniobiorcéw do objetych badaniem uméw oraz dowody zaptaty?6®. Platnosci realizowano
w terminie zgodnie ze stawkami umownymi*®’. W 3 przypadkach?%® wyptacone wykonawcy
wynagrodzenie bylo rézne od ustalonego w umowie, co wyjasniono:

e zmniejszeniem wynagrodzenia ryczaltowego w zwigzku z zawarciem aneksu”%®
uwzgledniajgcego zmniejszenie ilosci zakupu wykladziny. W zwigzku z rezygnacjg stron

z realizacji umowy BA.273.13.2019 w czesci dotyczqcej niezakupienia wykiadziny do wszystkich

pomieszczen wraz z ustugqg ulozenia — strony zawarly aneks BA.273.15.2019 do tej umowy
zmniejszajgcy jej wartosé z kwoty 23 370, zI brutto do kwoty 21 894,00 zi brutto®°,

e dodatkowym kosztem naprawy: réznica miedzy kwotq z umowy BA.273.9.2019
(2 583,00 z1) a kwotg poniesionego wydatku (2 890,50 z{) stanowi kwote w wysokosci 307,50 zi,

ktora stanowi koszt naprawy syreny alarmowej systemu monitorujgcego przez firme

KONSALNET*"!,

e w zwigzku z wczeSniejszym rozwigzaniem umowy najmu®’% (...) w dniu
28.04.2020 r. Inspektorat rozwiqzal ze Spotkq Textilimpex w trybie porozumienia stron umowe

najmu z dniem 15.07.2020 r.273.
Ponadto w odniesieniu do 2 uméw?’* dotyczacych zakupu paliw ciektych i gazu

do samochodow stuzbowych oraz materiatow biurowych, $rodkéw czystosci 1 materiatow

265 Akta kontroli, str.: 559-560, 2319-2320, 2321-2322, 2323-2324, 2325-2326, 799-780 (przyktadowa f-ra za 1 m-c), 2327-2328 (przyktadowa
f-raza 1 m-c), 889-890 1 913-194 (przyktadowe za 2 m-ce), 2331-2342 i rozliczenie 399-400, 961-964 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1003-
1004 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1079-1080 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1103-1104 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1123-
1124 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1197-1198 (przyktadowy rachunek za 1 m-c), 1339-1342 1 1775-1776 (przyktadowa f-raza 1 m-c —
okazano kontrolerom 04.10.2021), 1887-1888, 1505-1510 1 1775-1776 (przyktadowa f-ra za 1 m-c — okazano kontrolerom 04.10.2021), 1541-
1542 1 1775-1776 (f-ra za 1 okres rozliczeniowy — okazano kontrolerom 04.10.2021), 1577-1578 i 1775-1776 (f-ra okazana kontrolerom
04.10.2020), 2139-2140, 2229-2230, 2091-2092. W zakresie 3 umow (BA.273.36.2020, BA.273.37.2020, BA.273.38.20200 nie zbadano
dowodow realizacji z uwagi na to, iz wykonanie uméw nastapito po okresie objetym kontrolg).

266 Akta kontroli, str.: 561-562, 603-604, 627-628, 653-654, 667-668, 801-824 (ostatni przelew wykonany w dacie poza okresem objetym
kontrola), 845-868, 891-934, 941-850, 1081-1084, 1105-1108, 1127-1150, 1199-1222, 1345-1380, 1429-1430, 1515-1530, 1545-1546, 1583-
1584, 2141-2142, 2237-2238, 2093-2094.

267 W niektorych przypadkach réznica miedzy kwota wydatkowana w okresie objetym kontrolg a kwotg wykazana jako taczna wartosé
wynikajaca z umowy brutto wiaze si¢ z okresem na jaki zawarta zostata umowa (wykraczajacy poza okres objety kontrola). Dotyczy umow:
BA.273.29.2019, BA.273.31.2019, BA.273.3.2019, BA.273.1.2020.

268 BA.723.13.2019, BA.273.9.2019, BA.273.3.2020.

269 BA 273.15.2019, akta kontroli, str.: 1385-1386.

270 Wyjasnienia znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 r., zataczniki, akta kontroli, str.: 1861-1864, 1893-1895.

271 Wyjasnienia znak: BA.1510.176.2021 z dnia 20.08.2021 r., akta kontroli, str.: 1637-1645.

272 Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, w zwiazku z przejeciem zadanh zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych przez WIJHARS z dniem 01.07.2020 r. i brakiem woli przejgcia lokalu, w ktorym zadania byly realizowane, akta kontroli, str.:
2239-2242.

273 Wyjasnienia znak: BA.1510.251.2021 z 21.12.2021 ., akta kontroli, str.: 1861-1864.
274 BA.273.12.2019, BA.273.12.2020.
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eksploatacyjnych L WIIH wyjasnil, ze nie zostata zrealizowana cata kwota okreslona w dniu zawarcia
umowy?73 .

Sprawdzono prawidlowos$¢ i kompletno$¢ naniesionych dekretacji na dokumentach
bedacych podstawa dokonania wydatkow, w tym wskazanie zastosowanego trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego, informacji dotyczacej formy zaptaty, kontroli formalno-rachunkowe;
1 merytorycznej (dokonania kontroli przez Gléwnego Ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust.

1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)?7°.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia kontroli, stwierdzam, ze nie zachodzi

potrzeba wydania zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

275 Wyjasnienia znak: BA.1510.161.2021 z 29.07.2021 r., akta kontroli, str.: 537-544.
276 https://www.gofin.pl/rachunkowosc/17,1,301,234705,czy-stosuje-sie-pieczatki-imienne-gdy-podpisy-zlozone.html.
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