WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 28.04.2022 r.
Znak: GK-1.431.1.2.2022.BW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola realizacji zadan Starosty Drawskiego w zakresie prawidlowosci prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwanego dalej PZGiK), a w szczegolnosci:

I. ocena dzialania powiatowych organéw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

w zakresie stanu uslug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik [1])
od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych w jednostce,

Il. sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Drawskiego w wystapieniu pokontrolnym? od 3 lutego 2020 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim,

78-500 Drawsko Pomorskie, Plac Elizy Orzeszkowej 3
— Wydzial Geodez;ji, Kartografii i Katastru (Plac Elizy Orzeszkowej 3a).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
11 stycznia 2022 r. do 24 marca 2022 r. (kontrola przeprowadzona w sposob zdalny).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
............. - starszy inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia z 3.01.2022 r. znak: GK-
1.0030.1.2022.BW - kierownik zespotu kontrolujacego,
................ - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 3.01.2022 r. znak: GK-
1.0030.2.2022.BW,
................ - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
dzialajaca na podstawie upowaznienia z 3.01.2022 r. znak: GK-1.0030.3.2022.BW,

(dowody akta kontroli str. 10-12).

! Wojewody Zachodniopomorskiego z 2.03.2019 r. znak: GK-1.431.1.6.2019.BW

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.l pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6
ustawy Pgik [1] oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzqgdowej [9].

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
11.01.2022 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ Zoom Meeting), kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej Panem Stanistawem Cybulga — Starosta Powiatu
Drawskiego, ze osobami wyznaczonymi do udostepniania dokumentéw, ich poswiadczania
oraz udzielania informacji i wyjasnien w zakresach objetych kontrolg, bedzie Pani ............... :
Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru oraz Pani ................ —
Zastepca Naczelnika Wydziatu (akta kontroli str. 46).

USTALENIA KONTROLI:
I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Stanistaw Cybula — Starosta Drawski na stanowisku od 23 listopada 2018 r. do chwili obecnej
- Uchwata Rady Powiatu w Drawskiego nr 1/3/2018 z 23.11.2018 r.

(akta kontroli: uchwata w sprawie wyboru Starosty Drawskiego przestana przy pismie
z 18.01.2022 roku, znak: GK.17.1.2022.EK str. 52)

1.2. Stan uslug danvch przestrzennych

Ustalenia dokonano na podstawie:
— zapisow  Ewidencji  Zbioréw 1 Ustug Danych  Przestrzennych  (EZiUDP:

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) zwiazanych z EGiB, BDSOG,
GESUT, BDOT500 (zrzuty ekranowe str. 79-80, 146 akt kontroli),

— sprawdzen dokonanych narzedziami posiadajacymi funkcje klienta WMS i WFS,
tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS (zrzuty ekranowe str. 81-84 akt kontroli),

— portalu internetowego https://drawski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-
departments-portal/department/GEO (akta kontroli str. 85-99),

— informacji zebranych w formie tabeli pn. ,,USEUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH” (akta
kontroli ~str. 142), przestanej przez kontrolowana jednostke poczta elektroniczng
26.01.2022 roku

1.2.1 Stan uslug przegladania danych egib
a) czy dla danych egib istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga zostanie
uruchomiona?
Pod adresem URL https://drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0 kontrolowana jednostka
uruchomita ustuge przegladania WMS danych egib.
b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?
Ustuga przegladania danych egib zostata zgloszona do EZiUDP (wg wpisow tej ewidencji).



https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug
https://drawski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://drawski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0

Numer porzadkovy

158

Data otrzymania zgloszenia przez Gléwnego Geodete Kraju

2010-12-27

Data ujavmienia zbioru danych przestrzennych w evidendi

2010-12-28

Identyfikator zbioru danych przestrzennych

PL.PZGiK.158

Nazva organu administradi, kidy zglosil zbiér danych przestrzennych do evidengi

Starosta Dravski

Nazva jednostki w ktérej provadzony jest zbiér

Starostwo Powiatows w Drawsku Pomorskim

REGON jednostki w ktérej provadzony jest zhitr

320927299

Nazva zbioru danych przestrzennych

Evidencja Gruntéw i Budynkéw

kod oraz skrécona nazwa tematéw danych przestrzennych, z ktdrymi zviazany jest zbisr

danych przestrzennych

1.6 - Dzislki evidendi gruntéw

[TERYT

3202

Obszar, do ktérego odnosi sie zbidr danych przestrzennych

povist drawski

Dane identyfikujace przepis prava, na podstavie ktérego provadzony jest zbiér danych

przestrzennych

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, art.22
ust.1

vyszuldvanis

/CSWiStartup
trzennych zviazanych ze zbiorem danych przestrzennych
b

: http:/ fmapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CS\W / guest

Wykaz pnych ustug danych pr P

wid.pl/iip/ows

Uvagi [TERYT wpisany w zgtoszeniu: 3203

Zrédio: https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=41446

C) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajq kryteria

wyszczegolnione w Zatqczniku nr 8 rozporzqdzenia w sprawie egib[5]?
Ustuga publikuje dane egib w podziale na warstwy informacyjne.
Ustuga publikuje dane dla warstw:

e dziatki ewidencyjne — granice (dzialki),

e dzialki ewidencyjne — numery (numery_dzialek),

e budynki ewidencyjne wybudowane — obrys (budynki),

e uzytki gruntowe (uzytki),

e kontury klasyfikacyjne (kontury).
W ramach ustugi udostgpniane sg rowniez warstwy nieprzewidziane specyfikacja ushug
sieciowych dotyczacych udostgpniania danych egib, w tym réwniez warstwy wychodzace
poza zakres tematyczny tego zbioru danych — tj. elementy sieci uzbrojenia terenu.
W ustudze nie wyodrgbniono warstw: opisy budynkow, opisy uzytkéw oraz opisy konturow
klasyfikacyjnych. Ustuga nie udostgpnia danych z warstw zawierajacych dane tj. punkty
graniczne i opisy punktow granicznych. Dane bazy danych egib sg publikowane niezgodnie
ze specyfikacja ustug sieciowych okreslonych w pkt. 2 i 3 zatacznika nr 8 do rozporzqdzenia
w sprawie egib [16]. Wartosci atrybutow dla warstw ,,dzialki” i ,,budynki” nie sa zgodne
z wartosciami atrybutdow funkcji GetFeaturelnfo uslugi WMS, okreslonymi w ww.
rozporzadzeniu (Tabela nr 4 1 Tabela nr 5 zalacznika nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
egib). Dla pozostatych warstw (,,kontury” i ,,uzytki”) atrybuty funkcji GetFeatureInfo nie sg
publikowane.

Wynik identyfikacji Wynik identyfikadji a
RS GO e KA E 3 I RN
Ohbiekt Wartoé¢ Obiekt Wartosé
~ MNazwy obrebéw/Podziat ewidencyjny/Kont... 0 * Budynki ewidencyjne wybud: - obrys 0
Format Obiekt - Format Obiekt -
* dzialki ~ budynki
ID_DZIALKI 320306_4.0014.32/3 id_budynku 320306_4.0011.571_BUD
MNUMER_DZIALKI / kst k
NAZWA_OBREBU Zhocieniec 0014 kondygnacje 2
NUMER_OBREBU 14 b (pochodne)
NAZWA_GMINY Zhocieniec miasto

b (pochodne)

Tryb | biezaca warstwa v Tryb | biezaca warstwa -

Widok |Drzewo ~ Pomac Widok |Drzewo Pomoc

Zrzut ekranowy z wykorzystania funkcji GetFeaturelnfo. Program QGIS. Atrybuty obiektow: , dziatki” i ,, budynki”.

Dodatkowo wykonane badanie ww. ustugi WMS walidatorem powiatowych uslug
sieciowych (https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/) pokazato, ze jest ona zgodna

3


https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=41446
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

d)

z okreslonym  przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii standardem  publikacji
powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntéw i budynkow ver. 3.0
(zalecanym do stosowania do czasu okreslenia specyfikacji ustug sieciowych w zalaczniku
nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie egib [5]) - raport z badania str. 81 akt kontroli.

czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Ustuga WMS publikuje aktualny stan egib. Wg informacji przekazanej przez jednostk¢ dane
sg aktualizowane codziennie (dowody akta kontroli str. 142).

czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

Serwowana ustuga WMS umozliwia jej wykorzystanie w standardowych narzedziach
posiadajacych funkcje klienta WMS. Ustugi podiaczono w programie QGIS i w serwisie
geoportal.gov.pl.
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Zrédlo: prezentacja wezytanych warstw WMS w programie QGIS.

C @ O B https//mapy.geoportal.govpl/imap/imgp_2.html2SRS=2180&resources=map:wms@https;//drawski-wms.webewid.pl/gugik/s
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geoportal.gov.pl

Zrédlo:https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp _2.html? SRS=2180&resources=map:wms@https://drawski-
wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0



Ocena czastkowa:

Uchybienia: 0.

Nieprawidlowosci:1.

Ustuga WMS publikujaca dane z bazy egib jest niezgodna ze specyfikacja ushug sieciowych -
zalgcznikiem nr 8 do obowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie egib [5]. W szczeg6lnosci ustuga
nie publikuje danych w podziale na warstwy oraz nie udostepnia ich atrybutow zgodnie z ww.
zalagcznikiem.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki  kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe
rozporzqdzenie weszto w zZycie w dniu 31 lipca 2021 r. jest to bardzo Swiezy przepis i autor
oprogramowania jeszcze nie dostosowal nam WMS do obowigzujgcej specyfikacji, ale publikuje
nieodptatne dane, o ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. i oraz j ustawy Prawo geodezyjne
| kartograficzne.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ustuga nie udostepnia wszystkich informacji okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Fakt, ze ustuga
WMS jest niezgodna z okreslonymi standardami wptywa na niejednorodnos$¢ serwowanych danych
do przegladania przez ww. ustuge.

1.2.2 Stan uslugi pobierania danych egib

a) czy dla danych egib utworzono ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych egib, a jezeli nie,
kiedy taka ustuga zostanie uruchomiona?
Kontrolowana jednostka utworzyta ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych egib:
https://drawski-wms.webewid.pl/iip/ows.

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?
Kontrolowana jednostka zglosita do EZiUDP ww. ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych
egib.

C) czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WFS (np. QGIS)?
Usluga WFS udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WES. Ustuge mozna wezyta¢ do oprogramowania QGIS.

ASSBBABNSRAS

Zrédio: prezentacja wezytanych warstw WES w programie QGIS.


https://drawski-wms.webewid.pl/iip/ows

d) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria

wyszczegolnione w Zatgczniku nr 8 rozporzqdzenia w sprawie egib?
Ustuga publikuje dane w podziale na 2 warstwy informacyjne (i ich atrybuty):
a) dziakki:

— id_dzialki,

— numer_dzialki,

— nazwa_obrebu,

— numer_obrebu,

— nazwa_gminy,

— data,
b) budynki:

— kst,

— id_budynku,

— data.
Ustluga nie publikuje danych z zgodnie ze specyfikacjg ustug sieciowych okreslonych
w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow [16].
Ustuga nie udostgpnia bowiem obiektow z warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne
i punkty graniczne (tabela nr 1 zatacznika nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie egib [5]).
Struktura odpowiedzi GetFeature dla ustugi WFS (ktéra jest analogiczna w zakresie
atrybutow udostepnianych obiektéw jak odpowiedzi GetFeaturelnfo dla uslugi WMS)
nie jest zgodna z warto$ciami atrybutow dla udostepnianych warstw ,,dzialki” i ,,budynki”,
okreslonymi w ww. rozporzadzeniu (tabela nr 4 i tabela nr 5 zalagcznika nr §
do rozporzgdzenia w sprawie egib [5]).

RSB ABNSRNS
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Zrédio: Zrzut ekranowy z wykorzystania ustugi WFS. Program QGIS. Udostepniane atrybuty obiektéw: ,, Dzialki, ,, Budynki”.

czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczqcych dziatek ewidencyjnych i budynkow
W zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik [1]?

Poprzez ustuge WEFS jak i wdrozony w jednostce internetowy portal Mapowy mozna
bezptatnie pobra¢ dane dotyczace dziatek ewidencyjnych i budynkow w zakresie ich
identyfikatorow i geometrii (zgodnie z art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik [1]) — dowody
akta kontroli str. 85-90.


https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

Zrédlo: Zrzut ekranowy z wykorzystania ustugi WFS. Program QGIS — pobrane dane

Ocena czastkowa:

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 1

Ustuga pobierania (WFS) danych z bazy egib jest niezgodna ze specyfikacja ustug sieciowych -
zalgcznikiem nr 8 do obowigzujgcego  rozporzadzenia w sprawie ewidencji egib [5],
W szczegblnosci ustuga nie udostgpnia danych w podziale na warstwy okreslone w ww. zatgczniku.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS
(akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe rozporzgdzenie weszlo w Zycie w dniu 31 lipca
2021 r. jest to bardzo swiezy przepis i autor oprogramowania jeszcze nie dostosowal nam WFS
do obowiqzujgcej specyfikacji, ale udostepnia dane, o ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit.
I oraz j ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci pozyskania ze Starostwa poprzez ustuge WFS wszystkich danych, o ktérych
mowa w Zalgczniku nr 8 rozporzqdzenia w sprawie egib (obiektow z warstw: uzytki gruntowe,
kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne).

1.2.3 Stan uslugi przegladania dla danych bdsog

a) czy dla danych bdsog istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga zostanie
uruchomiona?
Kontrolowana jednostka nie utworzyta ustugi przegladania danych bdsog w standardzie
WMS. Wg przekazanych przez jednostke informacji utworzenie takiej ustugi jest planowane
na lipiec 2022 r. (akta kontroli str. 142).

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?
Kontrolowana jednostka nie zglosita do EZiUDP ustugi przegladania dla danych bdsog.
Nie oceniano — jednostka nie uruchomita ustugi przegladania dla danych bdsog.

C) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatqczniku nr 2 rozporzqdzenia w sprawie osnow [6]?
Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.

d) czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdsog (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.

e) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajqcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?
Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.


https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

Ocena czastkowa:

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 1

W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi przegladania dla danych bdsog (w standardzie
WMS), o ktorej mowa w § I8 i § 19 rozporzqdzenia w sprawie osnow [6], i ktorej specyfikacja
zostala okreslona w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci zawarte w piSmie z 14.03.2022 r. znak: GK.17.1.2022.MS
(akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe rozporzgdzenie weszlo w Zycie w dniu 31 lipca
2021 r. jest to bardzo swiezy przepis i jeszcze autor oprogramowania nie przygotowat WFS dla

BDSOG, na razie ustuga dziata poprzez portale internetowe.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci skorzystania, przegladania danych sog, poprzez ustugg sieciowa w standardzie
WMS. Nieprzestrzeganie przepisdw prawa.

1.2.4 Stan ustugi pobierania danych bdsog

a) czy dla danych bdsog utworzono ustuge pobierania (WFS), a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?

Kontrolowana jednostka nie utworzyta ustugi pobierania (w standardzie WFS) danych
bdsog. Wg przekazanych przez jednostke informacji utworzenie takiej ustugi jest planowane
na lipiec 2022 r. (akta kontroli str. 142).

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?

Kontrolowana jednostka ma zgloszony do EZiUDP zbidr danych sog. Do ewidencji
nie zgtosita ustugi pobierania danych bdsog.
Nie oceniano — jednostka nie uruchomita ustugi pobierania danych bdsog.

C) czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WFS (np. QGIS)?

Nie badano — jednostka nie utworzyta ustugi.

d) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajq kryteria
wyszczegolnione w  zalgczniku nr 2 rozporzqdzenia w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych [6]?

Nie badano — jednostka nie utworzyta ustugi.

e) czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczqcych punktow szczegotowej osnowy

geodezyjnej, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik [1]?
Jednostka nie utworzyta ustugi pobierania (w standardzie WFS) zbioréw danych
dotyczacych punktéw szczegotowej osnowy geodezyjnej, o ktorych mowa w ww. przepisie
ustawy Pgik [1]. Jednakze poprzez wdrozony w jednostce internetowy Portal mapowy
mozna bezptatnie pobra¢ dane dotyczace osnowy geodezyjnej — akta kontroli str. 91-93.

Ocena czastkowa:

Uchybienia: 1

Nie jest mozliwe pobranie zbioréw danych dotyczacych punktéw szczegdlowe] osnowy
geodezyjnej, o ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik [1], przez ustuge pobierania
(WES), zgodnie z § 18 rozporzgdzenia w sprawie osnéw [6].




Nieprawidlowosci: 1

W kontrolowanej jednostce nie utworzono uslugi pobierania danych bdsog (WFS), o ktorej mowa
wW$18 i§ 19 rozporzqdzenia w sprawie osnow [6], 1 ktorej specyfikacja zostata okre§lona
W zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte w piSmie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta
kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe rozporzqdzenie weszto w Zycie w dniu 31 lipca 2021 r.
jest to bardzo swiezy przepis i jeszcze autor oprogramowania nie przygotowat WFS dla BDSOG,
ale na razie dane mozna pobrac przez portale internetowe.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci skorzystania przez =zainteresowanych (np. wykonawcow geodezyjnych)
ze szczegotowej osnowy geodezyjnej poprzez ushuge pobierania WFS (W szczegdlnosci
wspotrzednych ww. osnowy).

1.2.5 Stan uslugi przegladania dla danych gesut
a) czy dla danych gesut istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga zostanie
uruchomiona?
Jednostka uruchomita ustuge przegladania WMS danych gesut pod adresem URL
https://drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0.
b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?
Ustuga przegladania danych gesut zostata zgtoszona do EZiUDP (wg wpisow tej ewidencji).

Numer porzadlaowy 5220

Data otrzymania zgloszenia przez Gléwnego Geodete Kraju 2017-09-15

Data ujswniznia zbioru danych przestrzennych w ewidendi 2017-09-18

Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.5320

MNazwa organu administragi, ktdy zglosit zbidr danych przestrzennych do ewidendgi STAROSTA DRAWSKI

Mazwa jednostki w ktérej prowadzony jest zbidr STAROSTWO POWIATOWE W DRAWSKU POMORSKIM
REGON jednostki w ktérej prowadzony jest zbidr 330927299

Nazwa zbioru danych przestrzennych Geodezyjna Evidenga Sieci Uzbrojenia Terenu [GESUT)

Kod oraz skrécona nazwa tematéw danych przestrzennych, z ktdrymi zwigzany jest zbior i . i . X X
3.6 - Ushlugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe
danych przestrzennych

TERYT 3202

Obszar, do ktdrego odnosi sig zbidr danych przestrzennych powiat drawski

Dane identyfikujgce przepis prawa, na podstawie ktérege prowadzony jest zbisr danych Ustaws = dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne z pdin. zm.
przestrzennych Art. 4 ust.1a pkt. 3

vyszukivania: nie zgloszono ustugi
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych
przegladania: https: [/ drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0
przestrzennych

pobierania: nie zgloszono ustugi

Uwagi [TERYT wpisany wzgloszeniu: 3203

Zrédlo: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=45435

C) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajq kryteria
wyszczegolnione w Zalqczniku nr 3 rozporzqdzenia w sprawie gesut [7]?
Dane bazy danych gesut publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne:
- sie¢ wodociggowa,
- sie¢ kanalizacyjna,
- sie¢ cieptownicza,
- sie¢ gazowa,
- sie¢ elektroenergetyczna,
- sie¢ telekomunikacyjna,
- sie¢ benzynowa,


https://drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=45435

d)

- sie¢ naftowa,

- sie¢ inna,

- uzbrojenie_slupy,

- uzbrojenie_pozostale,

- uzbrojenie_urzadzenia.
Zestaw publikowanych warstw nie jest zgodny z podziatem przedstawionym w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut [7]. W ustudze nie wyodrebniono warstw: sie¢
specjalna i sie¢ niezidentyfikowana. W ramach uslugi udostgpniane sg roéwniez warstwy
nieprzewidziane specyfikacjg ustug sieciowych dotyczacych udost¢pniania danych gesut,
tj. sie¢ benzynowa, sie¢ naftowa, sie¢ inna, uzbrojenie slupy, uzbrojenie pozostate,
uzbrojenie. Ustuga serwuje tez informacje z warstw zbioru danych egib.
Dla wszystkich warstw z bazy gesut nie sg publikowane atrybuty funkcji GetFeaturelnfo
(wymienione w tabeli nr 4, zatagcznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut [7]).
Prezentacja graficzna warstw nie zostata dostosowana do przepisow wydanych na podstawie
art. 19 ust. 1 pkt 7 ustawy Pgik [1].
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Zrédio: Zrzut ekranowy z QGIS prezentuje nieprawidlowy znak umowny dla obiektu SUTP przewdd telekomunikacyjny.

czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy gesut (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Ustuga WMS publikuje aktualny stan gesut. Wg informacji przekazanej przez jednostke
dane sg aktualizowane codziennie (dowody akta kontroli str. 142).

czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

Serwowana ustuga WMS umozliwia jej wykorzystanie w standardowych narzg¢dziach
posiadajacych funkcje klienta WMS. Ustuge podtaczono w programie QGIS 1 w serwisie
geoportal.gov.pl.

' HBAEN BN

Bl

semre s e o — S

Zrédlo: prezentacja wezytanych warstw WMS w programie QGIS.
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Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pI/imap/imdp_é:htmI?SRS=2180&}esourceszmap:V\./ms@https://drawski—
wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0

Ocena czastkowa:
Uchybienia: 0.
Nieprawidlowosci: 1.
Ustuga przegladania (WMS) publikujaca dane z bazy gesut jest niezgodna ze specyfikacja ustug
sieciowych - zalagcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie gesut [7], W szczegdlno$ci ustuga
nie publikuje danych w podziale na warstwy i ich atrybuty oraz zgodnie z prezentacjg graficzna,
wg zapisow ww. zalgcznika.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zawarte
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe
rozporzgdzenie weszto w Zycie w dniu 31 lipca 2021 r. jest to bardzo swiezy przepis i autor
oprogramowania jeszcze nie dostosowat nam WMS do obowigzujgcej specyfikacji. Ponadto jeszcze
nie mamy utworzonej petnej powiatowej bazy GESUT, wiasnie niedawno zakonczylismy zaloZenie

baz GESUT na 5 jednostkach ewidencyjnych, pozostalo jeszcze do zatozenia bazy GESUTu
na pozostatych 3 jednostkach.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Usluga nie udostgpnia wszystkich informacji okre§lonych w ww. rozporzadzeniu. Fakt, Zze ushuga
WMS jest niezgodna z okreslonymi standardami wptywa na niejednorodno$¢ serwowanych danych
do przegladania przez ww. ustuge w skali kraju.

1.2.6 Stan ustugi przegladania dla danych bdot500

a) czy dla danych bdot500 istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?
Kontrolowana jednostka nie utworzyla ushugi przegladania dla danych bdot500.
W(g przekazanych przez jednostk¢ informacji utworzenie takiej ustugi jest planowane
na lipiec 2022 r. (akta kontroli str. 142).

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL?
Jednostka nie zgtosita do ww. ewidencji ustugi przegladania danych bdot500.
Nie oceniano — jednostka nie uruchomita ustugi przegladania danych bdot500.
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C) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatqczniku nr 3 rozporzqdzenia w sprawie bdot500 i mapy zasadniczej
[8]?

Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.

d) czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500 (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.

e) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

Nie badano — jednostka nie utworzyta ww. ustugi.

Ocena czastkowa:

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 1

W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi przegladania danych bdot500, o ktérej mowa
w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bdot500 i mapy zasadniczej [8], i ktorej specyfikacja
zostala okreslona w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zawarte w pismie
z214.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Przedmiotowe
rozporzgdzenie weszto w zycie w dniu 31 lipca 2021 r. jest to bardzo swiezy przepis i jeszcze autor
oprogramowania nie przygotowat WFS dla BDOTS500. Ponadto jeszcze nie mamy petnej bazy
BDOT500, wiasnie niedawno zakonczylismy utworzenie baz BDOT500 na 5 jednostkach
ewidencyjnych, pozostato do zatozenia BDOT500 na pozostatych 3 jednostkach.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci skorzystania z danych bdot500 poprzez ustuge przegladania (w standardzie
WMS). Nieprzestrzeganie przepisOw prawa.

1.2.7 Podsumowanie ustlug danych przestrzennych

Na podstawie poczynionych ustalen odno$nie uchybien, nieprawidlowosci lub stanu
niepozadanego dokonano oceny podzadania priorytetowego GGK przyznajac: ocen¢ negatywngq.
Brak utworzenia i uruchomienia 3 z 6 badanych uslug danych przestrzennych (w punktach
1.2.3, 1.2.4, 1.2.6).

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Zadanie: Liczba Liczba

1.2. Stan llSll.l danveh przestrzennveh uchybien / nieprawidlowosci badanych
g yehp Y [.../...] Tub [%] lub [rok] zagadnien

1.2.1 | Stan ushug przegladania danych egib [0/1] 5
1.2.2 | Stan ustugi pobierania danych egib [0/1] 5
1.2.3 [ Stan ustugi przegladania dla danych bdsog [0/1] 1
1.2.4 | Stan ustugi pobierania danych bdsog [1/1] 2
1.2.5 | Stan ustugi przegladania dla danych gesut [0/1] 5
1.2.6 | Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 [0/1] 1
1.2.7 [ Podsumowanie [1/6] 19

ocena zadania Negatywna
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Il. Realizacja zalecen pokontrolnych przekazanych Staro$cie Drawskiemu

11.1. Majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik [1] w regulaminie Starostwa
okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ustawy. Ponadto w zakresie
czynnosci Geodety Powiatowego wskazac na realizacje przez niego zadan okreslonych w art.
7d ustawy Pgik, a w szczegolnosci wymienionych w punkcie 1 lit. b i ¢ oraz pkt 5 ww.
przepisu.

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Drawsku Pomorskim, zatwierdzonego uchwalg Zarzadu Powiatu Drawskiego
Nr 157/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. zmienionego nastgpnie uchwalami nr nr 237/2020
z 24.06.2020, 242/2020 z 21.07.2020 oraz 331/2021 z 15.01.2021 oraz zakres obowigzkow Geodety
Powiatowego pelnigcego funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru z 1.04.2019
r. stanowigce zatgcznik do pisma jednostki z 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK

(dowod kontroli: str. 57-51).

Udostepniony kontrolujgcym Regulamin Starostwa nie okre$la zadan Geodety Powiatowego.
Podobnie udostgpniony kontrolujacym zakres czynnosci Geodety Powiatowego nie zostat
uzupelniony o realizowane w imieniu Starosty zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

W Regulaminie Starostwa nadal nie okre$lono zadan Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d
w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik [1]. Zakres czynno$ci Geodety Powiatowego
rowniez nie zostal uzupelniony 0 wybrane zadania Starosty, okreslone w art. 7d, a w szczegdlnosci
wymienionych w punkcie 1 lit. b i ¢ oraz pkt 5 ustawy Pgik [1]

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte zostaly
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, W lipcu 2020
roku dopiero zmieniono zapisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a potem to brak czasu
nie pozwolil na przygotowanie niezbednych danych do zmiany regulaminu, poniewaz priorytetem
byly sprawy dotyczgce projektu BRIIP WZ jak rowniez modernizacja osnowy wysokosciowej,
ktorymi sie osobiscie zajmowalam catkowicie pochlonely czas jaki pozostawal po wykonaniu
biezgcych obowigzkow i dodatkowych zadan.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie przestrzeganie obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa

Ocena

Negatywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana nie zrealizowala pOwWYyZszego zalecenia Wojewody
Zachodniopomorskiego
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11.2. Wyznaczyé pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie biezqcej cyfryzacji materiatow
przekazywanych do PZGiK w postaci nieelektronicznej (tj. realizacji zadania Starosty
wynikajgcego z § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,).

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o0 zakresy obowigzkéw dwoch pracownikow Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru odpowiedzialnych za wykonywanie biezacej cyfryzacji materiatow
przekazywanych do PZGiK z 31.05.2021 r. stanowigce zalacznik do pisma jednostki
2 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK (dowdd kontroli: str. 57-51).

Udostepnione kontrolujacym zakresy czynnos$ci wskazuja, ze pracownicy ci w zakresie
powierzonych im obowigzkow posiadaja m.in. nastgpujagce zadanie do wykonania cyt.
., 15. Niezwloczne przetwarzanie materiatow zasobu, przekazywanych na biezgco do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci nieelektronicznej do dokumentow
elektronicznych zapisanych w formacie PDF .

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Ocena

Pozytywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana zrealizowala zalecenie Wojewody Zachodniopomorskiego

11.3. W protokole z wyloZenia operatu opiSOWO — kartograficznego zamieszcza¢ wzmianki o tresci
uwag zgtoszonych do projektu modernizacji i sposobie ich rozpatrzenia (zgodnie z art. 24a

ust. 7 ustawy Pgik)

W kontrolowanym okresie jednostka nie przeprowadzata modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, w zwiazku z tym brak mozliwosci wydania oceny przez kontrolujacych.

Zakres stwierdzonych uchybien

Nie dotyczy

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Ocena

Brak mozliwosci oceny

Whniosek:

Nie dotyczy
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11.4. Zawiadamiaé o wigzgcych zmianach danych ewidencyjnych (majgc na uwadze art. 24a ust. 11

ustawy Pgik[1])

W  kontrolowanym okresie jednostka nie przeprowadzata modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw, w zwigzku z tym brak mozliwosci wydania oceny przez kontrolujgcych.

Zakres stwierdzonych uchybien

Nie dotyczy

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Ocena

Brak mozliwo$ci oceny

Whiosek

Nie dotyczy

11.5. Zgromadzone w bazie EGIB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia

egib, przy czym w terminie miesigca od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawi¢ harmonogram usuwania rozbieznosci, ktore winny by¢ zrealizowane do konca

2021r.

Starosta pismem z 03.02.2020r. znak GK.17.1.2019.MS (akta kontroli str. 147-149) poinformowat,
ze z uwagi na duze obcigzenie kontrolowanej jednostki realizacjg odrebnych i rownie pilnych zadan

z zakresu gik - modernizacja osnowy wysokosciowej, aktualizacja bazy danych gesut i bdot500
nie dotrzyma terminu realizacji zalecen pokontrolnych. Wojewoda pismem z 25.02.2020 r. znak
GK-1.431.1.6.2019.BW przedtuzyt termin realizacji zalecen pokontrolnych do konca 2022 roku
(akta kontroli str. 154-156).

Starosta pismami z 25.05.2020 r. i 17.07.2020 r. znak GK.17.1.2019.MS (akta kontroli str. 151-153,
157-158) przedstawil harmonogram wykonania zalecen, w ktorym terminy planowanych prac
zostaly okreslone w nastgpujacy sposob dla:

dziatek ujawnionych wylgcznie w czgéci opisowej bez geometrii — aktualizacja w drodze
decyzji administracyjnej, do grudnia 2022 roku;

budynkow ujawnionych wylacznie w czgéci opisowej bez geometrii — aktualizacja w drodze
decyzji administracyjnej, do grudnia 2021 roku;

geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych — aktualizacja w drodze czynnosci
materialno-technicznych i w drodze decyzji administracyjnych, do grudnia 2021 roku;
wystepowanie geometrii budynkéw, dla ktorych brak jest danych opisowych — jednostka
kontrolowana o$wiadczyta, Ze eliminacja wykazanego bledu mozliwa jest poprzez prace
modernizacyjne, po 2022 roku;

wystepowanie niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK) — do grudnia 2021 roku;
wystepowanie dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego
poligonu) — do grudnia 2022 roku;
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wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej — po 2022 roku;
wystepowania niezgodnos$ci wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi
w zakresie punktéw granicznych — do grudnia 2022 roku.

Ustalen szczegdtowych dokonano na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej

raportow z automatycznej kontroli jakosci bazy danych EGIB z systemu EWID 2007,
przedstawionego Wojewodzie harmonogramu usuwania rozbieznosci?, a takze wlasnych analiz
WIGIK w tym zakresie® oraz pisemnych o$wiadczen osob upowaznionych do udzielania informacji.
Pozyskane ustalenia na podstawie wygenerowanych automatycznie raportow z kontroli zebrane
zostaly w formie zestawienia, w zatagczniku nr 1 do projektu wystgpienia pokontrolnego:
,, AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB” (akta kontroli str. 212).

Co do zgodnosci z wymogami rozporzadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie

danych zgromadzonych w bazie EGIB ustalono:

dziatki ujawnione wytacznie w czegsci opisowej bez geometrii — istniejg 43 btedy (44 z zalecen
pokontrolnych z 2020 r.),

budynki ujawnione wylacznie w czgsci opisowej bez geometrii — istnieje 10 bledow
(11 z zalecen pokontrolnych z 2020 r.). W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana
usuneta jeden przypadek rozbieznosci, pozostale sg na etapie analizy materiatow zasobu?,
geometria dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych - istnieje 13 bledow (11 z zalecen
pokontrolnych z 2020 r.). W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana podjeta
dziatania w kierunku eliminacji tej grupy btedow tj. dokonata szczegdtowej analizy i wskazata,
ze w 2022 roku zleci prace geodezyjne®. Zaplanowala, roéwniez przeznaczyé czes¢ dotacji
z 2022 r. na ten cel.

geometria budynkow, dla ktorych brak jest danych opisowych — istnieje 1 btad (1 z zalecen
pokontrolnych z 2020 r.),

uzytki o warto$ciach niestandardowych (OFU, OZU, OZK) - istnieje 16 bledow (6 z zalecen
pokontrolnych z 2020 r.),

dziatki o obszarach niejednospdjnych — istnieje co najmniej 5 btedéw (z co najmniej 3 z zalecen
pokontrolnych z 2020 r.),

dziatki ewidencyjne o znacznych rdéznicach powierzchni (50%) w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych) - pozostatlo 568 bledow z 594 z zalecen pokontrolnych
z2020r.,

punkty graniczne nie majace uzupelnionych wartosci atrybutu BPP i ZRD — bez atrybutu BPP
pozostato 95 619 punktdéw, co stanowi ok. 31% z ogolnej liczby, a bez atrybutu ZRD pozostalo
27 860 punktow, co stanowi ok. 9 % z ogdlnej liczby (bez zmian w odniesieniu do zalecen
pokontrolnych 2020 r.).

Zakres stwierdzonych uchybien
Nie dotyczy

2 przy pismie z 17.07.2020 r. znak: GK.17.1.2019.MS (akta kontroli str. 151-153).

3 m.in. pod znakiem sprawy: K-GK-2.7221.15.2021.AR

* dzialania nadzorcze ZWINGIK prowadzone pod znakiem sprawy: GK-2.7221.4.2021.JP, odpowiedz z 15.03.2021 r. znak
GK.17.1.2019.MS (akta kontroli str. 150).

5 dziatania nadzorcze ZWINGIK prowadzone pod znakiem sprawy: K-GK-2.7221.15.2021.AR, odpowiedZ Starosty

2 27.12.2021 r. znak GK.6641.3.2.2021.MS (akta kontroli str. 159-161).
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Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

W bazie danych EGiB wystepuja dane bledne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia w sprawie
egib [5]:

— budynki ujawnione wylacznie w czesci opisowej bez geometrii — 10 bigdow,

— geometria dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych — 13 btedow,

— uzytki o warto$ciach niestandardowych (OFU, OZU, OZK) — 16 bledow.

Zgodnie z deklaracja jednostki kontrolowanej bledy mialy by¢ usunigte do grudnia 2021 roku.
Pozostale biedy nie podlegaty ocenie, poniewaz zadeklarowane terminy jeszcze nie uplynety.
Jednakze stan zaawansowania poprawy bazy egib w zakresach:

— dziatek ujawnionych wytacznie w czgséci opisowej bez geometrii,

— dziatek o obszarach niejednospojnych,

— niezgodno$ci warto$ci atrybutow z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi w zakresie

punktow granicznych,

rébwniez nie gwarantuje jej zakonczenia w zadeklarowanym przez jednostke terminie (tj. do
31.12.2022 r.).
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowosci zawarte zostaty
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt.. ,,Sg to
rozbieznosci wymagajgce opracowania dokumentacji geodezyjnej. W br. zaplanowalismy, ze w
ramach czesci srodkow otrzymanych z dotacji Wojewody Zachodniopomorskiego zostanie zlecona
praca geodezyjna w celu usniecia rozbieznosci w zakresie dziatek posiadajgcych dwa poligony.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowigzujacych standardow i przepisow
rozporzqdzenia w sprawie egib [5].

Ocena

Negatywna

Whiosek:

Jednostka kontrolowana  nie  zrealizowala  powyzszego zalecenia ~ Wojewody
Zachodniopomorskiego, sformutowanego w wystgpieniu pokontrolnym z 3 stycznia 2020 r., znak:
GK-1.431.1.6.2019.BW w wymienionym wyzej zakresie.

11.6. Doprowadzic¢ wpisy w prowadzonej przez Gtownego Geodete Kraju ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych do zgodnosci ze stanem faktycznym w zakresie serwowanych ustug
danych przestrzennych, w tym zglosi¢ do ww. ewidencji zbior danych sog.

Zalecenie zostalo sprawdzone podczas prowadzonych dziatan kontrolnych w ramach
kontrolowanego obszaru “Stan ustug danych przestrzennych”.

Zgodnie z ww. ustaleniami wpisy EZiUDP doprowadzono do zgodnosci ze stanem faktycznym,
W tym zgloszono do ww. ewidencji zbidr danych sog.

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Ocena

Pozytywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana zrealizowata powyzsze zalecenie.

11.7. Kontynuowa¢ dziatania aby dochowaé, okreslony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik [1], terminu
dotyczgcego utworzenia baz danych GESUT i BDOT500.

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto na podstawie pozyskanej z jednostki kontrolowanej
wypehione;j tabeli pn. ,, STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH” stanowigce
zalagcznik do pisma jednostki z 24.02.2022 r. znak: GK.17.1.2022.MS oraz wniosku Starosty
Drawskiego z 16.09.2021 r. znak: GK.661.2.2019.MS do Lidera Projektu Wojewodztwo
Zachodniopomorskie o mozliwo$¢ wykonania dodatkowych prac dla Powiatu Drawskiego,
w ramach uzyskanych oszczedno$ci przy realizacji zadania nr 3 i uzyskanej przy pismie
2 21.10.2021 r. znak: BG-1.052.9.2020 odpowiedzi na wniosek

(dowody kontroli: str. 134,138, 169-170).

Udostgpnione kontrolujacym dane wskazuja, ze pelng cyfryzacje¢ materiatow kartograficznych
tj. utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik [1],
kontrolowana jednostka planuje ostatecznie zakonczy¢ w 2023 r.

Przy czym dla 6 jednostek: Czaplinek miasto, Drawsko Pomorskie miasto, Kalisz Pomorski miasto,
Kalisz Pomorski obszar wiejski, Wierzchowo, Zieleniec miasto nastapi to juz w pierwszym
kwartale 2022 r. albowiem jednostka kontrolowana aktualnie realizuje to zadanie w ramach
projektu ,,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji  Przestrzennej ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego” - dalej zwanego RIIP WZ”'.

Natomiast dla pozostatych 3 jednostek ewidencyjnych Czaplinek obszar wiejski, Drawsko obszar
wiejski 1 Zlocieniec obszar wiejski jednostka planuje zrealizowaé to zadanie w terminie
pozniejszym, tj. w 2023 r. Ponadto w okresie objetym niniejsza kontrolg jednostka kontrolowana
podjela starania aby utworzenie brakujacych baz BDOT500 i GESUT réwniez odbylo si¢ w ramach
ewentualnego dodatkowego zamdwienia udzielonego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na ,,Dostosowanie baz danych, cyfryzacja i digitalizacja rejestrow
publicznych i ewidencji, metadane” w ramach projektu RIIP WZ”.

Wskazany przez jednostk¢ planowany termin na utworzenie baz gesut i bdot500 nie przekroczy
wigc terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik [1].

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Ocena

Pozytywna

Whniosek

Jednostka kontrolowana zrealizowala zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego

11.8. W systemie PZGiK w rejestrze zgloszen, ujawniac faktyczng date doreczenia organowi
zgloszenia pracy geodezyjnej dokonanego poprzez Portal Geodety (majgc na uwadze § 8
pkt 3 rozporzqdzenia w sprawie zasobu [4a]).

Ustalenia dokonano na podstawie pozyskanego z jednostki kontrolowanej zestawienia zgtoszen
prac.xls za okres kontrolowany (przekazanego przy pismie z 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK
- akta kontroli str. 52-55), a w szczegdlnosci zrzutow ekranowych z systemu PZGiK wskazujacych
date zgloszenia i1 date przyjecia zgloszenia dla wytypowanej reprezentatywnej proby zgloszen (30)
dokonanych przez Portal Geodety (przekazanych przy pismie z 8.02.2022 r. znak:
GK.17.1.2022.EK - akta kontroli str. 106, 109, 110).

Typowanie dokonano z pliku (zestawienie zgloszen prac.xls) zawierajacego 3044 pozycji rejestru
zgloszen. Do kontroli wybrano co 104 pozycje¢, rozpoczynajac od pozycji nr 1 ww. zestawienia.
Pozyskane informacje zestawiano w tabeli pn. , REJESTR ZGLOSZEN — DATA WPELYWU”
(zatacznik nr 3 do niniejszego wystapienia, akta kontroli str. 214).

W rejestrze zgloszeh w systemie PZGiK poprawnie ujawniono daty wptywu badanych
zgloszen prac geodezyjnych dokonanych poprzez Portal Geodety (majac na uwadze § 8 pkt 3
rozporzgdzenia w Sprawie zasobu [4a] jak i § 8 ust. 2 pkt 9 lit. b rozporzqdzenia w sprawie zasobu
[4]). Dla wszystkich badanych zgloszen (28 przypadkow) data wplywu zgloszenia pracy jest
zgodna z datg zgloszenia.

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Ocena

Pozytywna

Whiosek:

Jednostka kontrolowana zrealizowata powyzsze zalecenie.

11.9. Dokonujgc zawiadomien za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej pozyskaé zgody,
0 ktorych jest mowa w art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik [1].
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Ustalen dokonano na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentow:

— przestanego przy piSmie z 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK (akta kontroli str. 52,55)
zestawienia wnioskow o koordynacje sieci uzbrojenia terenu zrealizowanych w okresie
kontrolowanym z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, tj. pliku Kontrola
Narady 2022.0ds,

— przestanych przy pismie z 8.02.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK (akta kontroli str. 106, 109,
110) dokumentéw w zalgczniku Zgody branz.zip:

e wnioskOw o udzielenie dostepu do systemu Web-Ewid Portal narad koordynacyjnych,
Ztozonych przez instytucje biorace udzial w koordynacji wytypowanych do kontroli 30
wnioskow, zawierajacych ich pisemne zgody na dorg¢czanie pism za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego (art. 28bb ust. 1
ustawy Pgik [1]),

e pism kierowanych do NETIA S.A. m.in. z prosbg o podpisaniec wniosku o udzielenie
dostepu do systemu Web-Ewid - Portalu narad koordynacyjnych, zawierajacego zalgcznik
ze zgoda, o ktorej mowa w art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik [1] (pisma z: 15.06.2020 r.,
1.09.2020r., 20.01.2021 r., 6.05.2021r., 8.07.2021r., 18.10.2021 r., 10.01.2022r.).

Do kontroli szczegdtowej wytypowano 22 uczestnikow narad koordynacyjnych, ktoérzy brali udziat

przy opiniowaniu 30 losowo wytypowanych wnioskow o koordynacj¢ sieci uzbrojenia terenu

zrealizowanych w okresie kontrolowanym z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektroniczne;j.

Typowano z zestawienia, pliku: Kontrola Narady 2022.0ds, zawierajacego 638 pozycji. Typowano

co 22 pozycje rozpoczynajac od pozycji pierwszej. Pozyskane informacje zestawiono w tabeli

pn.,,ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOC4 SRODKOW KOMUNIKACJI

ELEKTRONICZNEJ” (zatacznik nr 4 do niniejszego wystapienia, akta kontroli str. 215).

W 95% badanych przypadkéw kontrolowana jednostka pozyskata zgody uczestnikéw narad (w 21
na 22 badanych przypadkéw), o ktérych mowa w art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik [1]. Nie uzyskala
zgody od firmy Netia S.A., cho¢ wysytalo do niej pisma z prosba o podpisanie wniosku
0 udzielenie dostgpu do systemu Web-Ewid, zawierajacego zatacznik z ww. zgoda.

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Ocena

Pozytywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana zrealizowata powyzsze zalecenie.

11.10. Terminy narady koordynacyjnej wyznaczaé na dzien przypadajgcy nie pozniej niz 14 dni
od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego (zgodnie z art. 28b ust. 5
ustawy Pgik).
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Ustalen dokonano na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentow:
e zestawienia wnioskow o koordynacje sieci uzbrojenia terenu zrealizowanych
z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej w okresie kontrolowanym, tj. pliku
Kontrola Narady 2022.0ds przestanego przy pismie z 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK
(akta kontroli str. 52, 55);
e dokumentow pozyskanych dla wytypowanej proby kontrolnej, przestanych przy pismie
2 8.02.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK (akta kontroli str. 106, 109, 110).
Do kontroli szczegdtowej wytypowano losowo 30 wnioskéw o koordynacje sieci uzbrojenia terenu
zrealizowanych w okresie kontrolowanym z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Typowano z zestawienia, pliku: Kontrola Narady 2022.0ds, zawierajgcego 638 pozycji. Typowano
€O 22 pozycje rozpoczynajac od pozycji pierwszej.
Pozyskane informacje zestawiono w tabeli pn. ,, TERMINOWOSC PRZEPROWADZANIA NARAD
KOORDYNACYJNYCH” (zatacznik nr 5 do niniejszego wystgpienia, akta kontroli str. 216).

W okresie kontrolowanym zaczal obowigzywaé nowy przepis, rozszerzajacy tres¢ zapisu art. 28b
ust. 5 ustawy Pgik, o zapis art. 28b ust. 5a ustawy Pgik [1] (wejscie w zycie od 31.07.2020 r.),
zgodnie z ktorego trescig w przypadkach narad przeprowadzanych za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, starosta obowigzany jest do wyznaczenia terminu zakonczenia narady, ktory nie
moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia podmiotéw. Dlatego majac na uwadze, iz powyzsze zalecenie dotyczylo narad
przeprowadzonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, sprawdzenie powyzszego
zostato dokonane w oparciu nowy przepis, tj. art. 28b ust. 5a ustawy Pgik [1].

Badanie terminu przeprowadzenia narad, wykonane dla 23 narad z okresu obowigzywania art. 28b
ust. 5a ustawy Pgik [1], zrealizowanych po 31.07.2020 r. (23 z 30 narad z badanej proby
kontrolnej), wykazato, ze zostaty one przeprowadzone od 5 do 10 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia uczestnikow narad - 100 % badanych narad przeprowadzono w terminie
okreslonym w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik [1].

Pozostate 7 z 30 wytypowanych do kontroli narad przeprowadzono przed 31.07.2020 r., tj. przed
wprowadzeniem zapisu art. 28b ust. 5a ustawy Pgik [1]. Dlatego nie oceniono poprawnosci
dochowania terminoéw przeprowadzenia ww. narad. Chociaz badanie wykazato, ze w 2 przypadkach
(na 7) nie dochowywano 14 dniowego terminu przeprowadzenia narady (okreslonego w art. 28b
ust. 5 ustawy Pgik [1]), liczonego od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu
Sytuacyjnego. Przy czym w jednym z ww. przypadkéw przekroczenie zostalo spowodowane
potrzeba uzupehienie brakow formalnych wniosku.

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nie dotyczy
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Ocena

Pozytywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana zrealizowata powyzsze zalecenie.

11.11. Zapewnié obywatelom pozyskanie materiatow PZGiK drogq elektroniczng, w tym poprzez
ustugi danych przestrzennych, o ktorych jest mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej [3], jednoczesnie majgc na uwadze zapisy art. 12 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalen dokonano na podstawie informacji:

— z jednostki kontrolowanej w postaci wypetnionej tabeli pn. ,,STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
UDOSTEPNIANIA MATERIAEOW PZGiK DLA OBYWATELI” przestanej poczta elektroniczna
3.02.2022 r. (wydruk akta kontroli str. 144),

— na stronie internetowej: https://www.powiatdrawski.pl/geodezja.html# (wydruk akta kontroli
str. 85) oraz stronie systemu e-Ustug Publicznych Starostwa Powiatowego w Drawsku
Pomorskim https://drawski.webewid.pl (zrzuty ekranowe akta kontroli str. 86-99),

— w punkcie [.2 niniejszego wystapienia: Stanu ustug danych przestrzennych.

Kontrolowana jednostka w 2020 r. uruchomita Portal Interesanta (z ktérego obecnie jednostka
korzysta bezplatnie na zasadach preferencyjnych, a jego zakup nastapi w ramach projektu:
,, Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego” - dalej zwanego RIIP WZ).

Za pomoca ww. internetowego portalu mozna zamoéwi¢ dokumenty i materiaty z powiatowej czesci
PZGiK w Drawsku Pomorskim (tj. wypisy z rejestru gruntow, wyrysy z mapy ewidencyjnej, mapy
ewidencyjne i zasadnicze itp.).

Ponadto w ww. portalu wdrozono system ptatnosci internetowych PeyByNet, ktory umozliwia
dokonanie ptatnosci online za wnioskowane dokumenty 1 materiaty. Dostep do portalu jest mozliwy
przez Profil Zaufany (dla osob fizycznych) lub z wykorzystaniem loginu 1 hasta.

Wdrozony w jednostce portal pozwala na przeprowadzenie calego procesu udostepniania
materiatdéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych. Przy czym nie jest on jeszcze w petni
automatyczny (w procesie udostepniania wymagany jest udziat pracownika Wydziatu).

Ponadto wg ustalen punktu I.2. niniejszego wystapienia, kontrolowana jednostka umozliwita
obywatelom pozyskiwanie bezptatnych danych poprzez Portal Mapowy (tj. danych geometrycznych
dotyczacych dziatek 1 budynkow oraz danych z bazy sog, o ktorych jest mowa w art. 40a ust. 2 pkt.
g), 1), J) ustawy Pgik [1]).

Jednostka utworzyla tez uslugi przegladania (w standardzie WMS) dla danych egib 1 gesut pod
adresem URL https://drawski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0 oraz ustuge pobierania danych egib.
Nie utworzyta natomiast ustug przegladania WMS danych sog, bdot500 i1 ustugi pobierania danych

sog, co zostato juz ocenione w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia.

Zakres stwierdzonych uchybien:

Jednostka nie udostepnia danych z baz danych sog, bdot poprzez ustugi przegladania w standardzie
WMS, o ktorych jest mowa wart. art. 9 ust. 1 pkt. 2 i 12 ust. 1 ustawy IIP [3] - co zostato
negatywnie ocenione w punkcie I.2. niniejszego wystapienia (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie
zasobu [4]).
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Przyczyny stwierdzonych uchybien: Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej
nieprawidlowos$ci zawarte w piSmie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str.
174-178) cyt. ,, Autor oprogramowania nie utworzyl jeszcze WFS dla BDSOG i BDOT500. Zaden
podmiot nie zglaszal potrzeby pozyskania danych poprzez ustugi WFS, wystarczajgcym jest
udostepnienie lub podglgd danych przez internetowe portale, ktore zostaly uruchomione. Ponadto
baze BDOT na 3 jednostkach dopiero bedziemy tworzyc.”

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Ocena:

pozytywna z uchybieniami.

Whiosek:

Jednostka kontrolowana zrealizowala cze$ciowo powyzsze zalecenie.

11.12. Materialy zasobu przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych wigczy¢é do systemu
PZGiK (zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzgdzenia W sprawie zasobu) uwzgledniajgc termin
wynikajgcy z § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej
pisemnych o$wiadczen - pisma jednostki z 18.01.2022 r. znak: GK.17.1.2022.EK oraz
z 24.02.2022 r. znak: GK.17.1.2022.MS (dowody kontroli: str. 51 — 57 oraz 131-135).

Jednostka kontrolowana ostatecznie o$wiadczyta, ze nie ma mozliwosci wyliczenia ile
z wykazanych w poprzedniej kontroli Wojewody Zachodniopomorskiego z 2019 r. zeskanowanych
w latach 2016-2019 operatow zostalo w okresie obj¢tym niniejszg kontrolg podtaczone juz do
systemu PZGiK.

Zakres stwierdzonych uchybien

Nie dotyczy

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie dotyczy

Ocena

Brak mozliwo$ci dokonania oceny

Whiosek

Na wskutek braku informacji z jednostki kontrolowanej, kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢,
czy zrealizowata ona zalecenie pokontrolne Wojewody Zachodniopomorskiego.
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11.13. Podjg¢ dziatania celem terminowego zakonczenia cyfryzacji (§ 32 ust. 2 rozporzgqdzenia
W sprawie zasobu) zgromadzonych w zasobie materiatow w postaci nieelektronicznej.

Ustalen dokonano na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentow
tj. wypelnionej tabeli pn. ,, STAN CYFRYZACJI OPERATOW” stanowiacej zalacznik do pisma
jednostki z 24.02.2022 r. znak: GK.17.1.2022.MS

(dowod kontroli: str. 131-136).

Ustalono, ze udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow w postaci nieelektronicznej na dzien
31.05.2021 r. wynosi 48%. Przy czym warto$¢ ta obejmuje rowniez operaty archiwalne
tj. przekazane przed wejsciem w zycie nie obowigzujacego juz rozporzadzenia W sprawie zasobu
z 2013 r. [4a]. Do 31.05.2021 r. przyj¢to do PZGIK 36270 operatow z czego na dzien 11.01.2022 r.
tylko 17577 z nich przeksztalcono do postaci cyfrowe;.

W  okresie objetym niniejszg kontrolg jednostka podejmowala dzialania majgce na celu
przetworzenie operatow technicznych przyjetych do PZGiK tj. cyt. ,,[...] sukcesywnie przetwarza
sie je do pliku PDF oraz wlgcza do systemu PZGiK”.

Przy czym jak deklaruje jednostka zakonczenie cyfryzacji materiatdw przyjetych do PZGiK
w postaci nieelektronicznej planowane jest w IV kwartale 2023 roku.

Cyfryzacja istniejagcych w zasobie materialdw w postaci nieelektronicznej, zgromadzonych przed
wejsciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r. rozporzadzenia W sprawie zasobu z 2013 r.
[4a], zostata przeprowadzona z naruszeniem terminu okreslonego w § 32 ust. 2 tegoz przepisu.
Podobnie planowane przez Starost¢ dziatania, narusza rowniez termin przedtuzony do 31.12.2022 r.
do dokonania tej czynno$ci - przepisem § 19 obowigzujacego od 31.05.2021 r. rozporzadzenia
W sprawie zasobu [4].

Zakres stwierdzonych uchybien

Brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

Jednostka kontrolowana nie dotrzyma okreslonego w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu [4]
terminu na przeksztatcenie przyjetych do PZGiK materiatow zasobu w postaci elektronicznej przed
wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte zostaly
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, Po pierwsze
czekalisSmy na zmiane przepisow, poniewaz nie bylo wiadomo w jakim kierunku podjdzie cyfryzacja
wg. ustawodawcy (dokumenty skladowe czy jeden plik pdf). W dobie pandemii musieliSmy zajq¢ sie
cyfryzacjq konkretnych operatow dla wykonawcow prac pod zgloszenie, poniewaz nie bylo obstugi
na miejscu, byl ograniczony kontakt i praca zdalna. Dodatkowo musielismy w pierwszej kolejnosci
przekazywac skany operatow ktore zostaly przyjete do zasobu z obszarow na ktorych trwaly prace
dotyczqce baz GESUT i BDOT. Skanowanie operatow wykonujemy przy pomocy stazystow
we wilasnym zakresie. Na zewnqtrz zlecilismy inne pilne zadania do zrealizowania przez staroste,
takie jak modernizacji osnowy wysokosciowej czy utworzenie baz danych GESUT i BDOT500.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Niespelnianie wymogow zawartych w obowigzujacych przepisach prawa, powoduje m.in. brak
mozliwo$ci udostgpniania wszystkich materiatdéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
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W szczegdlnosci wykonawcom prac geodezyjnych 1 kartograficznych tj. korzystania z pelnej
funkcjonalnos$ci systemu PZGiK.
Ocena

Negatywna
Whniosek
Jednostka kontrolowana nie zrealizowala zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego

11.14.  Dokonywaé  biezgcego przetwarzania przyjmowanych do  zasobu  dokumentow
w postaci nieelektronicznej (operaty techniczne) do postaci elektronicznej (zgodnie
z § 14 ust. I rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

Ustalen dokonano na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentow:
a) wypehionej przez jednostka kontrolowang tabeli pn. ,BIEZACA CYFRYZACJA
OPERATOW” (akta kontroli str. 140) ,
b) zestawienia z ewidencji materialdbw zasobu, przekazanego pismem z 18.01.2022 (akta
kontroli str. 51-55), pliku: zestawienie z ewidencji materiatéw.ods,
a takze opracowanego przez kontrolujacych na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej
zrzutdw ekranowych zatacznika nr 2 ,,PRZETWARZANIE DOKUMENT OW DO POSTACI
ELEKTRONICZNEJ” (akta kontroli str. 213).
Przy czym szczeg6towe ustalenia w zakresie terminowosci przeksztalcania operatow analogowych
do postaci cyfrowej dokonano dla reprezentatywnej probki 30 operatow — dokumentacji, przyjetych
do pzgik w kontrolowanym okresie w postaci nieelektronicznej (akta kontroli str.101-102).
Typowanie dokonano z przekazanego pliku: zestawienie z ewidencji materiatow.xls., zawierajacego
2830 pozycji. Do kontroli wybrano co 97 pozycje, rozpoczynajac od pozycji nr 1 przestanego
zestawienia. Z uwagi na informacje, ze dla 4 wytypowanych pozycji do zasobu przyj¢to
dokumentacje w postaci elektronicznej, z pliku: zestawienie z ewidencji materiatow.xls do proby
wybrano poprzedzajace je dokumentacje w postaci nieelektroniczne;.

Z danych zawartych w wypetnionej tabeli pn. ,, BIEZ4CA CYFRYZACJA OPERATOW” wynika,
ze wszystkie przekazywane przez wykonawcéw prac opracowania geodezyjne zostaty
przetworzono do postaci dokumentéw elektronicznych. Na 2830 przyjetych do PZGiK opracowan
tylko 528 zostalo przekazane w okresie kontrolowanym do PZGiK w postaci elektronicznej.
Natomiast wszystkie 2302 przyjete do PZGiK w postaci analogowej opracowania zostaty
ostatecznie przetworzone do postaci elektronicznej, co stanowi 100% operatow technicznych.
Jednak nie odbywato si¢ to w kazdym przypadku niezwtocznie.

Sredni termin przetworzenia do postaci elektronicznej operatdw technicznych wplywajacych
do zasobu w postaci nieelektronicznej (tj. przetworzenia do postaci cyfrowej i wigczenia
do systemu PZGiK) wynosi 146 dni (wg zalacznika ,, PRZETWARZANIE DOKUMENTOW
DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ”)

Zakres stwierdzonych uchybien:

brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

bardzo diugie terminy dokonywania biezacej cyfryzacji operatow technicznych tj. ponad 30 dni,
dotyczy to 63% badanych przypadkow, co stanowi naruszenie § 7 rozporzadzenia W sprawie zasobu [4]
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Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowosci zawarte zostaty
w pismie z 14.03.2022 r., znak: GK.17.1.2022.MS (akta kontroli str. 174-178) cyt. ,, W zwigzku
ze zmianami przepisow wykonawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie
rodzaju formatu w jakim miaty by¢ przetworzone dokumenty operatu technicznego, skupilismy sig¢
na skanowaniu dokumentow sktadowych do postaci elektronicznej w formacie .JPG, tak aby jak
najszybciej przekazywac¢ wykonawcom prac operaty w postaci elektronicznej. Czekalismy na zmiane
przepisow pozwalajgcych na przetwarzanie materiatow zasobu tylko w formacie PDF jako jednego
pliku, dzieki czemu moglismy przetworzy¢ operaty we wlasnym zakresie bez zlecenia na zewnqtrz
(zmniejszenie kosztow).

Pod koniec marca 2021 roku zaczelismy przetwarzaé zeskanowane dokumenty operatow
technicznych z formatu JPG do formatu PDF i podlgczaé je do systemu PZGiK rocznikami. W dobie
pandemii musielismy zajgc sie cyfryzacjqg konkretnych operatow dla wykonawcow prac pod
zgloszenia, poniewaz nie bylo obstugi na miejscu, byl ograniczony kontakt z wykonawcami prac
| praca zdalna. Dlatego przedtozylismy biezqcq cyfryzacje ponad cyfryzacje konkretnych operatow
pod zgtoszenia, bez podczepiania ich do systemu.

Operaty trafialy do skanowania dopiero po wprowadzeniu zmian do baz danych, chyba, ze byly to
operaty z terenu gdzie trwaly prace dotyczgce GESUT i BDOTS500, ale skany operatu przetworzone
do pliku PDF podtgczalismy do systemu w pozniejszym terminie. Z tym, Ze wykonawcy prac mieli
dostep do przetworzonych operatow do postaci elektronicznej w zakresie swojego zgloszenia
pracy.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Nie spelnianie wymogow zawartych w obowigzujacych przepisach prawa, powoduje m.in. brak
mozliwos$ci udostepniania wszystkich materialdéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
W szczegblnosci wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych tj. korzystania z petnej
funkcjonalnos$ci systemu PZGiK.

Ocena

Negatywna

Whiosek

Jednostka kontrolowana nie zrealizowala powyzszego zalecenia.

11.15. Materialy zasobu przetworzone w ramach biezgcej cyfryzacji do postaci dokumentow
elektronicznych wiqczy¢ do systemu PZGiK (zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozporzgdzenia
w sprawie zasobu), w tym dokumentom wchodzgcym w sktad operatow technicznych,
przechowywanym W postaci dokumentow elektronicznych w bazie systemu PZGiK, nadaé
identyfikatory zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Na wskutek zmiany przepisow na podstawie ktorych wydane zostalo w 2020 r. zalecenie

pokontrolne i obecne regulacje (§18 rozporzadzenia w sprawie zasobu [4]) - jego weryfikacja stata

si¢ bezcelowa.

11.16. Podsumowanie realizacji zalecen pokontrolnych przez Starost¢ Drawskiego

Na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien, nieprawidlowosci lub stanu
niepozadanego dokonano oceny podzadania priorytetowego GGK przyznajac: ocene pozytywng
Z nieprawidlowosciami.
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w zadaniu II.

Zadanie: L|czE)a' Liczba

Il. | Realizacja zalecen ) uchy.blen / . . badanych

nieprawidlowosci .,

pokontrolnych L] zagadnien
1.1 [0/1] 1
1.2 [0/0] 1
1.3 brak mozliwosci oceny 0
1.4 brak mozliwosci oceny 0
1.5 [0/3] 3
1.6 [0/0] 1
1.7 [0/0] 1
1.8 [0/0] 1
1.9 [0/0] 1
11.10 [0/0] 1
.11 [1/0] 1
11.12 brak mozliwosci oceny 0
.13 [0/1] 1
11.14 [0/1] 1
11.15 nie dotyczy 0
Podsumowanie [1/6] 13

ocena zadania Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

1.  PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:
Ogo6lng oceng kontroli prowadzonych w temacie I 1 II sformutowano dokonujac podsumowania

ocen poszczegdlnych zadan, przyznajac:
ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami (poniewaz nieprawidtowos$ci jest mniej niz 50%,
a ich nastgpstwa nie powodujg negatywnych skutkow w cato$ci wykonania zadania).

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegélnych zadan

Lp. zadanie Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

Ocena dziatania powiatowych organdéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej w zakresie stanu ustug
1 danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy negatywna (NG)
Pgik [1]) od 31 lipca 2021 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w jednostce;
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OCENY ZADANIA 11,

Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Starosty Drawskiego pozytywna z nieprawidlowo$ciami

2 w wystapieniu pokontrolnym® od 3 lutego 2020 r. do (PN)
dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce.
6 - pozytywna
1 - pozytywna z uchybieniami
Podsumowanie ocen: 0 - pozytywna z nieprawidtowosciami
4 - negatywna
4 - brak oceny
Ocena ogolna kontroli
PN [pozytywna 7 nieprawidtowosciami]
IV. ZALECENIA

e Zalecenia dla kontrolowanych zakresow, w ktérych zauwazono nieprawidlowosci,
tj. do punktéw nr:

1.2. Stan uslug danych przestrzennych
1.2.1 Stan ustug przegladania danych egib i 1.2.2 Stan uslugi pobierania danych egib

Ustugi przegladania (WMS) i pobierania (WFS) danych z bazy egib doprowadzi¢ do zgodnosci
ze specyfikacja ustug sieciowych - zalgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
egib [5], w szczegolnosci w zakresie podziatu danych na warstwy okreslone w ww. zalgczniku.

I.2.3 Stan uslugi przegladania dla danych bdsog i 1.2.4 stan uslugi pobierania danych
bdsog

Utworzy¢ ustugi przegladania i pobierania danych bdsog (w standardzie WMS i WEFS),
0 ktorych mowa w § 18 1§ 19 rozporzgdzenia w sprawie osnow [6], i ktorych specyfikacja
zostala okreslona w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

1.2.5 Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Ustuge przegladania (WMS) publikujaca dane z bazy gesut doprowadzi¢ do zgodnosci
ze specyfikacjg ustug sieciowych - zatgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie gesut [7],
W szczegolnosci W zakresie podziatu danych nawarstwy i ich atrybuty oraz zgodnie
Z prezentacja graficzng wg zapisOw ww. zalacznika.

1.2.6 Stan uslugi przegladania dla danych bdot500

Utworzy¢ ustuge przegladania danych bdot500 (w standardzie WMS), o ktérej mowa w § 9 ust.
1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bdot500 i mapy zasadniczej [8], i ktorej specyfikacja zostata
okreslona w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

& Wojewody Zachodniopomorskiego z 2.03.2019 r. znak: GK-1.431.1.6.2019.BW
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Realizacja zalecen pokontrolnych przekazanych Staroscie Drawskiemu:

I1.1. dot. realizacji zalecenia: Majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik [1]
w regulaminie Starostwa okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ustawy.
Ponadto w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego wskaza¢ na realizacje przez niego zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, a w szczegolnosci wymienionych w punkcie 1 lit. b i ¢ oraz
pkt 5 ww. przepisu.

Zaktualizowa¢ regulamin Starostwa oraz zakres czynno$ci Geodety Powiatowego, tak aby
dokumenty te przypisywaty do realizacji Geodecie Powiatowemu zadania wynikajace z art. 7d,
w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik [1]

I1.5. dot. realizacji zalecenia: Zgromadzone w bazie EGIB dane doprowadzi¢ do zgodnosci
Z wymogami rozporzqdzenia w sprawie egib.
Usuwanie rozbieznosci przeprowadzi¢ w terminach:
— 10 btedow w zakresie budynkéw ujawnionych wylgcznie w czegsci opisowej - do dnia
30 czerwca 2023 r.;
— 13 bledow w zakresie dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych - do dnia 30
czerwca 2023 r.;
— 16 btedow w zakresie uzytkéw o wartoéciach niestandardowych (OFU, OZU, OZK) —
do 31 grudnia 2023 r..
Dla pozostatych rozbieznosci, ktore nie podlegaty ocenie (deklarowany termin usuniecia do 31
grudnia 2022 r. lub po 2022 roku) z uwagi na obecny mato zaawansowany stan poprawy bazy
egib i zagrozenie gwarancji zakonczenia prac, wskazuj¢ usunigcie rozbieznosci przeprowadzié
w terminach:
— 1 budynek ujawniony wytacznie w czgsci geometrycznej bez danych opisowych —
do 31 grudnia 2022 r.;
— 5 dziatek o obszarach niejednospdjnych — do dnia 31 grudnia 2022 r.;
— 43 dziatkki ujawnione wyltacznie w czgsci opisowej bez geometrii — do dnia 31
grudnia 2023 r.
— 568 dziatek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej — do 31 grudnia 2023 r.;
— punkty graniczne, dla ktorych nie uzupelniono dopuszczalng warto$cig rzeczywistg
atrybutu ISD (BPP) oraz atrybutu SPD (ZRD) — do 31 grudnia 2022 r. .

11.13. dot. realizacji zalecenia: Podjgé dzialania celem terminowego zakonczenia cyfryzacji
(s 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu) zgromadzonych w zasobie materiatéow w postaci
nieelektronicznej.

Zintensyfikowaé prace w zakresie cyfryzacji materiatow zgromadzonych w PZGiK w postaci
nieelektronicznej tak, aby ostatecznie dotrzymac okreslony w § 19 rozporzadzenia w sprawie
zasobu [4] termin na dokonanie tej czynnosci. Przy czym za prawidlowo wykonany proces
cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego
wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie do prowadzenia zasobu.

11.14. dot. realizacji zalecenia: Dokonywacé biezgcego przetwarzania przyjmowanych do zasobu
dokumentow w postaci nieelektronicznej (operaty techmniczne) do postaci elektronicznej
(zgodnie z § 14 ust. I rozporzgdzenia w sprawie zasobu).
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Dopilnowa¢, aby biezaca cyfryzacja operatow technicznych w kazdym sporadycznym juz
przypadku (po nowelizacji przepisow) przekazania operatu analogowego realizowana byta
niezwlocznie, stosownie do § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu [4].

e Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchybienia,
tj. do punktoéow nr:

1.2.4 Stan ushugi pobierania danych bdsog

Umozliwi¢ pobranie zbioréw danych dotyczacych punktéw szczegdtowej osnowy geodezyjnej,
0 ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik [1], przez ustuge pobierania (WFS),
zgodnie z § 18 rozporzqdzenia w sprawie osnow [6].

I1.11. dot. realizacji zalecenia: Zapewni¢ obywatelom pozyskanie materiatow PZGiK drogg
elektroniczng, w tym poprzez ustugi danych przestrzennych, o ktorych jest mowa w art. 9 ust. 1
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej [3], jednoczesnie majgc na uwadze zapisy
art. 12 ust. 1 ww. ustawy.

Odstapiono, wydano zalecenia do punktow: 1.2.3 11 1.2.6

V. Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):

[1] ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2021 r. poz. 1990
ze zmianami), zwanej dalej ustawq Pgik;

[2] rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20.10.2010 r. w sprawie
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej
(DzU z 2018 r. poz. 2284), zwanego rozporzadzeniem W sprawie ewidencji zbiorow i ustug;

[3] ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwana ustawq
o lIP (DzU z 2021 r. poz. 214);

[4] rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego DzU z 2021
r. poz. 820, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie zasobu;

[4a] rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego DzU z 2021
r. poz. 820, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie zasobu z 2013 r.;

[S] rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1781), zwanego rozporzadzeniem
w sprawie egib;

[6] rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw
geodezyjnych,  grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U.2021 poz. 1341), zwanego
rozporzadzeniem w sprawie osnow;

[7] rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz.U.2021 poz.1374), zwanego rozporzgdzeniem
W sprawie gesut;

[8] rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23.07.2021 r. w sprawie bazy danych
obiektow  topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U.2021 poz. 1385), zwanego
rozporzadzeniem w sprawie bdot500 i mapy zasadniczej;

[9] ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:
1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy 0 kontroli w administracji rzqdowej [9]
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigcy
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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