Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wybrane aspekty gospodarki finansowej i polityki kadrowej w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament

Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym?.

lll.  Termin kontroli
Od 25 maja 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnosc dziatan SGSP z przepisami prawa i Statutem.

2) Prawidtowos¢ wydatkowania srodkdw publicznych.

3) Zarzadzanie SGSP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej.
4) Realizacja wybranych zamoéwien publicznych.

5) Nadzér nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-4.

6) Realizacja zalecen pokontrolnych z 27 lipca 2017 r3,

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 .

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatania podejmowane przez Szkote Gtéwng Stuzby
Pozarniczej* w zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjnych i kadrowych, realizacji wybranych zadan
zwigzanych z dziatalnoscig Szkoty oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych, a takze w
obszarze dotyczgcym sprawowania nadzoru nad przebiegiem zadan bedacych przedmiotem kontroli.

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej prawidtowo realizowata zadania statutowe w obszarze dziatalnosci
edukacyjnej i badawczej. W sposéb prawidtowy prowadzono proces rekrutacji na studia oraz
przyznawano studentom okreslone stypendia. Prawidtowo sprawowano réwniez nadzér nad catoscig
procesu dydaktycznego prowadzonego w Uczelni.

SGSP prowadzita gospodarke finansowg na podstawie planéw rzeczowo-finansowych, o ktdrych
mowa w art. 408 ust. 1 ustawy ustawa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? zostata przeksztatcona w tryb zwykty.

3 Kontrola realizowana przez Departament Kontroli i Nadzoru MSWIiA (Wystgpienie pokontrolne nr DKiN-M-093-9-1/2017 z 27 lipca 2017 r.).
4Zwanej dalej réwniez SGSP, Szkotg lub Uczelnia.

5Dz.U. 22021, poz. 478 t.j. Zwanej dalej ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Wykonanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych tgczyto sie z ich aktualizowaniem (zmianami),
za$ proces ten byt celowy oraz poprawny formalnie.

W zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjnych i kadrowych stwierdzono, ze w SGSP zgodnie
z przepisami prawa, w tym m.in. ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawg z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej® i Statutem’ oraz innymi obowigzujgcymi regulacjami, zatrudniano,
zwalniano, awansowano i nagradzano pracownikéw. Udziat pracownikéw w projektach finansowanych
lub wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych byt realizowany zgodnie z zasadami okreslonymi
w wewnetrznych regulacjach Uczelni.

Pozytywnie oceniono realizacje wybranego zamoéwienia publicznego nr PN 30/20 na zakup 100
sztuk komputerow przenosnych typu laptop 2 w 1 z ekranem dotykowym. Wykonywanie zadan przez
SGSP w obszarze dotyczagcym realizacji postepowania o udzielenie ww. zaméwienia publicznego byto
rzetelne, terminowe i skuteczne.

Pomimo pozytywnych aspektéw dziatalnosci SGSP w ww. obszarach, w trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

— dokonania wyboru kierownika zespotu SGSP w zakresie projektu pn.: Podcisnieniowa komora do
ujawniania Sladdw linii papilarnych zwigzkami organicznymi w fazie gazow (KOMORA) niezgodnie
z § 10 ust. 2 Regulaminu postepowania w zakresie przygotowania i realizacji w Szkole Gtownej
Stuzby Pozarniczej projektow finansowanych ze Zrodet zewnetrznych;

— wykonywania przez strazaka PSP prac w ww. projekcie na podstawie umowy zlecenia bez zgody
uprawnionego przetozonego dotyczacej mozliwosci podjecia zajecia zarobkowego poza stuzbg;

— nieterminowego sporzgdzania projektdw prowizoridw plandw rzeczowo-finansowych;

— nieprawidtowego planowania zadan remontowych i inwestycyjnych SGSP;

— usuniecia z akt osobowych pracownika SGSP dokumentéw zgromadzonych w ramach rekrutacji.

Majgc na uwadze powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono, ze przyjete w kontrolowanej jednostce
mechanizmy oraz srodki nadzorcze nie umozliwiaty skutecznego sprawowania biezgcej kontroli nad
sposobem realizacji ww. zadan.

Ponadto, w toku kontroli ujawniono uchybienia polegajgce m.in. na:

— nieokresleniu w ogtoszeniu dotyczagcym zatrudnienia na stanowisko adiunkta w grupie
pracownikéw badawczo-dydaktycznych w Katedrze Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziatu
Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego wymogu w zakresie poziomoéw znajomosci jezykdéw obcych
pomimo wskazania, ze do jego obowigzkow w szczegdlnosci bedzie nalezato prowadzenie zajec
dydaktycznych w jezyku polskim, a takze angielskim i/lub rosyjskim;

— niewykorzystaniu catosci $rodkéw finansowych zaplanowanych w 2020 r. na realizacje prac
w ramach badan niezbednych do przygotowania artykutu naukowego, monografii lub rozdziatu
monogradfii i otrzymania aparatury naukowo-badawczej przeznaczonej wytgcznie do prowadzenia
badan;

— niezamieszczeniu w protokole postepowania informacji o udziale osoby dokonujgcej szacowania
wartosci zamowienia na etapie przygotowania postepowania.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:

6Dz.U. 22021, poz. 1940 t.j. Zwanej dalej réwniez ustawg o PSP.

7 W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej zatwierdzony decyzjami nr: 145 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 sierpnia 2015 r. oraz 50 Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracji z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoty Gtéwnej Stuzby PoZarniczej.
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1. Kazdorazowe dokonywanie wyboru kierownikdw projektéw/kierownikéw zespotéw SGSP zgodnie
obowigzujgcymi w Szkole przepisami.

2. Bezwzgledne® przestrzeganie przepisdw ustawy o PSP w zakresie uzyskiwania przez strazakéw zgdd na
podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba.

3. Przestrzeganie wewnetrznych przepisdw Uczelni w zakresie terminowego sporzgdzania projektéw
prowizoridow planéw rzeczowo-finansowych.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowa realizacje obowigzkéw dotyczacych planowania zadan
remontowych i inwestycyjnych.

5. Przechowywanie w aktach osobowych pracownikow SGSP dokumentéw zgromadzonych w procesie
rekrutacji®.

6. Zamieszczanie kompletnych informacji w protokotach postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

7. Okreslanie w ogtoszeniach o naborach wszystkich niezbednych wymagan stawianych kandydatom.

8. Wprowadzenie mechanizméw naprawczych gwarantujgcych prawidtowy sposdb sprawowania
nadzoru nad obszarami, w ktérych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci.

8 Do momentu wejscia w zycie nowych przepisdw, ktére uregulujg sposob procedowania w obszarze bedgcym przedmiotem zalecenia w tozsamy
sposodb jak w innych stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrznych.

9 Zgodnie z przepisem art. 94 pkt 9b Kodeksu pracy (obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 roku) do podstawowych obowigzkéw pracodawcy nalezy
przechowywanie dokumentacji pracowniczej w sposéb gwarantujgcy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci,
w warunkach niegrozgcych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygast, chyba ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres przechowywania
dokumentacji pracowniczej. Jednakze ze wzgledu na unormowania Ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja, poza wspomnianym rygorem 10-letniego okresu przechowywania dokumentacji
w pewnych okolicznosciach nalezy nadal stosowaé zasady obowigzujgce wczesniej, ustalajgce 50-letni okres przechowywania. Do korica 2018
roku Kodeks pracy nie okreslat terminéw dotyczacych przechowywania dokumentacji pracowniczej. Okresy te wywodzono wtedy z Ustawy z dnia
14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach lub okreséw przedawnienia roszczern wynikajacych ze stosunku pracy.
W przypadku akt osobowych, okres ich przechowywania wynosit 50 lat. Innych dokumentéw, ktére nie podlegaty wtgczeniu do akt osobowych,
takich jak np. dokumentacja dotyczaca rozliczania czasu pracy, nie trzeba byto jednak przechowywaé przez okres 50 lat, lecz przez czas
odpowiadajacy okresowi przedawnienia roszczen pracowniczych, czyli przez 3 lata (por. art. 291 Kodeksu pracy). Omawiany rygor nalezy nadal
stosowac do dokumentacji pracowniczej dotyczacej stosunkdw pracy nawigzanych przed 1 stycznia 2019 roku, niezaleznie od tego, czy stosunki
te ustaty réwniez przed tym dniem, czy tez byty po tym dniu kontynuowane (https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-przechowywanie-dokumentacji-
pracowniczej-a-zmiany-przepisow).
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