WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 27 maja 2024 r.
WIGK-11.431.1.2024.HW

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdansk
Przedmiot kontroli:
1) Aktualnosc i jakos¢ bazy danych BDOT10k (art. 7c ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy
Pgik?);
2) Inne zadania marszatka wojewddztwa (art. 7c ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 3 ustawy Pgik).
Okres objety kontrola:
e w zakresie punktu 1 — od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w jednostce;
e w zakresie punktu 2 — od 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w jednostce.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.)

Data rozpoczecia i zakoiczenia kontroli:
24 lutego 2024 r. — 30 kwietnia 2024 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 poz. 1752 ze zm.).
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Sktad zespotu kontrolujgcego:

Hanna Jonczak — Wiosna -

Magdalena Sek -

starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

z-ca Kierownika Oddziatu Geodezji i Kartografii Wojewddzkiej

Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli Departamentu Majatku i Geodezji w ramach ktérego funkcjonuje
Wojewaddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — dalej jako WODGIK oraz
Referat Geodezji, ktére omdwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli
ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w
kazdym z punktéw kontroli (zadan), natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujac
podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:
e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. Tytut Publikacja
1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - dalej Dz.U.z2023r., poz.
jako ustawa Pgik 1752 ze zm.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
. o . . Dz.U.z2021r. poz.
2 | wynagradzania pracownikdw samorzadowych — dalej jako rozporzadzenie 1960
ze zm.
o wynagrodzeniach
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewoddzc
.p ymag .J .p . P J, Y Dz.U.z 2004 r. Nr 249,
3 | inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci 2498
oz.
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako P
rozporzadzenie w sprawie wymagan
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy
C s L . . Dz.U.z 2021 r. poz.
4 | danych obiektow ogdlnogeograficznych, a takze standardowych 1412
opracowan kartograficznych — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
bdot10k
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Lp. Tytut Publikacja

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17

listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
S . : 4 Dz.U.z2011r. Nr 279,
5 | bazy danych obiektdw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych

, . . . . poz. 1642
opracowan kartograficznych — dalej jako poprzednie rozporzadzenie w
sprawie bdot10k
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
6 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U.z2021r.
geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w sprawie poz. 820 ze zm.

zasobu

Informacje wstepne:

Wojewddztwo Pomorskie, wedtug danych z 1 stycznia 2014 r., zajmuje powierzchnie

18 310,84 km?, co stanowi okoto 6% powierzchni Polski. Zamieszkuje je ponad 2,3 min
mieszkancow, z czego zdecydowana wiekszos¢ przypada na skupiska miejskie. Stolicg
regionu jest Gdansk. Siedzibg organdéw samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego i Urzedu
Marszatkowskiego jest miasto Gdansk (zrédto: Statut Wojewddztwa Pomorskiego — str. 9.27-
9.59 akt kontroli oraz BIP Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego).

Geodetg Wojewddztwa w okresie objetym kontrolg byt Pan Tomasz Jewsienia, zajmujacy to
stanowisko od 25 stycznia 2016 roku (str. nr 9.76 akt kontroli).

Osobami upowaznionymi do sktadania wyjasnien podczas przeprowadzonej kontroli oraz
sporzgdzania kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem dla wybranej dokumentacji, na
podstawie pisemnych upowaznien Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego byli: Geodeta
Wojewddztwa oraz pieciu pracownikow Departamentu (str. 8 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, wybrany na podstawie uchwaty
Nr 13/11/18 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (str. 9.23 akt kontroli).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Szczegdtowa organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego oraz tryb
zatatwiania spraw w urzedzie oraz podporzadkowanie stanowiskowe okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, zatwierdzony Uchwatg
nr 340/342/22 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego. Zmieniony uchwatami nr 1106/402/22 z dnia 10 listopada 2022 r., nr
1281/415/22 z dnia 22 grudnia 2022 r., nr 404/445/23 z dnia 13 kwietnia 2023 r., nr
724/460/23 z dnia 22 czerwca 2023 r. oraz nr 56/514/24 z dnia 16 stycznia 2024 r. — dalej
jako Regulamin Organizacyjny (str. 9.85-9.201 akt kontroli).
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W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajgce m.in. z art. 7c ustawy Pgik realizuje
komadrka organizacyjna pn. Departament Majatku i Geodezji oznaczony symbolem DMG (§ 6
ust. 1 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego).

Zadania realizowane w DMG z zakresu geodezji i kartografii wymienione sg w § 21 ust. 1 pkt
6, 7 Regulaminu Organizacyjnego. Natomiast w § 21 ust. 2 wskazano, ze w strukturze DMG
funkcjonuje:

1) stanowisko Geodety Wojewddztwa Pomorskiego. W sprawach stanowigcych zakres
stuzby geodezyjnej i kartograficznej Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego podlega
bezposrednio marszatkowi;

2) Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pracownia
Systemoéw Informacji o Terenie, na prawach referatu.

Biorgc pod uwage tre$é¢ ww. zapiséw Regulaminu Organizacyjnego, kontrolujgcy oceniaja, ze
zadania wymienione w § 21 ust. 1 pkt 6, 7 Regulaminu Organizacyjnego sg skorelowane z
zadaniami marszatka wojewddztwa w zakresie geodezji i kartografii okreslonymi w art. 7¢
ustawy Pgik.

Schemat organizacji urzedu oraz struktura hierarchicznego podporzgdkowania komérek
organizacyjnych urzedu zawarte sg w Zatgczniku nr 1 Rysunek nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego (str. 9.91 akt kontroli). Wynika z niego, ze Departament Majatku i Geodezji
podlega Marszatkowi Wojewoddztwa.

Ze schematu organizacyjnego Departamentu Majatku i Geodezji (Zatgcznik nr 2 rysunek nr 9
— DMG; str. 9.90 akt kontroli) wynika takze, ze geodeta wojewddztwa pomorskiego podlega
marszatkowi wojewddztwa, a takze Dyrektorowi DMG. Z tgcznej analizy informacji zawartych
w schemacie organizacyjnym jak i tresci § 21 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego
wynika, ze w sprawach stanowigcych zakres dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego podlega bezposrednio marszatkowi, co kontrolujacy
uznali za wiasciwg podlegtosc stuzbowag w mysl regulacji prawnych wynikajgcych z ustawy
Pgik — art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a.

Z wyzej przywotanego schematu organizacyjnego wynika, ze w ramach DMG z zakresu
wykonywania zadan geodezji i kartografii wyodrebnione sg takie komérki jak: Wojewddzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pracownia Systeméw Informacji o
Terenie oraz Referat Geodezji, ktdrego nie wymieniono w strukturze DMG w ww. § 21 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego.

W odpowiedzi Geodety Wojewddztwa z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODG.7520.5.2024 (str.
9.2 akt kontroli) wskazat on, ze komdrkg wewnetrzng realizujgcg zadania z zakresu geodezji i
kartografii jest Departament Majatku i Geodezji (DMG), w ramach ktérego funkcjonuje
Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Geodezji.

W nawigzaniu do powyzszego zespot kontrolny zauwazyt, ze w tresci w § 21 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Referatu Geodezji nie zostat wymieniony. Natomiast ze
schematu organizacyjnego DMG oraz schematu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego wynika, ze w ramach DMG funkcjonuje Referat Geodezji. Zespét
kontrolny sugeruje, by przy najblizszej zmianie Regulaminu Organizacyjnego doprowadzi¢ do
zgodnosci tresé okreslong w § 21 ust. 2 z informacjami wynikajgcymi ze schematu
organizacyjnego.
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Kontrolujacy ustalili ponadto, ze DMG nie posiada odrebnego wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego.

W wyjasnieniach z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODG.7520.5.2024 (str. 9.3 akt kontroli)
wskazano, ze osobg nadzorujaca realizacje zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii
na dzien 23 lutego 2024 r. jest Pan Tomasz Jewsienia, ktdry w ramach umowy o prace petni
stanowisko Geodety Wojewddztwa od 25 stycznia 2016 r. Powyzsze potwierdzajg takze
dokumenty kadrowe dotyczgce warunkéw umowy o prace (str. 9.60-9.77 akt kontroli).

Pan Tomasz Jewsienia jednoczesnie petni takze obowigzki Dyrektora Departamentu Majatku
i Geodezji.

Zakres zadan przypisanych Geodecie Wojewddztwa wskazany zostat w zadaniach komaérki
organizacyjnej DMG w § 21 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego. Zadania tam wykazane sg
ustawowymi zadaniami marszatka wojewddztwa wynikajgcymi z art. 7c ustawy Pgik.

W § 11 Regulaminu Organizacyjnego okreslony zostat takze ,Zakres dziatania dyrektora
departamentu”. Zgodnie z ust. 8 ww. paragrafu zakres dziatania dyrektora departamentu
okreslony w § 11 oraz zakres dziatania departamentu stanowig zakres czynnosci dyrektora
departamentu. Zatem wynika z tego, ze zakres czynnosci dyrektora DMG zawiera w sobie
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej przypisane marszatkowi wojewddztwa,
ktdry ma je wykonywac przy pomocy geodety wojewddztwa.

Przechodzgc do omdwienia warunkdéw jakie musi spetniaé¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko
geodety wojewddztwa, nalezy na wstepie wskazaé, ze sprawy te uregulowane zostaty w § 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan. Wg powyzszego paragrafu geodetg wojewddztwa moze
zostac osoba, ktéra: korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom
ukoniczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym; uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o
ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz 3-letni staz pracy w urzedach administracji
rzagdowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy stwierdzajg, ze Pan Tomasz Jewsienia spetnit
wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do tego, aby mégt petni¢ funkcje geodety
wojewddztwa. Materiat dowodowy potwierdzajgcy powyzsze ustalenia stanowi str. 9.78-
9.84 akt kontroli.

Zespot kontrolny miat za zadanie sprawdzi¢ takze w toku czynnosci kontrolnych forme
zatrudnienia Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz spetnienie
przez niego wymogow formalnych zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia o
wynagrodzeniach.

W odpowiedzi Geodety Wojewddztwa z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODGK.7520.5.2024
(akta kontroli str. nr 9.3 - 9.4) wyjasniono, ze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego nie jest zatrudniony pracownik na stanowisku Kierownika Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Jego zadania wykonuje od 25 stycznia 2016 r.
Pan Tomasz Jewsienia, ktory jednoczesnie spetnia stawiane w ww. rozporzadzeniu
wymagania formalne na stanowisku Kierownika WODGIK, ktére s takie same jak dla
Geodety Wojewddztwa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontrolujacy realizacje przedmiotowego zadania 1.2
oceniajg pozytywnie.
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1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i
kartografii

Z wyjasnien Geodety Wojewddztwa (akta kontroli str. nr 9.3-.9.5 oraz nr 9.202 — 9.238)
wynika, ze w jednostce kontrolowane] zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowane s3
przez oSmiu pracownikéw facznie z Geodetg Wojewddztwa (akta kontroli str. 9.3 — 9.5).
Sposrdd nich trzech pracownikéw pracuje w Referacie Geodezji (DMG — G), a czterech w
Wojewddzkim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (DMG — WODGIK), w
tym dwdch w Pracowni Systemow Informacji o Terenie. Wszyscy pracownicy posiadajg
wyksztatcenie wyzsze (z dziedziny geodezji i kartografii lub geografii). Szesciu pracownikéw
posiada uprawnienia geodezyjne, w tym trzech w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
i 2 ustawy Pgik, jeden w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 ww. ustawy oraz dwdch
pracownikéw w zakresie — redakcja map, o ktérym mowa w art. 43 pkt 6 ww. ustawy.

W kwestii posiadanego stazu pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej dwdch
pracownikéw posiada staz do 10 lat, czterech pracownikéw od 11 do 20 lat i dwéch
pracownikéw powyzej 21 lat.

Zespot kontrolny na podstawie odpowiedzi Geodety Wojewddztwa (akta kontroli str. nr 9.3-
9.5) ustalit, ze zadania z zakresu geodezji i kartografii pracownikow Departamentu DMG sg
zgodne z ich zakresem czynnosci.

Kontrolerzy otrzymali rowniez zakresy czynnosci siedmiu pracownikdw merytorycznych (akta
kontroli str. 9.202-9.238). Wynika z nich, ze wszyscy oni podlegajg bezposrednio Geodecie
Wojewddztwa. Natomiast Geodeta Wojewddztwa podlega bezposrednio Marszatkowi, co
wykazano w punkcie |.2 niniejszego wystgpienia.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego ustalono takze, ze Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego umozliwia pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji
i kartografii rozwdj zawodowy w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami poprzez ich udziat w
szkoleniach, kursach, studiach podyplomowych. W okresie objetym kontrolg poszczegdlni
pracownicy uczestniczyli w szkoleniach/konferencjach/naradach nt.: ,Czy GML usprawnit
funkcjonowanie geodezji”, ,Narada szkoleniowa Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
Wojewddztwa Pomorskiego”, ,,Konferencja - Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej WZ”, ,,Style komunikacyjne a osobowos¢ i narzedzia utatwiajgce komunikacje”,
,Profilaktyka zagrozen strategicznych”. (akta kontroli str. nr 9.3-9.5).

Zespot kontrolny na podstawie otrzymanej dokumentacji kadrowej opracowat wtasng
charakterystyke pracownikéw Departamentu DMG realizujgcych zadania z zakresu geodezji i
kartografii. Stanowi ona akta kontroli str. 15 ,,Analiza kadrowa DMG”. Zestawienie zawiera
m. in. takie informacje jak: nazwa stanowiska wg zakresu czynnosci, zakresy uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, staz w administracji geodezyjnej i
kartograficznej, podlegtosc stuzbowsg, przepisy prawa ujete w upowaznieniach organu
wydanych dla poszczegdlnych pracownikow.

Kontrolerzy na podstawie zebranego materiatu dowodowego do oceny niniejszego zadania
tj. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii uznali, ze
pracownicy Departamentu DMG posiadajg wysokie kompetencje zawodowe. Swiadczg o tym
zdobyte uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, doSwiadczenie
zawodowe oraz ciggte doskonalenie wiedzy poprzez udziat w szkoleniach i naradach.
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W zwigzku z powyzszym kontrolerzy pozytywnie oceniajg niniejsze zadanie.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié¢ pracownikow obstugujgcych
ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie
upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek
odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres
upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac udzielone. Powyzszy przepis powinien zatem
stanowi¢ podstawe do wydania pracownikom Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, upowaznien organu do wykonywania okreslonych czynnosci z zakresu geodezji
i kartografii.

Na podstawie pozyskanych w toku czynnosci kontrolnych upowaznien organu do dziatania w
jego imieniu kontrolujgcy ustalili, ze Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego upowaznit
pracownikéw DMG realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii do (akta
kontroli str. 9.239-9.266):

e prowadzenia i przetwarzania Bazy Danych Obiektow Topograficznych BDOT10k oraz
standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000 oraz innych materiatow
wchodzgcych w sktad Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK);

e obstugi Krajowego Systemu Zarzgdzania Bazg Danych Obiektéw Topograficznych
(KSzBDOT);

o weryfikacji (w ramach dziatar komisji odbioru) przekazywanych materiatéw do
wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w szczegdlnosci weryfikacji
opracowan bazodanowych w tym: kontroli aplikacyjnych, kontroli jakosciowych i
ilosciowych danych, kameralnych, weryfikacji poprawnosci redakcji kartograficznej
map, kontroli terenowych);

e udziatu w pracach zespotéw, powotanych wspdlnie z innymi instytucjami;

e uzgadniania z Gtdwnym Urzedem Geodezji i Kartografii warunkdow technicznych
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych;

e uzgadniania, przygotowania i wydawania kopii materiatow zasobu dla klientéw
Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (WODGIK);

e prac w komisjach odbioru zamdéwien publicznych, ktorych efekty mogg by¢
przekazywane do wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e udziatu w pracach komisji powotanej do wytgczania z wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego materiatéw, ktére utracity przydatnosc uzytkows;

e sporzadzania kopii zabezpieczajgcych wojewddzkie bazy danych;

e wspotpracy i kontaktu z osrodkami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz z
jednostkami samorzadu terytorialnego, Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii oraz
innymi instytucjami w zakresie dziatania WODGIK;

e promowania i upowszechniania informacji o zasobie oraz prezentacji mozliwosci
wykorzystania materiatéw zasobu;
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e ustalania wysokosci naleznej optaty za udostepnianie materiatow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wydawania i podpisywania Dokumentu
Obliczenia Optaty;

e przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw zasobu, udziatu w
pracach komisji powotanej do wytgczenia z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego materiatéw, ktére utracity przydatnosé uzytkowa, w tym wspadtpracy
z Archiwum Zaktadowym i Archiwum Panstwowym;

e wykonywania sprawozdawczosci i raportowania z prowadzenia zasobu;

e wspotdziatania z Gtdwnym Geodetg Kraju w prowadzeniu Panstwowego Rejestru
Granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, w czesci dotyczacej
wojewddztwa;

e kontaktu z wykonawcg prac geodezyjnych lub kartograficznych, w tym w
szczegoblnosci do uzgadniania z ww. wykonawcg listy materiatdw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac oraz terminu udostepnienia materiatéw zasobu;

e udostepniania kopii materiatéw zasobu na wniosek o udostepnienie materiatéw
wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz opatrywania ich
wiasciwymi klauzulami;

e podpisywania klauzuli, ktérg opatruje sie materiat zasobu wpisany do ewidencji
materiatow zasoby;

e podpisywania klauzuli, ktérg opatruje sie kopie materiatu zasobu, w tym kopie
dokumentéw, ktére wchodzg w sktad operatéow technicznych wpisanych do ewidencji
materiatéw zasobu;

e wydawania i podpisywania licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu dotyczgce
mozliwosci wykorzystania udostepnionych mu materiatéw zasobu;

e prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatéw
zasobu oraz rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Wszystkie otrzymane upowaznienia do dziatania w imieniu organu zawierajg w swej
podstawie prawnej art. 6a ust. 3a ustawy Pgik i s3 powigzane z danym przepisem prawa.
Szczegbtowe zestawienie dotyczgce wydanych upowaznien zawiera tabela opracowana przez
kontroleréw pod nazwg ,, Analiza kadrowa DMG” (akta kontroli str. nr 15)

Zespot kontrolny otrzymat rowniez upowaznienia pracownikéw do przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji przydzielonych zakresem czynnosci
obowigzkdéw stuzbowych oraz polecen stuzbowych. Stanowig one akta kontroli str. 9.239 —
9.266. Zespot kontrolny ocenia, iz zostaty one wydane w oparciu o wtasciwg podstawe
prawng tj. przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolerzy pozytywnie oceniajg realizacje niniejszego zadania
w zakresie wydanych upowaznien organu dla poszczegdlnych pracownikéw DMG,
realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii.

I1.5. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych
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Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy zadanie nr | ocenili pozytywnie.

Il. Ocena realizacji tematéw priorytetowych — wojewddzkie organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

I1.1. Planowanie prac i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych
BDOT10k

11.1.1. Planowanie zakresu aktualizacji

Zgodnie z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik do zadan marszatka wojewddztwa nalezy m.in.
tworzenie, w uzgodnieniu z Gtdwnym Geodetg Kraju oraz prowadzenie i udostepnianie bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ww. ustawy tj. obiektédw topograficznych o
szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu
rzezby terenu.

Na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie bdot10k baze BDOT10k aktualizuje sie w wyniku
realizacji prac geodezyjnych lub dziatan wtasnych organéw odpowiedzialnych za ich
prowadzenie na podstawie:
1) danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2-6 oraz 11 i
12 ustawy Pgik;
2) danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez organy administracji publicznej lub
inne podmioty, upowaznione z mocy prawa do wykonywania zadan publicznych;
3) innych materiatéw zrédtowych istotnych dla zakresu informacyjnego bazy BDOT10k;
4) informacji pozyskanych w terenie.

Geodeta Wojewddztwa w pismie z 15 marca 2024 r. oraz z 5 kwietnia 2024 r. nr DMG-
WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22, 11 akt kontroli) stwierdzit, iz podstawowym kryterium
przy planowaniu petnej aktualizacji bazy BDOT10k jest zachowanie dwuletniego cyklu
aktualizacyjnego powiatowych baz BDOT10k.

Podstawowymi danymi Zzrédtowymi w oparciu, o ktére ustalane zostajg potrzeby modyfikacji
bazy BDOT10k, jak wynika z ww. wyjasnien byty: ortofotomapa, zdjecia lotnicze, PRG, bazy
EGiB, BDOT500, GESUT, PRNG, NMT, TERYT.

Dodatkowymi czynnikami branymi pod uwage przy planach aktualizacyjnych bazy BDOT10k
byty zakoriczone etapy duzych inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu regionalnym oraz
budowa dalszych odcinkéw , Trasy Kaszubskiej”, budowa ,,Obwodnicy Metropolitalnej”,
budowa dodatkowej linii kolejowej PKM biegngcej z Gdanska Karczemki do Kartuz (tzw.
,Bajpas Kartuski”). Do ww. planédw brana byta réwniez pod uwage rozbudowa obszaréw
mieszkaniowych zwtaszcza w powiatach miejskich, a takze w powiatach sgsiadujgcych z nimi,
gdzie proces budowlany jest bardziej intensywny niz w powiatach oddalonych od obszaréw
metropolitalnych. Charakter wspierajacy przy planowaniu aktualizacji miaty takze informacje
dostepne za pomoca ustug sieciowych prezentujace rejestry zrédtowe publikowane w
serwisie geoportal - ewidencja zbioréw i ustug , portalach powiatowych m.in: Puck - portal
mapowy, Kartuzy - portal mapowy, Pruszcz Gdanski - portal mapowy, Stupsk - portal
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https://webewid.powiat.slupsk.pl/e-uslugi/portal-mapowy

mapowy, rzgdowych m.in Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska - dane geoprzestrzenne,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego - baza teryt.

Ponadto Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych, iz do planowania aktualizacji
bazy BDOT10k nie byt wykorzystywany Rejestr Wnioskdw, Decyzji i Zgtoszen prowadzony
przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego z uwagi na fakt upowszechnienia ustug
sieciowych pobierania WFS dla budynkéw z bazy EGiB.

Geodeta Wojewddztwa oswiadczyt kontrolujgcym, iz majgc na uwadze ww. kryteria, plany
aktualizacyjne bazy BDOT10k na rok 2023 i 2024 wygladaty jak ponize;j.

Rok ostatniej petnej SR Rok planowanej petnej
owia
aktualizacji bazy BDOT10k aktualizacji bazy BDOT10k

chojnicki, kartuski, koscierski,
2020 kwidzynski, nowodworski, 2023
miasto Gdynia

2021 miasto Stupsk, miasto Gdansk, 2024
miasto Sopot, leborski, stupski

2022 gdanski 2024

Wyjasnit takze, iz aktualizacja ww. obiektow zostata dokonana w 2023 r. w trybie zlecenia
podmiotowi zewnetrznemu i w taki sam sposdb zostata zaplanowana dla powiatéw w roku
biezgcym.

Ponadto Geodeta Wojewddztwa poinformowalt, ze zaplanowano na 2024 rok zlecenie
opracowania 5 arkuszy mapy topograficznej w skali 1:10 000 z obszaru powiatu stupskiego.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczgcego analizy, w jakim zakresie aktualizacja bazy
BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach zamdwienia publicznego, a w jakim zakresie w
ramach dziatan wtasnych, Geodeta Wojewddztwa wyjasnit, ze aktualizacja bazy BDOT10k w
ramach dziatan wtasnych w starym schemacie uzalezniona byta gtéwnie od braku blokad baz
powiatowych BDOT10k w systemie Krajowego Systemu Zarzgdzania Bazg Danych Obiektow
Topograficznych — KSZBDOT, poprzez ich wydawanie wykonawcom realizujgcym zaméwienie
publiczne. Dodat takze, iz prowadzenie biezgcej kompleksowe] aktualizacji na bazie BDOT10k
wymagato duzego naktadu pracy i czasu. W zwigzku z czym, catosciowa aktualizacja ww. bazy
na poszczegdlnych powiatach zlecana byta w ramach zamdwien publicznych
wyspecjalizowanym firmom geodezyjnym. Poinformowat kontrolujgcych rowniez, ze
aktualizacja ww. bazy w ramach dziatan wtasnych planowana i prowadzona byta zazwyczaj w
zakresie poprawy elementdéw wynikajgcych np. z synchronizacji z referencyjnymi bazami
danych na poszczegdlnych warstwach czy ze stwierdzonych usterek.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, zesp6t kontrolny stwierdza, ze Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego do planowania aktualizacji bazy BDOT10k uwzglednia dynamike
zmian obiektéw w terenie, jak rdwniez realne jego potrzeby biorgc przede wszystkim pod
uwage dwuletni cykl aktualizacji ww. bazy.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie zalecen.
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11.1.2. Wspétpraca z GUGIK

Zgodnie z art. 7c ust. 4 ustawy Pgik marszatek wojewddztwa informuje Gtéwnego Geodete
Kraju, w terminie do 30 listopada kazdego roku, o zaplanowanych na kolejny rok dziataniach
w zakresie:
1) aktualizacji bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy Pgik;
2) tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy Pgik.

Na podstawie otrzymanej dokumentacji tj. pism nr: DMG-WODGK.7520.18.2022 (str. 11 akt
kontroli), DMG-WODGK.7520.10.2023 (str. 9.292 akt kontroli) ustalono, ze odpowiednio 17
listopada 2022 r. i 28 listopada 2023 r. Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego wystosowat do
Gtéwnego Geodety Kraju informacje wskazujgca, jakie na rok 2023 oraz na rok 2024
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego zaplanowat dziatania w ww. zakresach.

Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych réwniez, iz w roku 2023 powiaty
wojewddztwa pomorskiego nie zostaty uwzglednione w planach Gtéwnego Geodety Kraju na
sfinansowanie i przeprowadzenie zamdwienia publicznego w ramach Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii — dalej jako GUGIK, na opracowanie aktualizacji bazy BDOT10k. (str.
9.12 akt kontroli)

Dodatkowo wskazat kontrolujgcym, ze skierowat do Gtéwnego Geodety Kraju pismo nr DMG-
WODGK.7521.2.2023 z 16 marca 2023 r., informujgce o rozstrzygnieciu wtasnego
zamoéwienia na , Aktualizacje bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10K) dla
wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego oraz opracowanie 1 cyfrowego arkusza
mapy topograficznej w skali 1:10 000”, jednocze$nie proszac o wsparcie merytoryczne przez
wyznaczenie z ramienia GUGIK oséb do wspdlnej komisji odbioru prac wynikajacych z
zawartych uméw i porozumien. (str. 9.294 akt kontroli)

Geodeta Wojewddztwa poinformowat takze, ze do dnia rozpoczecia kontroli Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego nie wystosowat prosby do Gtéwnego Geodety Kraju, dotyczacej
mozliwosci wsparcia zaréwno finansowego jak i merytorycznego w 2024 r. w zakresie
aktualizacji bazy BDOT10k. Dziatanie takie ttumaczyt brakiem rozstrzygnie¢ wtasnych
zamowien publicznych na przedmiotowe prace.

Dodat réwniez, ze GUGIK decyduje, ktére powiatowe bazy BDOT10k (w danym roku) beda
realizowane w ramach ich srodkow poprzez zamdwienia publiczne. Wskazat takze adres URL
monitoring planéw aktualizacji BDOT10k - GUGIK, Marszatek, ktory obrazuje roczne plany
GUGIK w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k.

Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego w piSmie z 15 marca 2024 r. nr DMG-
WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt kontroli) poinformowat kontrolujgcych, ze w ramach
dziatan wtasnych przeprowadzane byty aktualizacje bazy BDOT10k dla poszczegdlnych
obiektéw w wybranych warstwach lub grupach warstw informacyjnych. Dziatania te
dotyczyty:

e powiatu nowodworskiego, gdzie w ramach warstw OT_BUBD_A, OT_SKJZ L,
OT_SKDR_L, OT_BUHD_A, OT_BUHD_L, OT_BUIN_L, OT_BUOO_L, OT_PTTR_A,
OT_PTGN_A, OT_PTKM_A, OT_PTWP_A, OT_PTKM_A, OT_PTLZ_A, OT_PTNZ_A,
OT_SKRP_L zaktualizowano atrybuty i obiekty, dodano nowe obiekty, zaktualizowano
dane zwigzane z wniesieniem przekopu Mierzei Wislanej;
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e powiatu kartuskiego, gdzie w warstwie OT_BUBD_A zaktualizowano kategorie,
wskazanego we wniosku GUGIK, budynku;

e 20 baz powiatowych po wykonanej przez GUGIK konwersji do nowej struktury
(schematu), gdzie poprawiono btedy walidacji, dostosowano struktury atrybutéw
gml:id do dokumentacji przestanej przez GUGIK wraz z nadaniem nowej wersji
obiektéw z aktualng datg;

e 19 baz powiatowych (2202; 2203; 2204; 2205; 2206; 2207; 2208; 2209; 2210; 2211,
2212;2213; 2214; 2215; 2216; 2261; 2262; 2263; 2264), gdzie dokonano synchronizacji
warstw (ADMS_A, ADMS_P, SWRS_L, SWRM_L, SWKN_L, PTWP_A) z rejestrem PRNG;
poprawiono spdjnos¢ warstw BUBD_A w zakresie kodu KST; usunieto zbedne skréty w
warstwie BUBD_A;

e 20 baz powiatowych, gdzie dokonano ujednolicenia zapisu typu geometrii w GML po
konwersji GUGIK na warstwie OT_SKDR_L; przeprowadzono synchronizacje z rejestrem
teryt nazw i cech ulicy, warstw ulic i placéw dla obiektow posiadajgcych identyfikator
simc i ulic w BDOT10k; poprawiono spdjnos¢ czesci geometrii nasypow, ulic i torow;
ujednolicono doktadnos¢ zapisu wspoétrzednych do cm dla catosci BDOT10k.

Geodeta Wojewddztwa nadmienit w swoich wyjasnieniach z 15 marca 2024 r., ze Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego wystepowat do Wojewody Pomorskiego o zwiekszenie dotacji
na zadanie rzgdowe, jakim jest prowadzenie wojewddzkiej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (wnioskujgc o 600 000 zt), jednakze od wielu lat, mimo
inflacji i wzrostu kosztow, kwota dotacji na ten cel pozostaje na niezmienionym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, tj. terminowe informowanie GUGIK o zaplanowanych
na kolejny rok dziataniach w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k, uzgadnianie z GGK
mozliwosci merytorycznego wsparcia, dziatania aktualizacyjne ww. bazy we wtasnym
zakresie oraz staranie sie o zwiekszenie srodkéw na zadania rzagdowe, kontrolujacy nie
znalezli podstaw do wydawania w tym zakresie dodatkowych zalecen.

11.1.3. Realizacja zamowienia

Na podstawie informacji zawartej w wyjasnieniach Geodety Wojewddztwa Pomorskiego z 15
marca 2024 r. nr DMG-WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt kontroli) ustalono, ze w
okresie kontrolowanym w ramach zaméwienia zrealizowane byty nastepujgce aktualizacje:

e ,Aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych (BDOT10k) dla wybranych
powiatow wojewddztwa pomorskiego oraz opracowanie 3 cyfrowych arkuszy mapy
topograficznej w skali 1:10 000 — Obiekt 1” - umowa nr 48/U/23 z 24 lutego 2023 r.,
dotyczaca petnej aktualizacji bazy BDOT10k dla powiatu chojnickiego,

e ,Aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) dla wybranych
powiatow wojewddztwa pomorskiego oraz opracowanie 3 cyfrowych arkuszy mapy
topograficznej w skali 1:10 000 — Obiekt 2, 3, 4, 5, 6” - umowa nr 49/U/23 z 24 lutego
2023 r., dotyczaca petnej aktualizacji bazy BDOT10k dla powiatéw: kartuskiego,
koscierskiego (w tym opracowanie 3 arkuszy mapy topograficznej w skali 1:10 000),
kwidzynskiego, nowodworskiego, miasta Gdyni.

Na etapie przygotowan natomiast sg aktualizacje bazy BDOT10k planowane na 2024 rok,
wskazane w pkt I.1.1. niniejszego wystgpienia.
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Zgodnie z otrzymang przez kontrolujgcych dokumentacjg (str. 9.316-9.317, 9.340-9.341 akt
kontroli) 10 stycznia 2023 r. i 22 stycznia 2024 r. Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego
skierowat do Dyrektora Departamentu Geodezji, Kartografii i Systemoéw Informaciji
Geograficznej GUGIK pisma nr: DMG-WODGk.7521.2.2023, DMG-WODGk.7521.1.2024 z
zatgczonymi do nich projektami warunkdéw technicznych pn. ,Aktualizacja Bazy Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT10k) dla wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego
oraz opracowanie (...) cyfrowych arkuszy mapy topograficznej w skali 1:10 000”. W nich to
prosit o zaopiniowanie i akceptacje ww. warunkdw technicznych lub wniesienie do nich uwag
oraz o wspétuczestnictwo i oddelegowanie przedstawicieli GUGIK do prac zwigzanych z
odbiorami przedmiotowych zlecen.

W odpowiedzi na powyzsze Gtéwny Geodeta Kraju pismami z: 13 stycznia 2023 r., 8 lutego
2024 r. nr: GI-TOP0.600.3.2023, GI-TOP0.600.6.2024 przekazat wnioskujgcemu ostateczne,
uzgodnione wersje warunkow technicznych przy jednoczesnym zapewnieniu dotozenia
wszelkich staran we wsparciu w odbiorach, dotyczgcych umoéw bedacych efektem zaméwien
w 2023 r.i 2024 r. (str. 9.318-9.339, 9.342-9.369 akt kontroli)

Zgodnie z zapisem pkt 19 rozdziatu V warunkow technicznych , Aktualizacja Bazy Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT10k) dla wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego
oraz opracowanie (...) cyfrowych arkuszy mapy topograficznej w skali 1:10 000” Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego zastrzegt sobie, ze ,, w trakcie zamowienia, jednak nie pdzniej
niz 30 dni przed datg zakonczenia prac zgodnie z umowg, mozliwos¢ przekazania danych i
materiatow, o ktérych mowa w pkt 3-11 [dopisek: w pkt 5-15 — w tresci drugiej z ww. umow],
w oparciu o ktdre nalezy zaktualizowac badz poprawi¢ dane BDOT10k”. (str. 9.321, 9.344 akt
kontroli)

Niemniej jednak, na podstawie wyjasnien i dokumentacji przekazanej kontrolujgcym (str.
9.371-9.375) nalezy stwierdzi¢, iz materiaty konieczne do aktualizacji bazy BDOT10k,
wynikajgce z ww. warunkow technicznych, zostaty przekazane wykonawcom w ciggu 2 dni
roboczych od dnia podpisania umowy — co przedstawia ponizsza tabela.

Termin wykonania Data podpisania Data przekazania
Umowa nr L
wg umowy umowy materiatéw

48/U/23 Obiekt 1 - 63 dni 24.02.2023 28.02.2023
49/U/23 Obiekt 2 - 84 dni, 24.02.2023 28.02.2023

Obiekt 3 - 140 dni, 28.02.2023

Obiekt 4 - 126 dni, 28.02.2023

Obiekt 5 - 147 dni, 28.02.2023

Obiekt 6 - 168 dni 28.02.2023

W pismie z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt kontroli)
Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego poinformowat kontrolujgcych, ze w okresie objetym
kontrolg nie wystapita koniecznos$¢ zmiany terminéw realizacji umdéw z wykonawcami
zewnetrznymi.

Jak wynika z wyjasnien przekazanym kontrolujgcym w ww. pismie procedura kontroli bazy
BDOT10k zostata wypracowana wspdlnie przez przedstawicieli WODGIK oraz GUGIK. Na jej
podstawie w procesie kontroli i odbioru brali udziat zaréwno pracownicy WODGIK, jak
rowniez oddelegowani przedstawiciele GUGIiK. Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego
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poinformowat kontrolujgcych réwniez, ze wszystkie bazy BDOT10k, ktére podlegaty
procesowi weryfikacji w okresie kontrolowanym objete byty tg sama procedura.

Zgodnie z ustaleniami, o ktérych mowa powyzej, zakres kontroli po stronie WODGIK
obejmowat nastepujgce zagadnienia:

e kontrole operatu technicznego oraz poprawnos¢ kompletowania materiatéw zgodnie z
obowigzujgcymi ,,Zasadami kompletowania materiatow i zbioréw danych powstatych w
wyniku opracowania i aktualizacji BDOT10k oraz standardowych opracowan
kartograficznych”;

e kontrole kameralng - w tym weryfikacje ilo$ciowgq i jakosciowg poprawnosci wniesienia
obiektow punktowych, liniowych, poligonowych, na podstawie materiatéw zrédtowych
okreslonych w warunkach technicznych zamoéwienia, w tym m.in.: ortofotomapy, bazy
EGiB; BDOT500; GESUT; PRG; danych dotyczgcych obiektéw chronionych, PRNG,
TERYT, numeracji drég, dostepnych ustug sieciowych itp.; kontrole i weryfikacje
poprawnosci wniesienia danych opisowych dla obiektéw graficznych w oparciu o ww.
dane Zrédtowe oraz warunki wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie bdot10k;
weryfikacje stykdw z bazami powiatéw sgsiadujgcych;

e kontrole automatyczng - w tym walidacje poprawnosci przekazanych plikow GML w
ramach zgodnosci z obowigzujgcym schematem XSD, kontrole wigzan wewnetrznych
pomiedzy warstwami, kontrole poprawnosci nadania nazw w oparciu o PRNG, kontrole
poprawnosci nadania nazw ulic w odniesieniu do bazy TERYT, kontrole nadania
numeracji drég;

e kontrole terenowg - polegajgca na weryfikacji w terenie wybranych obszaréw pod
katem jakosci i kompletnosci aktualizacji wniesienia poszczegdlnych obiektow w
terenie;

o weryfikacje przekazanej bazy BDOT10k w Webowej Aplikacji Kontrolnej WAK.

Zakres kontroli po stronie GUGIK natomiast miat charakter automatyczny i wykonywany byt
w oparciu o posiadane aplikacje kontrolne GUGIK, sprawdzajgce m.in.: zaleznosci
topologiczne w ramach jednej warstwy jak rowniez warstw zaleznych, uzupetnienie
wymaganych atrybutéw, poprawnos¢ nadania kodéw KARTO, wersjonowania obiektéw itp.

Geodeta Wojewddztwa poinformowat kotrolujgcych, ze wszystkie realizowane w ramach
zlecen zewnetrznych aktualizacje powiatowych baz BDOT10k podlegaty kontroli terenowej.
Polegata ona na wytypowaniu konkretnych obszaréw testowych, kontrolowanej bazy
BDOT10k, przygotowaniu na jej podstawie wizualizacji mapowej wybranych miejsc, a
nastepnie weryfikacji w terenie wniesienia poszczegdlnych obiektéw bazy oraz wykazaniu i
opisaniu uwag co do niezgodnosci w terenie. (str. 9.1-9.22, 9.482 akt kontroli)

Geodeta Wojewddztwa ww. wyjasnieniach (str. 9.1-9.22 akt kontroli), poinformowat
kontrolujacych takze, iz cztery osoby biorgce udziat w procesie kontroli aktualizacji bazy
BDOT10k z ramienia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego posiadaty wieloletnie
doswiadczenie wynikajgce z weryfikacji m.in. BDOT10k, kontroli baz danych topograficznych
tj. TBD, schematéw aplikacyjnych, formatdw wymiany danych w tym GML oraz wyzsze
wyksztatcenie kierunkowe. Dodat takze, ze pracownicy ci uczestniczyli rowniez jako
cztonkowie grup zadaniowych, w pracach krajowego zespotu ds. BDOT10k powotanego przez
GUGIK. Dodatkowo dwdch z nich posiadato uprawnienia geodezyjne w zakresie, o ktérym
mowa w art. 43 pkt 6 ustawy Pgik - redakcja map i ukoriczyto studia podyplomowe na
kierunku ,, Redakcja Map".
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Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych (str. 9.1-9.22 akt kontroli), ze w roku
2023 na aktualizacje bazy BDOT10k zostaty przeznaczone $Srodki finansowe w wysokosci
128 289 zt, z czego dotacja Wojewody Pomorskiego wyniosta 127 000 zt pozostatg czes¢
pokryt ze swojego budzetu Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.

Dodat takze, ze w roku 2024 na aktualizacje bazy BDOT10k Wojewoda Pomorski
zabezpieczyt, jak w latach poprzednich, dotacje w wysokosci 127 000 zt.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy nie znalezli podstaw do wydawania w tym
zakresie dodatkowych zalecen.

11.1.4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Wojewddztwa z 15 marca 2024 r. nr DMG-
WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt kontroli) aktualizacja bazy BDOT10k prowadzona w
ramach dziatan wtasnych przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego obejmuje:

e naprawe zgtoszonych w ww. bazie usterek,

e poprawe zauwazonych bteddw,

e whiesienie zmian na pojedynczych warstwach lub grupach warstw.

Do tego rodzaju aktualizacji uzywane byto oprogramowanie firmy GIAP PolaMAP dziatajace
na darmowym oprogramowaniu Qgis. Do aktualizacji wspomagajgco wykorzystywane byto
tez oprogramowanie zaréwno typu open source (Qgis, PostgresQL + Postgis, Basex),
oprogramowanie komercyjne — FME, jak rowniez skrypty automatyzujgce prace, ktore
zostaty wykonane przez pracownikéw WODGIK.

Geodeta Wojewddztwa Pomorskiego poinformowat kontrolujgcych, ze zaplanowany zakres
prac aktualizacji bazy BDOT10k w ramach dziatan wtasnych, w okresie kontrolowanym —
opisany w pkt 11.1.2. niniejszego wystgpienia, zostat zrealizowany. (str. 9.1-9.22, 9.390-9.399
akt kontroli)

Dodat jednak, ze aktualizacja w ramach dziatan wtasnych nie obejmowata catosciowej
aktualizacji wszystkich warstw BDOT10k ze wzgledu na duzg ilo$¢ powigzan relacyjnych i
logicznych miedzy klasami. Stopient skomplikowania tego zadania dla schematu bazy
BDOT10k wedtug poprzedniego rozporzadzenia w sprawie bdot10k powodowat, ze takie
aktualizacje zlecane byty firmom zewnetrznym wyspecjalizowanym w kompleksowej zmianie
kilkudziesieciu warstw i posiadajgcych odpowiednie ciggi technologiczne oraz doswiadczenie
we wprowadzaniu tego typu zmian. W ww. wyjasnieniach nadmieniono, ze rozporzadzenie w
sprawie bdot10k, upraszczajgce schemat aplikacyjny m.in. bazy BDOT10k, utatwi proces
aktualizacji wewnetrznej w ramach dziatan wtasnych Marszatka.

W ww. wyjasnieniach Geodeta Wojewddztwa (str. 9.1-9.22 akt kontroli) wskazat rowniez na
problemy z jakimi borykat sie WODGIK.

Podstawowym z nich, byta zbyt mata liczba pracownikéw do efektywnego wykonywania
zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy BDOT10k. W obecnej sytuacji 4 osoby obstuguija
klientéw, przygotowujg dane do zamowien klientdw, przygotowujg i kontrolujg zamdwienia
publiczne zaréwno zlecane przez Marszatka Wojewddztwa jak i GUGIK oraz przygotowuja
konwersje danych BDOT10k do nowego schematu wymaganego rozporzadzeniem w sprawie
bdot10k.
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Problemami technicznymi natomiast, jakie zaistniaty w 2023 r., byty: system KSZBDOT oraz
kontroler WAK GUGIK, ktére ze wzgledu na to, ze byty projektowane i wdrozone 7 lat temu
dziataty niestabilnie i tylko w niektdrych przegladarkach. Pojawiaty sie one w szczegdlnosci,
przy przeprowadzaniu wiekszej liczby kontroli, co wymuszato potrzebe wielokrotnego
importowania danych do systemu lub kilkukrotne zlecania kontroli po wcze$niejszym
czyszczeniu przegladarki. Czas potrzebny na zatadowanie i kontrole bazy BDOT10k w
systemie KSZBDOT po aktualizacji przekraczat czesto kilkukrotnie czas poswiecony na
aktualizacje danych przez WODGIK. Istotnym problemem byto takze blokowanie baz przez
system KSZBDOT tj., gdy w ramach zamdwienia publicznego wydawana byta do edycji baza z
danego powiatu, to system blokowat mozliwos$¢ edycji zarowno bazy wydanej do aktualizacji
jak i baz wszystkich powiatow, ktére z wydanym powiatem sie stykaty. Nadmienit rowniez, iz
skomplikowana struktura bazy BDOT10k i kilkadziesiat relacji zawartych w schemacie
BDOT10k z poprzedniego rozporzadzenia w sprawie bdot10k bardzo utrudniaty zadanie
aktualizacji danych dla wszystkich warstw, czynigc je czasochtonnym i skomplikowanym
technologicznie.

Geodeta Wojewddztwa odnoszac sie w ww. wyjasnieniach do nowego schematu BDOT10k
zawartego w rozporzgdzeniu w sprawie bdot10k, jako problem wskazat brak wersji
produkcyjnej walidatora GUGIK oraz usterki w przestanej z GUGiK dokumentaciji.

Dodatkowo zauwazyt, ze aktualizacja danych BDOT10k w nowym schemacie wymaga
dostosowania narzedzi, co obecnie jest wykonywane na podstawie przesytanych przez
GUGIK wytycznych i uzgodnien.

W kwestii podejmowanych przez Marszatka Wojewoddztwa Pomorskiego, dziatann majgcych
na celu zwiekszenie zakresu aktualizacji bazy BDOT10k w ramach prac wtasnych, Geodeta
Wojewddztwa w pismie z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt
kontroli) poinformowat kontrolujgcych, ze po przejsciu na nowy schemat danych, ilos¢
wigzan i relacji w BDOT10k zostanie zredukowana, a mozliwos¢ aktualizacji catosciowej
wszystkich warstw bazy BDOT10k bedzie mniej skomplikowana technologicznie i mniej
pracochtonna, co powinno przetozy¢ sie na zwiekszenie zakresu jej aktualizacji w ramach
prac wiasnych.

Dodat takze, iz z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie bdot10k oraz z opublikowaniem
przez GUGIK schematéw XSD dla danych BDOT10k pracownicy WODGIK w ramach dziatan
wtasnych przekonwertowali testowo dane BDOT10k do nowego schematu XSD. Na potrzeby
wtasne w celach testowych w oparciu o nowy schemat aplikacyjny przygotowali réwniez
testowaq wizualizacje arkusza karto. Prowadzili takze prace nad stworzeniem procedur
technologicznych do samodzielnej aktualizacji i kontroli danych w ww. schemacie w ramach
prac WODGIK.

Geodeta Wojewddztwa poinformowat takze, iz w biezagcym roku wykonano juz pierwsze
prace aktualizacyjne na danych BDOT10k w nowym schemacie aplikacyjnym.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy nie znalezli podstaw do wydania
dodatkowych zalecen.

11.1.5. Stan systemu ds. BDOT10k

Do prowadzenia bazy BDOT10k Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego wykorzystuje
zakupione oprogramowanie firmy GIAP Sp. z 0.0. PolaMAP oparte na oprogramowaniu Qgis i
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bazie PostgreSQL. Wspomagajgco do aktualizacji wiasnej, wykorzystywane jest tez
oprogramowanie zaréwno typu open source (Qgis, PostgreSQL + Postgis, Basex),
oprogramowanie komercyjne (FME), jak réwniez skrypty automatyzujgce prace.

W pi$mie nr DMG-WODGK.7520.5.2024 z 15 kwietnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli) Geodeta
Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych, iz tagczne koszty poniesione przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z tytutu utrzymania wielostanowiskowej licencji na system
PolaMAP, w tym asyste techniczng, aktualizacje oprogramowania w latach objetych kontrola
wynosity odpowiednio: w 2023 r. — 18 450 zt, w 2024 r. — 24 600 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy nie znalezli podstaw do wydania
dodatkowych zalecen.

11.1.6. Podsumowanie ustalen dotyczacych planowania prac i aktualizacji bazy
danych obiektow topograficznych BDOT10k

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego wywigzuje sie z obowigzku
wynikajgcego z art. 7c ust. 4 ustawy Pgik, jak tez czynnie wspétpracuje z GUGIK w procesie
aktualizacji bazy BDOT10k. Przy jej planowaniu uwzglednia dynamike zmian obiektéw w
terenie starajac sie wykonywac jg w dwuletnim cyklu. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
posiada réwniez wyspecjalizowang kadre sprawnie realizujgcg zadanie wskazane w tresci art.
7c ust. 1 pkt 3 Pgik, jak tez dedykowany system do prowadzenia bazy BDOT10k.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
I1.2. Realizacja innych zadan przez marszatka wojewoddztwa.

11.2.1. Opracowania przyjmowane do zasobu przez marszatka wojewddztwa.

Zgodnie z trescig § 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu w wojewddzkim zasobie geodezyjnym
i kartograficznym sg gromadzone zbiory danych, dla ktérych prowadzenia wtasciwym jest
marszatek wojewddztwa, utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania
kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz dokumentacja zawierajaca wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku realizacji tych
prac.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji materiatéw zasobu (str. 9.405 -9.418 akt kontroli)
ustalono rodzaj opracowan, innych niz aktualizacja bazy BDOT10k, przyjetych do zasobu w
badanym okresie:

llos¢ przyjetych
Rok Nazwa materiatu zasobu/Opis prayjety

opracowan
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1) kartograficzne opracowanie tematyczne/ mapa glebowo-rolnicza w 21
skali 1:5 000 z obszaru miasta Gdanska (archiwalne opracowania
przetworzone do postaci rastrowej)
2) mapa topograficzna/ wizualizacja BDOT10k o szczegétowosci mapy 1
topograficznej w skali 1:10 000 — mapy cieniowane z NMT
2021 3) operat techniczny/ mapa topograficzna w skali 1:10 000 ;
4) mapa topograficzna/ mapa topograficzna w skali 1:10 000
5) mapa topograficzna/ mapa topograficzna cieniowana w skali 1:10 000 3
6) operat techniczny/ analiza zmian w strukturze agrarnej oraz 1
programowanie i koordynacja prac urzgdzeniowo-rolnych,
monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich
bonitacji na terenie wojewddztwa pomorskiego
1) operat techniczny/ analiza zmian w strukturze agrarnej oraz 1
programowanie i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych,
2022 monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich
bonitacji na terenie wojewddztwa pomorskiego
2) mapa topograficzna/ mapa topograficzna w skali 1:10 000
3) mapa topograficzna/ mapa topograficzna cieniowana w skali 1:10 000
1) operat techniczny/ analiza zmian w strukturze agrarnej oraz
programowanie i koordynacja prac urzagdzeniowo-rolnych,
monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich
2023 bonitacji na terenie wojewddztwa pomorskiego
2) operat techniczny/ mapa topograficzna w skali 1:10 000 1
3) mapa topograficzna/ mapa topograficzna w skali 1:10 000 3
4) mapa topograficzna/ mapa topograficzna cieniowana w skali 1:10 000 3
1) operat techniczny/ analiza zmian w strukturze agrarnej oraz 1
2024 programowanie i koordynacja prac urzagdzeniowo-rolnych,
monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich
bonitacji na terenie wojewddztwa pomorskiego

W wyjasnieniach z 15 marca 2024 r. nr DMG-WODGK.7520.5.2024 (str. 9.1-9.22 akt kontroli)
Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych, ze sporzgdzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, oparto na zestandaryzowanych dla catego
kraju w ramach wspétpracy z GUGIK warunkach technicznych. (str. 9.316 —9.369, 9.401 —
9.404 akt kontroli)

Przedstawit on rowniez, koszt opracowan standardowych opracowan kartograficznych
sporzgdzonych w latach 2021 — 2023.

Rok Liczba arkuszy Koszt jednego arkusza w zt Suma
2021 3 3100.00 9 300.00
2022 1 3280.00 3280.00
2023 3 3075.00 9225.00

Poinformowat réwniez, ze z opracowanych arkuszy brak byto wptywdéw z tytutu ich
udostepnienia. Wyjasnit dodatkowo, iz powodem tej sytuacji moze by¢ fakt nieodptatnego
udostepniania przez Gtéwnego Geodete Kraju na stronie Geoportalu wizualizacji
kartograficznej BDOT10k 1:10 000.
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html

W ww. wyjasnieniach Geodeta Wojewddztwa poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg
nie byty wykonywane mapy topograficzne w skali 1:25 000 lub 1:50 000; mapy/opracowania
tematyczne, a takze inne mapy/opracowania kartograficzne, ktére nie podlegaty wigczeniu
do zasobu.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy nie znalezli podstaw do wydania
dodatkowych zalecen.

11.2.2. Podsumowanie ustalen dotyczacych realizacji innych zadan przez marszatka
wojewddztwa.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego wywigzuje sie obowigzku
wynikajgcego z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik tj. tworzy we wspétpracy z Gtéwnym Geodetg
Kraju standardowe opracowania kartograficzne w skali 1:10 000.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
STWIERDZONE NIEPRAWIDtOWOSCI:

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego kontrolujgcy
ocenili pozytywnie.

Zalecenia /wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie znalezli podstaw do wystosowania
zalecen o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j?.

Jako uwage/wniosek wskazali natomiast niespdjnosc tresci § 21 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego z informacjg wynikajgca ze schematu organizacyjnego a dotyczaca Referatu
Geodezji.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykorzystania uwagi/wniosku lub o przyczynie jego niewykorzystania.

Wicewojewoda

Emil Rojek

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
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