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Lodz, 27 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.194.2023

Rada Miejska w Wolborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIII/503/2023 Rady Miejskiej w Wolborzu
zdnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Wolborz w 2023

roku”, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 lutego 2023 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LIII/503/2023 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 31
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Wolborz w 2023 roku”, organ nadzoru
powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastg¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Wolborz
w 2023 r. (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 4 ust. 4 oraz § 5 Programu w zakresie wyrazu ,,domowe” oraz ,,domowych”

przekracza granice delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z definicja ustawowa — zwierzetami bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekg trwale dotad pozostawaly. Zatem
poprzez okreslenie ,,bezdomne zwierzgta domowe” Rada wprowadzita do uchwaly nowe
pojecie, ktére nie jest znane ustawie. Natomiast zapis dotyczacy zabiegdw sterylizacji
i kastracji zwierzagt domowych jest niezgodny z treScig art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, gdyz
ustawodawca nie dokonuje w zadnym zapisie ograniczenia tego zadania wylacznie do
zwierzat domowych;

2) § 4 ust. 5 Programu w zakresie wyrazu ,,bezdomne” stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na zwierzeta
gospodarskie bez wyodrebnienia, ze s3 one bezdomne (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25
pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 481/22);

3) § 6 ust. 1 Programu w zakresie wyrazu ,nowych” stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy, w ktorym Rada zobowigzana zostata do
uregulowania w Programie kwestii poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

4) § 8 ust. 1 lit. a, b Programu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wskazanej w art.
Ila ust. 2 pkt 7 ustawy. Realizacja tego zadania nakazuje wskazanie jedynie konkretnego
gospodarstwa rolnego z terenu gminy poprzez zamieszczenie jego adresu ;

5) § 8 ust. 2 Programu rowniez przekracza delegacj¢ ustawowa, z przyczyn, o ktérych
mowa powyzej;

6) § 9 ust. 1 Programu, w ktorym Rada wskazala, Ze calodobowg opieke weterynaryjng
w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat zapewnia schronisko. Regulacja taka
jest niezgodna z treScig art. 11a ust. 4 ustawy (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1
wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/GI 850/21);

7) w § 9 ust. 2 Programu Rada Gminy wskazata, ze Gmina Wolbo6rz ponosi koszty
opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych i dzikich.
Regulacja powyzsza przekracza delegacje ustawowg z art. art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, bowiem
wskazany przepis ustawy naklada na gminy obowigzek zapewnienia calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem wszystkich zwierzat — nie tylko
domowych — a wiec 1 zwierzat dzikich czy wolno zyjacych np. kotow (por. wyrok NSA z dnia 17
kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1503/17);

8) w § 12 ust. 1 pkt 1 Programu Rada wskazata taczng kwote przeznaczona na realizacje

zadan wynikajacych z Programu dotyczacych: odlawiania bezdomnych zwierzat oraz



zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Zapis ten nie
reguluje w sposéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkéw, do czego zobowigzuje
art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20
Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, Ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie $rodkow na realizacje poszczegélnych zadan”. Natomiast
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposob
wydatkowania" $§rodkéw finansowych oznacza przedstawienie w programie jako
obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele i zalozenia przyjete w programie” (por. wyrok NSA
z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn akt II OSK 1001/17, wyrok WSA w Kielcach z dnia 9 marca
2022 r., sygn. akt II SA/Ke9629/21, wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II
SA/Ld 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 897/21). Zatem wskazanie facznej kwoty do
kilku zadan stanowi nie wypelnienie delegacji ustawowej, bowiem nie sposob ustali¢ jaka jest
wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje odrebnie kazdego z nich (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 1030/22).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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