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Wstep

Rosngca presja inwestycyjna skutkuje postepujacym przeksztatcaniem s$rodowiska
oraz kurczeniem si¢ jego zasobow. W obliczu tych zmian, szeroko rozumiana ochrona
srodowiska powinna stanowi¢ podstawe prowadzenia polityki przestrzennej. Integrowanie
ustalen dokumentéw planistycznych z celami ochrony s$rodowiska jest jednym
z podstawowych zadan planowania przestrzennego, a same dokumenty moga stanowic
instrument osiggania tych celow. Dlatego tez, celem niniejszej publikacji jest wskazanie
narzg¢dzi planowania przestrzennego i Sposobow ich wykorzystania do praktycznej ochrony
srodowiska w dokumentach planistycznych rangi gminnej. Zawarto$¢ podr¢cznika moze byé
traktowana jako zbior narzgdzi przydatnych zaré6wno dla administracji publicznej jak
I projektantow. Stuzy¢ ma on wspomaganiu procesu decyzyjnego w zakresie ochrony
srodowiska na etapie planowania przestrzennego gminy. W publikacji poruszono zaréwno
tematyke wlasciwego uwzgledniania w planowaniu przestrzennym obszarow objetych
ochrong na podstawie przepisOw prawa, jak i okreslono sposoby uzytkowania terendw nie
bedacych  formami ochrony  przyrody, a  majacych  istotny  wplyw
na funkcjonowanie ekosystemaow.

Podrecznik podzielony zostal na dwie czgéci. Pierwsza stanowi wprowadzenie do
pojecia Srodowiska, jego ochrony i zwigzku tych elementow z planowaniem przestrzennym.
Omowiono w niej rowniez prawne aspekty ochrony $rodowiska, wskazujac wytyczne dla
planowania przestrzennego wynikajace z prawa krajowego i unijnego. Podkreslone zostaty
wymogi w zakresie uwzgledniania form ochrony przyrody w dokumentach planistycznych.
Jednoczesnie uwypuklono réwniez istote obszaré6w cennych przyrodniczo, ktore nie sg
objete ochrong prawng. Druga czes¢ stanowi zbior praktycznych narzedzi, ktore umozliwiaja
osigganie celow ochrony srodowiska. Po wprowadzeniu, w ktorym naswietlono w jaki
sposob przenikaja si¢ ze sobg systemy planowania przestrzennego i ochrony srodowiska oraz
w jaki sposob cele ochrony S$rodowiska moga by¢ uwzgledniane w planowaniu
przestrzennym, wskazano szereg bezposrednich i posrednich rozwigzan planistycznych
(patrz: Stownik terminow), ktére mogg stuzy¢ ochronie srodowiska w MPZP i SUKZP.
Odniesiono si¢ rowniez do najwazniejszych aspektOw uwzgledniania ochrony $rodowiska
w DWZZT, ktore cho¢ nie sg dokumentami planistycznymi, to rowniez moga by¢
traktowane jako narzedzie osiggania celow ochrony srodowiska w gminie. W ostatnim
rozdziale zgromadzono dobre praktyki, wskazujac konkretne przyktady uwzgledniania

w dokumentach planistycznych zaproponowanych rozwigzan.



W dniu 26 maja 2023 r. Sejm RP uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja wprowadza
istotne zmiany w planowaniu przestrzennym na poziomie gminy. Z obiegu prawnego
wycofane zostanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Zastapi je plan ogdlny gminy — akt planowania przestrzennego o randze aktu prawa
miejscowego. Studia beda obowigzywac do czasu uchwalenia przez gminy planéw ogélnych
lecz nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 roku. Rozpoczete projekty studium, ktore przed
wejsciem w zycie ustawy zostaty przekazane do opiniowania i uzgodnien bgda mogty by¢
dokonczone.

W zwigzku z powyzszym — zastosowane w niniejszym podreczniku odniesienia do
przepisow prawnych w sprawie studium gminy straca swoja aktualno$¢ 31 grudnia 2025
roku. Powigzane z nimi informacje merytoryczne dotyczace ochrony srodowiska moga by¢
wykorzystane przy opracowywaniu projektu planu ogoélnego, w analizie uwarunkowan

rozwoju przestrzennego gminy.






1. Pojecie sSrodowiska

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

+ jakdefiniowane jest sSrodowisko w obowigzujacych przepisach, l‘

+ jakie elementy i procesy zostaly zaliczone do sSrodowiska,
« jakijest wplyw czlowieka na Srodowisko.

Srodowisko stanowi przedmiot regulacji prawnej, w tym przepiséw dotyczacych
gospodarowania przestrzenig, stad konieczne jest wyjasnienie sposobu jego rozumienia
przez prawodawce.

Wedlug definicji zawartej w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r.
UPOS, przez ,.$rodowisko” rozumie si¢ ogot elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci

biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami — jak na Ryc. 1.

\,\\CZE \ PRZEKSZTAtcO

Ryc. 1 Elementy srodowiska przyrodniczego i przeksztatconego przez cztowieka oraz powigzania miedzy nimi

Wymienione najwazniejsze elementy Srodowiska sa katalogiem otwartym. Kluczowe dla
pojecia srodowiska jest to, ze sktada si¢ na nie kazdy element przyrodniczy - oboje¢tnie, czy
powstal w sposob naturalny, czy tez zostat przeksztatcony w efekcie dziatalnosci cztowieka.
Dla jego ochrony nie ma znaczenia, w jaki sposob element przyrodniczy powstat lub zostat
przeksztalcony. Co istotne, art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e UOOS, do elementéw $rodowiska zalicza

réwniez ludzi wraz z wytworzonymi przez nich dobrami materialnymi i zabytkami.
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Warto rowniez zauwazy¢, ze UOP wprowadzita dodatkowo pojecie ,,Srodowiska
przyrodniczego” (zdefiniowane w art. 5 pkt 20), ktore miesci si¢ w szerszym pojeciu
srodowiska omowionym powyzej. Obejmuje ono krajobraz wraz z tworami przyrody
nieozywionej oraz naturalnymi 1 przeksztalconymi siedliskami przyrodniczymi
Z wystepujacymi na nich roslinami, zwierz¢tami i grzybami. Zakres pojecia ,,$rodowisko
przyrodnicze” jest wiec duzo wezszy od tego podanego w definicji sSrodowiska.
Srodowisko przyrodnicze jest zespotem komponentéw biotycznych i abiotycznych
oddziatujagcych na siebie wzajemnie, powigzanych przeptywem materii 1 energii.
Poszczegdlne komponenty srodowiska sa wigc $cisle ze soba powigzane i wzajemnie
zalezne, co za tym idzie, nalezy je traktowac jako cato$¢. Jednoczes$nie rola poszczegdlnych
komponentow w systemie srodowiskowym jest zréznicowana, ze wzgledu na dominacj¢
niektdrych z nich nad pozostatymi. Jako przewodnie uwaza si¢ budowe geologiczng, rzezbg
terenu oraz mikro- lub mezoklimat, ktérym podporzadkowane sg wody, gleba i roslinnosc,
a calosci podlega $wiat zwierzecy.

Wystepuje wiele powigzan pomiedzy elementami $rodowiska przyrodniczego
naturalnego, od ktorych zalezy jego wlasciwe funkcjonowanie i rozwoj. Przykladem moze
by¢ warunkowanie wystgpowania szaty roslinnej na danym terenie, o ktérym decyduje
klimat, dostgpnos¢ wody, uksztalttowanie 1 rzezba terenu oraz gleba. Dane powigzania sg
dobrze widoczne na obszarach gorskich, gdzie wraz ze wzrostem wysokos$ci bezwzglednej
stopniowo zmieniajg si¢ cechy komponentdw, m.in. spada temperatura powietrza, rosnie
wilgotno$¢ wzgledna, a wraz z tym zmieniajg si¢ gatunki wystepujacej roslinnosci (jest to
m.in. pigtrowos¢ klimatyczna i glebowo-roslinna). Jednocze$nie obumarta ro§linnos¢ pod
wplywem dzialalno$ci organizmow glebowych jest rozkladana, tworzac prochnice,
natomiast cechy klimatu i gatunki wystgpujacych na obszarze ro$lin, decyduja o rodzaju
wytworzonej gleby. Od uktadu form rzezby zaleza takze warunki hydrologiczne, w tym
przede wszystkim przebieg dzialow wodnych oraz intensywnos$¢
spltywu powierzchniowego.

Przyklad ten dobrze obrazuje sit¢ i skalg oddziatywania pomiedzy poszczegdlnymi
komponentami §rodowiska, jednak procesOw miedzy nimi jest znacznie wigcej 1 obejmuja
zjawiska zachodzgce na wielu poziomach organizacji biologicznej. Wyrdznia si¢
W szczegblnosci dwustronne zwigzki miedzy komponentami m.in. rzezbg terenu a klimatem,
siedliskiem a ro$linnoscia. Sktad szaty roslinnej danego terenu jest determinowany przez
warunki siedliskowe, czyli warunki wodne, pokrywe glebowa, podloze skalne
I uksztattowanie terenu. Na podmoktych terenach w dolinach rzecznych zbudowanych
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zmad, uksztattowaly si¢ zbiorowiska lasu tegowego z gatunkami wilgociolubnymi
m.in. olchy, topoli, jesionu, natomiast na glebach utworzonych na gliniastym podtozu
utrzymujacym wilgo¢ blisko powierzchni terenu, rosng deby, tworzace zespoly swietlistej

dabrowy z bogatym runem lesnym.

Ryc. 2 Las fggowy w Sudetach Wschodnich w dolinie potoku,
W Ktorym wyksztatcily sie gatunki wilgociolubne z dominacjq olszy szarej

Ponadto definicje réoznorodnosci biologicznej znajdziemy w art. 5 pkt 16 UOP,
wedtug ktorej jest to zréznicowanie zywych organizmow wystepujacych w ekosystemach,
w obrebie gatunku i migdzy gatunkami, oraz zroznicowanie ekosystemow. Oddziatywanie,
ktore zachodzi miedzy elementami §rodowiska oraz procesy jakie w nim zachodza sg wigc
zjawiskiem powszechnym. Nalezy uzna¢, ze mowa jest tu o takim oddzialywaniu, jakie ma
miejsce w naturze, czyli o symbiozie i wspotzaleznosci migdzy elementami. Taki punkt
widzenia znalazt swoj prawny wyraz w art. 5 UPOS, ktory stanowi, ze ochrona jednego lub
kilku elementow przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglgdnieniem ochrony
pozostatych elementow.

Definicyjne ujecie srodowiska wigze si¢ z wplywem dziatalnos$ci czltowieka
na ksztatt elementéw przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy — w ujeciu czasowym 1 przestrzennym, wigze si¢ z wieloma zjawiskami
zachodzacymi w $srodowisku. Zwykle dzielimy je na pozytywne lub negatywne. Ocena
skutkow tych zjawisk zalezy od punktu widzenia, np. antropocentryczna troska o srodowisko
wasko ukierunkowana na zachowanie dobrostanu ludzi moze przynosi¢ realnie pozytywne
skutki dla $rodowiska. Takimi dzialaniami majacymi na celu naprawienie szkod
wyrzadzonych w srodowisku i przywrécenie go do stanu wyjsciowego, sa: rekultywacja,

remediacja, renaturyzacja.
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Rekultywacja to proces prowadzony na terenach, ktore zostaly zdegradowane za sprawa
prowadzenia na nich dziatalnosci przemystowej. Sa to najczesciej tereny dawnych zaktadow
produkcyjnych, baz przetadunkowych czy sktadowisk odpadéw 1 miejsca utylizacji
zwierzat. W wielu przypadkach w gr¢ wchodzg rdéwniez tereny zniszczone w wyniku
klesk zywiotowych.

Remediacja zdefiniowana jest jako poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dzialaniom
majacym na celu usuni¢cie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujacych ryzyko, ich
kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren zanieczyszczony
przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, z uwzglednieniem
obecnego i o ile jest to mozliwe, planowanego w przyszto$ci sposobu uzytkowania terenu.
Moze ona polegac na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwigksze korzysci dla §rodowiska
(art. 3 pkt 31b UPOS). Z punktu widzenia $rodowiska, celem remediacji jest przywrdcenie
jego réwnowagi, zaburzonej w wyniku wprowadzenia przez cztowieka substancji
szkodliwych. Natomiast z punktu widzenia ludzi ma ona doprowadzi¢ do usunigcia
czynnikoOw zagrazajacych zdrowiu na zanieczyszczonym terenie. Przykltadem moze by¢
wykorzystanie mikroorganizméow, grzybow iroslin do oczyszczenia ziemi i wod z substancji
szkodliwych — zwlaszcza ropopochodnych (bioremediacja). Remediacj¢ prowadzi sie¢
na podstawie przygotowanego planu i wedlug odpowiednich kryteriow jakosciowych.
Przykladem skutecznie prowadzonej remediacji moze by¢ planowane usunigcie
zanieczyszczen ze stawu oraz podloza gruntowego na terenie o powierzchni 5 ha
obejmujacym staw Kalina wraz z otoczeniem w Swigtochtowicach. Po zakofczeniu prac
remediacyjnych powstanie tam park ze strefg rekreacji, $ciezki spacerowe
i infrastruktura sportowa®.

Renaturyzacja to kompleksowy zespot procedur, przeksztatcen, zabiegdéw i innych dziatan
pielegnacyjnych oraz samoczynnych procesow przyrodniczych majacych na celu
przynajmniej czeSciowe przywrocenie rzece jej stanu naturalnego lub gdy jest to
nieosiggalne, stworzenie korzystnych dla fauny i flory warunkow zycia. W 2020 roku na
zlecenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie opracowany zostat ,,Krajowy
program renaturyzacji wod powierzchniowych”, ktorego elementem jest pierwszy

kompleksowy ,,Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych”?.

1 Okiem samorzadowca - czy s3 miasta, ktore radza sobie z tematem remediacji?: https://www.teraz-
srodowisko.pl/aktualnosci/miasta-remediacja-staw-Kalina-Remea-10900.html (dostep: 03.01.2023)
2 https://apgw.gov.pl/pl/news/show/141 (dostep: 03.01.2023)
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Obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji oraz obszary
zdegradowane okres$la si¢ w SUKZP (art. 10 ust. 2 pkt 14 i 14a UPZP).

Do dziatan pozytywnych zaliczy¢ nalezy takze planowanie przejs¢ dla zwierzat i rozwigzan
minimalizujacych ich $miertelno$¢ na poszczegdlnych etapach decyzji administracyjnych
dla drog®. Proces ustalania lokalizacji przej$¢ dla zwierzat ma by¢ przeprowadzany
w dwdch etapach:

e etap | — okreSlenie lokalizacji obszarow konfliktowych przebiegu drogi
z przebiegiem  korytarzy  ekologicznych ~ (migracyjnych  fauny)  oraz
z rozmieszczeniem terendw siedliskowych fauny,

e etap Il — szczegbtowe okreslenie lokalizacji projektowanych obiektow
uwzgledniajace uwarunkowania faunistyczne i topograficzne wynikajace z analizy
krajobrazu pod katem mozliwoS$ci przemieszczania si¢ zwierzat.

— i

=
&

—
P .

Ryc. 3 Przykiad pozytywnego wplywu czlowieka na srodowisko — realizacja przejs¢ dla zwierzqt

Ogromne znaczenie dla poprawy stanu $rodowiska maja dziatania przyczyniajace si¢ do
wzrostu $wiadomosci ekologicznej spoteczefistwa na temat procesow zachodzacych
w srodowisku i wplywu jaki ma na ich przebieg cztowiek. Rosngca w spoteczenstwie
znajomos$¢ zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym jest zrodlem podejmowania
wielu oddolnych dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Skuteczno$¢ ochrony $rodowiska
zalezy od zaangazowania wszystkich obywateli w konkretne dzialania. Obejmuje
m.in. $wiadomg konsumpcj¢, ograniczenie wytwarzania odpadéw i odpowiednig ich
segregacje, oszczgdzanie zasobow (energii 1 wody) Oraz zmniejszanie negatywnego wplywu
na jako$§¢ powietrza. Ksztattowanie 1 poglebianie $wiadomosci ekologicznej

W spoleczenstwie jest istotne dla wdrazania standardéw ochrony $rodowiska. Osiagnigcie

% Wiccej na ten temat: https://korytarze.pl/upload/filemanager/Korytarze/Publikacje/Poradnik-projektowania-
przejsc-dla-zwierzat-2010.pdf (dostep: 03.01.2023)
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celow srodowiskowych zalezy od poziomu kompetencji ekologicznych reprezentowanych
przez spoteczenstwo.

Negatywnym efektem wptywu konsumpcyjnego stylu zycia ludzi na srodowisko jest
problem gospodarowania odpadami. Nadmiar produkowanych odpadow komunalnych
I przemystowych, przepetnione wysypiska i nielegalne sktadowiska to problem globalny,
ktory wystepuje na catym $§wiecie. Przyroda nie produkuje odpadow, obowiazuje w niej
zasada pelnego wykorzystania wszystkich produktow lub pelnego recyklingu. Przyroda
zawdzigcza swa trwatosc¢ 1 cigglos¢ dzigki temu, ze nie ma w niej odpadow — to co staje si¢
zbedne dla jednego organizmu jest warunkiem utrzymania przy zyciu innego.

Negatywny wplyw dzialalno$ci czlowieka zauwaza si¢ réwniez w procesie
zagospodarowywania przestrzeni. Jest to m.in. ekspansja rozproszonej zabudowy na obszar
podmiejski, czy zwigkszanie powierzchni uszczelnionej. Zwigkszanie uszczelniania gleby
wplywa negatywnie na funkcjonowanie gruntéw rolnych, zagraza bior6znorodnosci,
zwigksza ryzyko powodzi i niedoboru wody. Rozwdj zabudowy rozproszonej na terenach
cennych przyrodniczo, dodatkowo poteguje niszczace oddziatywanie czlowieka
na srodowisko. Przeznaczanie pod zabudowe terendw 0 znacznie wigkszej powierzchni niz
wynikatloby to z popytu lub faktycznego zapotrzebowania na tereny inwestycyjne, jest
praktyka nadal stosowang w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skala
przeszacowania potrzeb inwestycyjnych — w tym terenéw pod zabudowe w gminnych
SUKZP, jest tematem wielu analiz i opracowan®. Tworzone sa rozproszone ,,0gniska”
urbanizacji ze stabo rozwinietg infrastruktura, ktore fragmentujg siedliska roslin i zwierzat
oraz krajobraz, a takze burzg tad przestrzenny. Taka lokalizacja zabudowy cze¢sto nie
uwzglednia wymogow ochrony przyrody, a zwtlaszcza funkcji siedliskowych:

retencyjnych, buforowych i biologicznych.

WARTO ZAPAMIETAC:

* Pojecie Srodowiska obejmuje wszystkie jego komponenty, rowniez
te przeksztalcone przez czlowieka.
Pomiedzy elementami srodowiska wystepuja wielostronne oddzialywania,
stad ochrona jednego lub kilku elementow powinna by¢ realizowana
zuwzglednieniem ochrony pozostalych elementow.
Czlowiek moze mie¢ zaréwno negatywny, jak i pozytywny wplyw
nasrodowisko.

4 Sleszynski P. (2022). Stan planowania przestrzennego w gminach. Analiza CELowa nr 14/2022
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2. Pojecie ochrony srodowiska

WTYMROZDZIALE DOWIESZSIE:

+ jaka jest definicja ustawowa ochrony srodowiska, l!

+ jakie sa konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska,
+ jakiesgceleizasady ochrony srodowiska.

Pojecie srodowiska stanowi podstawg prawa ochrony srodowiska. Dlatego jego
zdefiniowanie ma podstawowe znaczenie dla wyznaczania przedmiotu ochrony i jej zakresu,
a w konsekwencji dla okre§lenia obszaru regulacji i skali systemu prawa ochrony
srodowiska.

Art. 3 pkt 13 UPOS definiuje ochrone $rodowiska jako podjecie lub zaniechanie dziatan,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie roéwnowagi przyrodniczej. Ochrona
srodowiska w takim ujeciu oparta jest w szczegdlnosci na:

1) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami s$rodowiska
zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju,

2) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Niezaleznie od definicji ustawowej przyjmuje si¢ czgsto podzial ochrony Srodowiska
na ochrong:

1) zasobow przyrody, takich jak: lasy, woda, ziemia, zwierzeta itp.;

2) szczegolnych walorow $rodowiska, takich jak: cenne (zagrozone wyginigciem)
organizmy i ich siedliska, formy ochrony przyrody, krajobraz i tereny
uzdrowiskowe,

3) srodowiska zycia ludzi przed ucigzliwo$ciami takimi jak: zanieczyszczenia
powietrza, odory, hatas i wibracje, promieniowanie.

Uzyte w definicji ochrony $rodowiska wyrazenia ,,zachowanie" i ,przywracanie",
wyznaczaja podstawowe Kierunki ochrony $rodowiska i gtowne cele UPOS. Ochrona
srodowiska powinna opiera¢ si¢ na dziataniach o charakterze prewencyjnym,
konserwacyjnym i restytucyjnym, ktore beda podejmowane zgodnie z zasada

zréwnowazonego rozwoju, shuzac realizacji tej zasady®.

SRakoczy B. (2006). Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong $rodowiska w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”,
s. 121
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W ujeciu syntetycznym, W ochronie Srodowiska wyrdznia si¢ dwa podstawowe
nurty:
e ochrona zasobow Srodowiska,
e ochrona Srodowiska przed zanieczyszczeniem®.
W odniesieniu do powyzszych nurtéw, racjonalne ksztalttowanie $rodowiska
i gospodarowanie jego zasobami (art. 3 pkt 13 UPOS), wynika z konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju, Wymienionej w art. 5 Konstytucji RP, ktéry brzmi:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ S$rodowiska, kierujac si¢ zasada

zrbwnowazonego rozwoju” (zrbwnowazony rozw0j 1 jego powiazanie z ochrong srodowiska

zostalty omowione w rozdziale 1.3).

Konstytucja RP w art. 31 ust. 3 stanowi 0 ograniczeniach w korzystaniu
Z konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére moga by¢ ustanawiane w drodze
ustawy jedynie w razie KkoniecznoSci zapewnienia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Oznacza to, ze kazda
konstytucyjna wolnos¢ i prawo moga by¢ ograniczone m.in. w imi¢ ochrony
srodowiska, pod warunkiem, ze spelnia wymagania wynikajace z testu
proporcjonalnosci — tzn., ze s niezbedne i ustanowione w drodze ustawowej,

oraz nie naruszaja istoty wolnosci lub praw.

Jako przyktad stuzy¢é moga rozwigzania w zakresie ograniczenia prawa wlasno$ci
nieruchomosci, ktore ograniczajg uprawnienia wlasciciela do jej zagospodarowania zgodnie
z jego wola lub nakazuja wykonywanie praw podmiotowych z poszanowaniem wymagan
ochrony srodowiska. Przektadajac to na ustalenia dokumentow planistycznych, MPZP moze
np. wprowadzi¢ zakaz zabudowy na terenach wysokiej warto$ci przyrodniczej czy
krajobrazowej lub na terenach zalewowych, albo dopuszcza ja pod bardzo rygorystycznymi
warunkami (wigcej rozwiazan planistycznych omowiono w rozdziatach 11.3 i 11.4).
Koncepcja przeciwdziatania zanieczyszczeniom $rodowiska znalazta swoje miejsce

m.in. wart. 74 ust. 1 Konstytucji RP, ktory odnosi si¢ do obowigzku zapewnienia

6 Jaworowicz-Rudolf A. (2012). Srodowisko jako dobro chronione: http://dx.doi.org/10.18778/7969-463-1.2
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bezpieczenstwa ekologicznego, obejmujacego dziatanie lub zaniechanie pozwalajace
zachowaé¢ lub przywrdci¢ rownowage przyrodnicza niezbedng do zapewnienia
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom odpowiednich warunkow zycia.

Bezpieczenstwo ekologiczne, wspodlczesnemu 1 przysztym pokoleniom, ma
zapewni¢ przede wszystkim polityka realizowana przez witadze publiczne, a zapewnienie
tego bezpieczenstwa stanowi element zréwnowazonego rozwoju. Wyrazony w ten sposob
fundamentalny obowigzek panstwa obejmuje m.in. dbanie o strategiczne zasoby naturalne
kraju, ktére nalezy rozpatrywaé w kategoriach dobra publicznego’, a takze osiagniecie
neutralno$ci klimatycznej®. Obowigzek wyrazony w art. 74 ust. 1 Konstytucji RP ma na celu
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i przywracanie elementdw przyrodniczych do stanu
wlasciwego (prewencje i restytucje). Jest on adresowany do wszystkich wtadz publicznych,
w tym organow gminy.

Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do informacji o stanie
srodowiska i jego ochronie, a wigc o dziataniach realizowanych w tym zakresie. Rozwinigcie
tego prawa nastgpuje na gruncie ustawowym. Natomiast ust. 4 naktada na wtadze publiczne
obowigzek wspierania dziatan obywateli podejmowanych na rzecz ochrony i poprawy

stanu srodowiska.

Z jednej strony przepisy Konstytucji RP wskazuja panstwo jako przejmujace
na siebie obowiazek ochrony Srodowiska i zapewnienia jego odpowiedniej
jako$ci, umozliwiajacej korzystanie z niego przez spoleczenstwo®. Z drugiej
za$ strony tres¢ art. 86 Konstytucji RP traktuje ochrone¢ $rodowiska
w kategoriach obowiazku osobistego: ,,Kazdy jest obowiazany do dbalosci
0 stan §rodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego

pogorszenie”.

Odpowiedzialnos¢ - majaca range konstytucyjng, dotyczy kazdego, bez wzglgdu na
to czy jest to osoba fizyczna czy prawna, jednostka organizacyjna lub inna wykonujaca
dziatalnos¢ gospodarcza. Rowniez fundamentalna w tym zakresie UPOS konstytuuje te

zasade w art. 7 jako zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Jej ust. 1 stanowi, ze: ,,Kto powoduje

" Haladyj A., Trzewik J. (2020). Komentarz do ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobdéw naturalnych kraju, Lublin, s. 21.

8 Szwed K. (2022). Konstytucyjny obowiazek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Nr 3 (67)/2022, s. 73.
% Jaworowicz-Rudolf A. (2013). Odpowiedzialno$¢ administracji publicznej za stan $rodowiska,
[w:] Duniewska Z., Stahl M. (red.), Odpowiedzialno$¢ administracji i w administracji, Warszawa, s. 582-583.
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zanieczyszczenie §rodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia”,
natomiast w ust. 2 stanowi, ze: ,,Kto moze spowodowaé zanieczyszczenie $rodowiska,
ponosi koszty zapobiegania takiemu zanieczyszczeniu”.

W tym ujeciu, art. 86 Konstytucji RP powinien by¢ rozumiany nie tylko jako nakaz
niewyrzadzania szkody $rodowisku, ale takze jako koniecznos¢ podejmowania dziatan
w kierunku zapobiegania powstania szkody oraz przywracania jako$ci i funkcjonowania
przeksztatconego srodowiska.

Ze wzgledu na og6lno$¢ sformutowan i ich szerokie ramy, Konstytucja RP
umozliwia stosowanie réznorakiego zakresu odpowiedzialnosci. Art. 86 Konstytucji RP
odsytajac do ustawy, daje mozliwos¢ egzekwowania odpowiedzialnoéci na zasadach
zarowno Kodeksu cywilnego, UPOS, Kodeksu karnego, UZSSN, jak tez Kodeksu
wykroczen oraz stosowania form odpowiedzialno$ci przewidzianych w innych przepisach.
Ochrona s$rodowiska polega¢ ma takze na przeciwdzialaniu jego zanieczyszczaniu,
rozumianym jako emisja w postaci substancji lub energii. Zanieczyszczenie powoduje
szkodliwe zmiany w elementach $§rodowiska, wptywajac negatywnie na przyrode, ale takze
na ludzi, dobra materialne, czy walory krajobrazowe. Zanieczyszczanie srodowiska moze
rowniez utrudniaé powszechne, zwykte lub szczegdlne korzystanie ze $rodowiska®®.
Zasada prewencji zostata wyrazona w art. 6 UPOS stanowiacym, ze kazdy, kto podejmuje
dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko, jest zobowigzany do
zapobiegania temu oddzialywaniu. Zasad¢ prewencji wzmacnia zasada przezornosci
(wyrazona w tym samym artykule UPOS), gdyz kazdy, kto podejmuje dziatalnosé, ktore;
negatywne oddzialywanie nie zostalo rozpoznane, jest obowigzany - kierujac si¢
przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Zasada przezornosci
obowigzuje W planowaniu przestrzennym, gdzie realizowana jest przede wszystkim
w ramach strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko.

Przywracanie elementow przyrodniczych do stanu wilasciwego lub zgodnego
z prawem dotyczy tzw. aspektu restytucyjnego, czyli dziatan polegajacych na przywroceniu
lub odtworzeniu pierwotnego stanu srodowiska. Restytucja siedliska lub populacji nie jest
kompensacja, gdyz ich zniszczenie jest procesem nieodwracalnym. Kompensacja moze
mie¢ co najwyzej charakter zblizony do restytucji, jezeli bedzie polegata na odtworzeniu

podobnego siedliska lub populacji tego samego gatunku w innym miejscu. Kompensacja nie

10" Stelmasiak J, Wasikowska A. (2009). Ogdlna charakterystyka podstaw prawnych ochrony $rodowiska
w Polsce, [w:] J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa, s. 19-25.
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moze mie¢ pierwszenstwa przed dziataniami zapobiegawczymi — zasada jest uniknigcie
szkéd i zmian, a nie ich wyréwnanie!!. Restytucja oznacza rowniez przywrdcenie przyrodzie
gatunku zagrozonego wymarciem wskutek zmian wywolanych w $rodowisku przez
dziatalnos¢ cztowieka. Efektem zmian dokonanych w $rodowisku moze by¢ utrata siedliska
badz nadmierne wyniszczenie populacji.

Art. 3 pkt 11 UPOS stanowi, ze oddziatywanie na $rodowisko obejmuje réwniez
swoim zakresem przedmiotowym zdrowie ludzi. Ma to swoje uzasadnienie w zasadzie
kompleksowo$ci w ochronie $rodowiska, ktdra stanowi, ze ochrona jednego lub kilku
elementdw przyrodniczych $rodowiska nie moze by¢ realizowana kosztem pozostatych
elementow $rodowiska lub $rodowiska jako catoéci. Realizacja tej zasady polega
na uwzglednianiu wymogdéw ochrony $rodowiska we wszelkich dziataniach zwigzanych
Z przygotowywaniem 1 wdrazaniem dokumentoéw planistycznych, a takze w zwigzku
z wydawaniem pozwolen zintegrowanych?2, Natomiast przeciwdzialanie
zanieczyszczeniom srodowiska polega na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do
srodowiska substancji lub energii.

W tym konteks$cie przywracanie srodowiska do stanu wlasciwego to warunki, jakie
powinny spetnia¢ elementy srodowiska, ustalone na podstawie obowigzujacych standardow

jego jakosci.

WARTO ZAPAMIETAC:

*» Kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan Srodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Zasady tej odpowiedzialno$ci okres$laja przepisy prawa.

» Filarami ochrony srodowiska sa: prewencja, konserwacja i restytucja —
realizowane m.in. dzi¢ki planowaniu przestrzennemu.

1 Kompensacja przyrodnicza: Kompensacja przyrodnicza - OTOP (dostep:27.12.2022)

12 Hatadyj A. (2008). Zasady ogblne prawa ochrony $rodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrownowazonego
rozwoju, w: Zréwnowazony rozw0j w teorii ekonomii i w praktyce, Graczyk A. (red.), Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1190, s. 139
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3. Srodowisko, ochrona srodowiska a planowanie przestrzenne

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

* czym jest zrownowazony rozwaoj i lad przestrzenny, ll

« jakie jestich przelozenie na planowanie przestrzenne w kontekscie
ochrony srodowiska.

Pojecie srodowiska i ochrony srodowiska majg przetozenie na planowanie przestrzenne.
Zgodnie z art. 1 UPZP, zréwnowazony rozwoj i fad przestrzenny stanowia podstawe dziatan
w zakresie planowania przestrzennego. Ponadto w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ m.in:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow

rolnych 1 le$nych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspotczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby

0s6b ze szczegblnymi potrzebami;

6) potrzeby interesu publicznego;

7) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celdéw zaopatrzenia

ludnosci.
Wyjasnienie pojecia ,,zréwnowazony rozwéj” znajduje si¢ w art. 3 pkt 50 UPOS.
Zrownowazony rozwo0j oparty na trzech filarach: spolecznym, gospodarczym
i srodowiskowym, to proces, ktory integruje dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne,
z zachowaniem rownowagi przyrodnicze] oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych. Jego celem jest zapewnienie zaspokojenia potrzeb obecnych pokolen bez

umniejszania szans przyszlych pokolen na zaspokojenie ich potrzeb.
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Zrownowazony rozw0j w interpretacji i praktyce planistycznej wyraza si¢
takim sposobem gospodarowania ograniczonym dobrem, jakim jest
przestrzen (gminy, dzielnicy, wsi itp.), ktory zapewni spolecznos$ci lokalnej
wysoki standard zamieszkania i optymalne warunki zycia. Pozwoli réwniez
na zachowanie ré6wnowagi przyrodniczej i trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych dla obecnych oraz przyszlych pokolen. Konsekwentnej
realizacji wyzej wymienionych zamierzen powinny stuzy¢ dzialania nalezace

do domeny planowania przestrzennego.

Daja one mozliwo$¢ dokonywania racjonalnych i zasadnych (z punktu widzenia srodowiska
i gospodarki) zmian i przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz umozliwiaja
egzekwowanie przyjetych ustalen zapewniajacych racjonalne uzytkowanie przestrzeni

i sSrodowiska.

Ryc. 4 Rozwoj spofeczno-gospodarczy miasta powinien uwzgledniaé zachowanie réwnowagi przyrodniczej

Lad przestrzenny jest nieodlagcznym atrybutem zrownowazonego rozwoju,
gwarantowanego przez Konstytucje RP. Uznawany jest za integralng cze$¢ procesu
tworzenia stabilnego i zrbwnowazonego rozwoju gminy. Odnosi si¢ on do wielu sfer
I dziedzin: spotecznej, ekonomicznej, kulturowej, ale w kontek$cie omawianego
zagadnienia, przede wszystkim ekologicznej. Chroni bogactwo przyrodnicze, decyduje
0 oszczednym, racjonalnym, zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami $rodowiska oraz

0 poziomie ustug ekosystemowych majacych wptyw na jakos¢ zycia.
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Definicja ,,tadu przestrzennego” mowi, ze jest to uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz

kompozycyjno-estetyczne.

Ladem przestrzennym jest wiec taki docelowy model organizacji przestrzeni,
ktory gwarantuje harmonijng integracje sfery przestrzennej, spolecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej i kulturowej. Polega ona na ograniczeniu do
minimum lub wyeliminowaniu Kkonfliktéw wynikajacych z procesow
rozwojowych oraz uzyskanie uporzadkowanego kompozycyjnie krajobrazu,

przy zachowaniu jego tozsamosci i wartosci kulturowych i Srodowiskowych.

Ustawodawca stwierdzajac, ze tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj to
pryncypia, ktorymi nalezy kierowaé si¢ w planowaniu przestrzennym, nadal jednoczesnie
wysoki priorytet ochronie $rodowiska w ksztaltowaniu przestrzeni oraz procesie
decyzyjnym z tym zwigzanym. Uwzglednianie uwarunkowan $rodowiskowych przy
formutowaniu wszelkich dokumentéw planistycznych oznacza, ze zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem i ochrong $rodowiska muszg by¢ wziete pod uwage w procesie ich
sporzadzania. Dlatego uwaza si¢, ze planowanie przestrzenne odgrywa istotng role

W ochronie srodowiska. Kluczowymi dokumentami sa tu SUKZP oraz MPZP.

WARTO ZAPAMIETAC:

* Lad przestrzenny i zrownowazony rozwdéj to podstawowe zasady,
ktorymi nalezy kierowac si¢ podczas planowania przestrzennego.

« Ochrona srodowiska laczy si¢ bezposrednio z pojeciami ladu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju, co jednoznacznie nadaje
Jjej wysoka range w procesie planistycznym.
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4. Prawne aspekty ochrony srodowiska

WTYM ROZDZIALE DOWIESZ SIE:

* ktére akty prawa unijnego odnosza sie do ochrony srodowiska
i ktore ich cele powinny by¢ uwzgledniane w planowaniu
przestrzennym,
ktore akty prawa krajowego i w jakim zakresie nakladaja
wymagania na organy gminy tworzace dokumenty planistyczne,
ktore cele ochrony srodowiska sa mozliwe do osiagniecia dzieki
uwzglednieniu tych wymagan.

Wskazane w rozdziale 1.1. eclementy s$rodowiska sga chronione zarowno
w prawodawstwie krajowym, jak i unijnym. W obu przypadkach, przepisy te sg zrodtem
nakazow iwytycznych dla organdéw tworzacych dokumenty planistyczne, jednak
konstruowane sg na roznym poziomie szczegoétowosci.

Powigzane z ochrong srodowiska akty prawa unijnego operuja na wysokim poziomie
ogllnosci 1 zasadniczo nie s3 mozliwe do implementacji w sposob bezposredni
do dokumentéw planowania przestrzennego. Niemniej, wskazuja one kierunki i cele,
ktoérych realizacja powinna przyswieca¢ tworcom dokumentoéw planistycznych. W ponizsze;j
tabeli wymienione zostaly najistotniejsze z punktu widzenia ochrony §rodowiska akty prawa
unijnego wraz ze wskazaniem celéw w nich zawartych, ktore powinny by¢ uwzgledniane
w planowaniu przestrzennym.

Tab. 1 Najistotniejsze z punktu widzenia planowania przestrzennego cele ochrony srodowiska zawarte
w dokumentach unijnych

- Najwazniejsze cele w zakresie ochrony srodowiska mozliwe do
Akt prawa unijnego . . L.
uwzglednienia w planowaniu przestrzennym na poziomie gminy

KOMUNIKAT KOMISJI e rozw0j gospodarki zasobooszczednej,
e oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow

Europejski Zielony Lad
Pel o naturalnych,

COM(2019) 640" e ochrona i resuscytacja naturalnych ekosystemow,
e zrownowazone wykorzystanie zasobow,
e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci — zwigkszanie

powierzchni obszaréw chronionych,

e poprawa jakosci obszarow lesnych i zwigkszanie ich
powierzchni — zrownowazone zalesianie, ponowne zalesianie,
odtwarzanie zdegradowanych lasow,

e zréwnowazona mobilno$¢.

Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640 (dostep: 13.02.2023)
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DECYZJA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie 0g6lnego unijnego
programu dzialan w zakresie
srodowiska do 2030 r.

(tzw. 8 EAP)

stale postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci
przystosowawczych, w tym na podstawie podejs¢
ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu  podatnosci  srodowiska,  spoleczenstwa
i wszystkich sektorow gospodarki na zmiang¢ klimatu,

dazenie do gospodarki dobrobytu, ktora oddaje planecie wigce;j
niz z niej czerpie, oraz przyspieszenie przejscia
na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknigtym, w ktorej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie
W sposob efektywny i zrbwnowazony,

dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, aby uzyskac nietoksyczne srodowisko, w tym
powietrze, wode, glebe, réwniez w odniesieniu do
zanieczyszczenia $wietlnego i zanieczyszczenia hatasem, oraz
ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat i ekosystemow
przed zagrozeniami i1 negatywnymi skutkami zwigzanymi
ze Srodowiskiem,

ochrona, zachowanie 1 przywrdcenie roznorodnosci
biologicznej w $rodowisku ladowym i morskim oraz
réznorodno$ci biologicznej wod $rodladowych na obszarach
chronionych i poza nimi poprzez, mi¢dzy innymi, zatrzymanie
i odwrodcenie procesu utraty réznorodno$ci biologicznej oraz
poprawe stanu ekosystemow i ich funkcji oraz $wiadczonych
przez nie ushug, a takze poprzez poprawe stanu $rodowiska,
zwlaszcza powietrza, wody i gleby, jak réwniez poprzez
zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby,

promowanie $rodowiskowych aspektow zrownowazonosci
i znaczne ograniczenie najwigkszych presji $rodowiskowych
i klimatycznych zwigzanych z produkcja i konsumpcja unijng,
w szczegoOlnosci w obszarze energii, przemyshu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu
miedzynarodowego i systemu zywnosciowego,

pelne wykorzystanie podej$¢ ekosystemowych i zielonej
infrastruktury, w tym przyjaznych dla réznorodnosci
biologicznej rozwigzan opartych na zasobach przyrody, przy
jednoczesnym zadbaniu o to, by ich wdrozenie przywracato
réznorodno$¢  biologiczng 1  zwigkszalo  integralno$é¢
ekosystemow 1 tacznos¢ ekologiczng, przynosito wyrazne
dodatkowe korzysci spoteczne, wymagajac petnego
zaangazowania i zgody ludoéw tubylczych i spotecznosci
lokalnych, oraz nie zastgpowato ani nie podwazato §rodkow
podejmowanych w celu ochrony réznorodnosci biologicznej
lub ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w Unii.

KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW, Unijna strategia
na rzecz bioréznorodnosci 2030

COM(2020) 380

zwigkszanie powierzchni obszaréw chronionych,

skuteczne zarzadzanie obszarami chronionymi — okreslenie
jasnych celoéw i $srodkow ochrony,

przywracanie przyrody na grunty rolne,

zrownowazone gospodarowanie glebami,

zwigkszanie powierzchni lasow,

odzyskanie charakteru rzek o swobodnym przeptywie —
przywracanie naturalnych funkcji rzek,

zazielenianie obszardw miejskich i podmiejskich, w tym
uwzglednianie w planowaniu przestrzennym rozwigzan
opartych na zasobach przyrody oraz promowanie zielonej
infrastruktury i zdrowych ekosystemow,

eliminacja zanieczyszczen wody, powietrza i gleby.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0591%20 (dostep: 13.02.2023)
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0380 (dostep: 13.02.2023)
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KOMUNIKAT KOMISJI

Czysta planeta dla wszystkich:
Europejska dlugoterminowa wizja
strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej

dla klimatu gospodarki,
COM(2018) 773¢

usprawnienie  regionalnej infrastruktury i planowania
przestrzennego, aby osiggnaé petne korzysci ze zwigkszonego
wykorzystania transportu publicznego,

planowanie bezpiecznych $ciezek rowerowych i
pieszego,

przyciaganie ludzi do mieszkania blizej miejsc pracy poprzez
odnowe miast i lepsze planowanie przestrzenne, w tym tereny
zielone.

ruchu

KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW Nowa strategia lesna
UE 2030 COM/2021/572%

Aktywne i zrownowazone ponowne zalesianie, zalesianie i sadzenie
drzew, przede wszystkim na obszarach:

miejskich i podmiejskich (w tym np. parkéw miejskich, drzew
na terenach publicznych i prywatnych, zazieleniania budynkéw
i infrastruktury oraz ogrodéw miejskich),

rolniczych (w tym np. na terenach opuszczonych, jak rowniez
poprzez agrole$nictwo i system lesno-pastwiskowy, elementy
krajobrazu i tworzenie korytarzy ekologicznych).

KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW MIEJSKI WYMIAR
POLITYKI UE - KLUCZOWE
ELEMENTY AGENDY
MIEJSKIEJ UE /*
COM/2014/0490% oraz Agenda
Miejska UE — Pakt Amsterdamski
2016

program parasolowy w odniesieniu do wszystkich inicjatyw
w zakresie polityki miejskiej; powinny ja wdraza¢ wszystkie
wlasciwe podmioty na wszystkich szczeblach,

przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,

zrbwnowazone wykorzystanie gruntow i rozwigzania oparte
na przyrodzie, w tym ponowne wykorzystanie gruntow
zurbanizowanych w celu zmniejszenia konsumpcji gruntow
zielonych.

KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW Budujac Europe

odporna na zmiane klimatu -

Propagowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu za pomoca
rozwigzan opartych na zasobach przyrody np. poprzez rozwoj
infrastruktury blekitnej i zielonej, w tym:

ochrong i odtwarzanie terenéw podmoktych, torfowisk,
ekosystemow przybrzeznych i morskich,
rozwijanie zielonych przestrzeni miejskich,
budowa zielonych dachéw i $cian,
propagowanie i prowadzenie
gospodarowania lasami i gruntami rolnymi.

zrOwnowazonego

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773 (dostep: 13.02.2023)
17" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572 (dostep: 13.02.2023)
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0490 (dostep: 13.02.2023)
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nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany
klimatu, COM (2021) 82'°

PARLAMENTU

EKONOMICZNO-

REGIONOW

KOMUNIKAT KOMISJI DO

EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU

SPOLECZNEGO I KOMITETU

Strategia UE na rzecz ochrony
gleb 2030 Korzysci ze zdrowych
gleb dla ludzi, ZywnoSci, przyrody

i klimatu, COM/2021/699%°

priorytet dla ponownego wykorzystania i recyklingu gruntow
oraz wysokiej jakosci gleb miejskich na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym poprzez odpowiednie inicjatywy
regulacyjne i stopniowe wycofywanie zachet finansowych,
ktére bylyby sprzeczne z ta hierarchia, takich jak lokalne
korzysci podatkowe zwigzane z przeksztalcaniem gruntow
rolnych lub naturalnych w $rodowisko zbudowane,

lagodzenie skutkéw zmian klimatu, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie zuzycia wody i dostosowanie upraw do lokalnej
dostepnosci wody, w potaczeniu z wykorzystaniem na wigksza
skale  plandbw  zarzadzania suszag 1  stosowaniem
zréwnowazonego gospodarowania glebami.

Poza wymienionymi powyzej dokumentami rangi unijnej, mozna réwniez wymieni¢ inne,

powigzane posrednio z ochrong s$rodowiska w planowaniu przestrzennym, w tym

m.in. dotyczace renowacji czy promowania zrbwnowazonej mobilnosci.

Wszystkie te dokumenty stanowig podstawe do formutowania przepisow prawa

krajowego w zakresie wspierania osiggania celow ochrony srodowiska w dokumentach

planowania przestrzennego rangi gminnej. Ponizej zestawiono akty prawa krajowego, ktore

maja bezposredni wptyw na zapisy dokumentéw planistycznych, kazdorazowo wskazujac,

ktore przepisy sg istotne dla organéw gminy w konteks$cie ochrony $rodowiska, z jakimi

wymaganiami dla organu gminy si¢ one wiaza oraz jakie cele ochrony srodowiska mozna

osiagna¢ w dokumencie, dzigki uwzglednieniu danego przepisu.

Tab. 2 Przepisy aktow prawa krajowego istotne z pumktu widzenia ich uwzgledniania w dokumentach

planistycznych

Najwazniejsze Cele ochrony
przepisy srodowiska
wskazujace . . . mozliwe
Nazwa aktu prawnego | na powigzanie Wymagania dia org.anow gminy do osiagniecia
. | tworzacych MPZP i SUKZP L.
z dokumentami dzigki
planowania przywotanemu
przestrzennego przepisowi
Konstytucja RP omowiona szczegdtowo w rozdziatach 1.2 i 1.3
USZNK? art.1, art. 3, e szczegOlne uwzglednianie
art. 4, art. 6 w dokumentach wymogow ochrony

zasobow o charakterze strategicznym,

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:52021DC0082 (dostep: 13.02.2023)
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699 (dostep: 13.02.2023)
2L https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010971051 (dostep: 13.02.2023)
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e zachowanie, ochrona i powigkszanie
zasobow odnawialnych oraz ochrona
zasob6w nieodnawialnych,

e uwzglednienie wymogow  innych
ustaw wskazanych w art. 1 w zakresie
ochrony strategicznych  zasobow
naturalnych kraju

iart. 130

obowiazujacych w  strefie  ochrony
bezposredniej i posredniej ujecia wody

uop?z formy ochrony przyrody wraz z procedurg ich ustanowienia, w tym relacja do
SUKZP i MPZP zostaly omdwione w rozdziale 1.5
UPOS? art. 72, 73 powigzania pomiedzy tymi przepisami a planowaniem
przestrzennym zostaty oméwione w rozdziale 11.1
art. 74 zapewnienie  oszczgdnego  korzystania
zgruntu podczas ustalania warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu
U00s% art. 46 obowigzek przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko, s | =
w celu identyfikacji mozliwego @ wis
negatywnego wplywu dokumentu "
na srodowisko ;
UPwW? art. 127, art. 128 | uwzglednienie nakazéw i zakazow

art. 139 art. 141

konieczno$¢ uwzglednienia zakazow lub
ograniczen na obszarach ochronnych ujeé
wod podziemnych i powierzchniowych,
wskazanych w obszarze ochronnym
(art. 141 ust. 1)

art. 165, art. 166

o  ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych lub
terenow  zalewowych, zwlaszcza
obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzia,

e zachowanie, tworzenie i odtwarzanie
systeméw retencji wad,

e budowa, przebudowa i utrzymywanie
budowli przeciwpowodziowych,

e  konieczno$¢ uwzgledniania obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzia
i uzgodnienia ich zabudowy oraz
zagospodarowania z PGW  Wody
Polskie

art. 176

uwzglednienie zakazow w zakresie robot
i czynno$ci, ktére mogg  wplywaé
naszczelno§¢ 1  stabilno$¢  walow
przeciwpowodziowych

2https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040920880 (dostep: 13.02.2023)
23

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627&Session|D=249671AF45B58E1135
03D4428473EF1EE2614860 (dostep: 13.02.2023)
24 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227 (dostep: 13.02.2023)

Zhttps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001566 (dostep: 13.02.2023)
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art. 326

obowigzek uwzgledniania w dokumentach
planistycznych: planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym,
planéw przeciwdziatania skutkom suszy

UPGG?26 art. 7

zasadno$ci  wprowadzania

gorniczej w  kontekscie
ochrony  $rodowiska 1 mozliwos¢
wprowadzenia przeznaczenia
uniemozliwiajacego te¢ dzialalnosé

rozwazenie
dziatalnosci

art. 95 ust. 1

obowiazek ujawnienia
udokumentowanych zt6z kopalin oraz
udokumentowanych wdd podziemnych,
w granicach projektowanych stref
ochronnych  uje¢  oraz  obszarow
ochronnych zbiornikéw wod
podziemnych, a takze udokumentowanych
komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla

art. 95 ust. 2

szczegdlny obowigzek  wprowadzenia
wterminie do 2 lat od zatwierdzenia
dokumentacji ~ geologicznej  obszaru
udokumentowanego ztoza kopaliny oraz
obszaru udokumentowanego kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla do SUKZP

art. 95 ust. 3

szczegblny  obowigzek  wprowadzenia
w terminie do 6 miesiecy od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej obszaru udokumentowanego
ztoza weglowodorow do SUKZP

art. 104 ust. 1

obowiazek uwzglednienia obszarow
i terendw gorniczych w SUKZP i MPZP

art. 104 ust. 2, 4
i5

mozliwo$¢ sporzadzenia MPZP dla terenu
lub jego fragmentu, jesli
W wyniku dziatalnosci
przewiduje  si¢ skutki dla
srodowiska; w planie tym uwzglednia si¢
dodatkowe wymogi ochrony $rodowiska
zawarte w ust. 4i 5

gorniczego
zamierzonej
istotne

uL? art. 14

uwzglednienie w  MPZP  gruntow
przeznaczonych do zalesienia zgodnie
z planami urzadzenia lasu i krajowym

programem zwigkszania lesistosci,

% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20111630981 (dostep: 13.02.2023)
21 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19911010444 (dostep: 13.02.2023)
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W szczeg6lnosci na gruntach wskazanych
w ust. 2%

art. 20 ust. 1 obowiazek uwzgledniania w MPZP ustalen
planow urzadzenia lasu dotyczacych granic
i powierzchni laséw, w tym lasow
ochronnych

UOGRL? art. 3 uwzglednianie  kierunkéw  ochrony

gruntow rolnych i lesnych wskazanych
W przytoczonym przepisie

art. 6 ust. 1 przeznaczanie na cele nierolnicze
i nicleSne przede wszystkim gruntow
oznaczonych w ewidencji gruntow jako
nieuzytki, a w razie ich braku - innych
gruntdbw o  najnizsze]  przydatnosci

produkcyjnej
uLu art. 38a uwzglednianie ograniczen obowiazujacych
w  poszczegblnych strefach  ochrony hﬁ

uzdrowiskowej

art. 38b obowigzek sporzadzenia MPZP dla strefy

»A” ochrony uzdrowiskowej

RPHS™! wskazanie w MPZP rodzaju terenu,
sposrod wskazanych w Rozporzadzeniu,
okreslajac  tym samym dopuszczalny
poziom hatasu w ramach danego
przeznaczenia terenu

WARTO ZAPAMIETAC:

* Elementy Srodowiska s chronione zarowno w prawodawstwie krajowym,
jakiunijnym.

Akty prawa unijnego wskazuja kierunki i cele, ktéorych realizacja
powinna przy$wieca¢ tworcom dokumentéw planistycznych.

Akty prawa krajowego maja bezposredni wplyw na zapisy dokumentow
planistycznych poprzez wymagania stawiane ich tworcom.

2 Mozliwe do uwzglednienia w szczegdlno$ci poprzez ustanowienie terenu lasu (L) w zgodzie z zatacznikiem
nr 1 do RzMPZP. Warto jednoczesénie zauwazy¢, ze MPZP powinien okre$la¢ docelowy stan przestrzeni (las),
nie za$ czynno$¢ zmierzajaca do osiggnigcia tego stanu (zalesienie).

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19950160078 (dostep: 13.02.2023)

%0 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU200516 71399 (dostep: 13.02.2023)

31 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20071200826 (dostep: 13.02.2023)
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5. Ochrona przyrody w prawnym systemie ochrony srodowiska

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

* czym jest ochrona przyrody1ijakie realizuje cele, l!

« jakie wyrozniamy formy ochrony przyrody oraz w jaki sposob
uwzglednia si¢ je w dokumentach planistycznych,

« jaka role w kontekscie osiggania celéow ochrony przyrody
odgrywaja elementy przyrody nieobje¢te ochrona prawng.

Jak wskazano w rozdziale 1.1., przyroda stanowi element $rodowiska. Oznacza to,
ze cele ochrony $rodowiska (prewencyjny, konserwatorski, restytucyjny) odnoszg si¢ takze
do ochrony przyrody, ale UOP okresla wilasne cele ochrony przyrody (zbiezne
Z powyzszymi), uszczegOlowione w relacji do konkretnych zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody.

Ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikdéw przyrody:

e dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow;

e ro$lin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkows;

e zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

e siedlisk przyrodniczych;

e siedlisk zagrozonych wyginigeciem, rzadkich i chronionych gatunkéw ro$lin,

zwierzat 1 grzybow;

e twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow roslin i zwierzat;

e krajobrazu;

e zieleni w miastach i wsiach;

e zadrzewien.
Tak skonstruowane cele ochronne dotyczg zarowno zasobow cennych i rzadkich (jak gatunki
chronione), jak 1 powszechnie wystepujacych (jak kazdy gatunek dziko wystepujacy).
Szczegdtowe cele ochrony przyrody obejmuja:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

2) zachowanie réznorodnosci biologicznej;

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie cigglo$ci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, wraz z ich

siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego

stanu ochrony;
30



5) ochron¢ waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow, twordw i sktadnikow przyrody;

7) ksztaltowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje,

informowanie i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Ryc. 5 Zachowanie zieleni w miescie stanowi realizacje jednego z celéw ochrony przyrody

UOP wprowadza wobec szczegdlnie cennych zasobow formy ich ochrony, obejmujace
ochrong obszarowa i indywidualna, ktore obrazuje ponizszy schemat (Ryc. 6), ale nalezy
pamietaé, ze kazdy twor, zasob i sktadnik przyrody stanowi istotny element uwarunkowan
do opracowania dokumentow planistycznych. Innymi stowy - przyjecie SUKZP oraz MPZP
jest jednym z narzgdzi osiagania celow ochrony przyrody (art. 3 pkt 1 UOP).

FORMY OCHRONY PRZYRODY

OBSZAROWE

v
OCHRONA GATUNKOWA ROéLIN, ZWIERZAT
| GRZYBOW

Ryc. 6 Podzial form ochrony przyrody
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Formy ochrony przyrody dzieli si¢ na indywidualne i obszarowe. Ustanowienie cz¢$ci z nich
dokonuje si¢ w drodze aktow prawa powszechnie obowigzujacego (rozporzadzen), oraz
aktow prawa miejscowego, czyli uchwat, ktére majg charakter powszechnie obowigzujgcy
na terenie, dla ktorego zostaty ustanowione. Oznacza to, ze determinujg one zakres prawa
wlasno$ci nieruchomos$ci gruntowej, mozliwosci (i ograniczenia czy wrecz: zakazy)
prowadzenia procesow inwestycyjnych lub warunkujag mozliwo$¢ prowadzenia ich
w okreslony sposob. Ich wustanowienie skutkuje koniecznos$cig bezwzglednego ich

uwzglednienia w planowaniu przestrzennym.

Foé

Ryc. 7 Pomniki przyrody mozna dodatkowo chroni¢ na mocy ustaler planistycznych
Tak ustanowione formy ochrony przyrody rzutujg na tres¢ MPZP, ale ich charakter prawny
jako aktow prawa miejscowego sprawia, ze s3 one wigzace takze dla organdw wydajacych

DWZZT, o czym mowa w rozdziale II. 5.
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Tab. 3 Sposob uwzgledniania form ochrony przyrody w dokumentach planistycznych i DWZZT

Obszar o szczegolnych wartosciach
przyrodniczych, naukowych, spotecznych, Plan ochrony
Rozporzadzenie Rady kulturowych i edukacyjnych, o powierzchni | Wyznacza dyrektor parku Wylacznie pod funkcje stuzace parku
Park Narodowy S . L \ . . .

Ministrow nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym si¢ otuling narodowego parkowi narodowego
ochronie podlega cata przyroda oraz walory art. 15 UOP
krajobrazowe
Obszar zachowany w stanie naturalnym lub
zmienionym jedynie w niewielkim stopniu
(ekosystem, ostoja i siedliska przyrodnicze,

Rezerwat Zarizqdzeme _sw@hs}ca roslin, §1edllska zw1er?qt N Moze by¢ ’ Wylaeznie funkeje shizace Plan ochrony
regionalnego dyrektora | i siedliska grzybow oraz twory i sktadniki utworzona rdo$ . rezerwatu
przyrody , . - L Jo . - rezerwatowi

ochrony $rodowiska przyrody nieozywionej), wyrdzniajacy si¢ otulina art. 15 UOP
szczegdlnymi warto$ciami przyrodniczymi,
naukowymi, kulturowymi oraz
unikatowymi walorami krajobrazowymi

Uchwala sejmiku

wojewodztwa Obszar chroniony z uwagi na wyjatkowe Ograniczone mozliwosci

(w przypadku warto$ci przyrodnicze, historyczne . , uzytkowania terenu w granicach Plan ochrony

o . - Moze by¢ . .
Park lokalizacji na obszarze i kulturowe oraz unikatowe walory utworzona rdos obszaru parku krajobrazowego; parku
krajobrazowy kilku wojewodztw - krajobrazowe w celu zachowania, otulina grunty rolne i le$ne oraz inne krajobrazowego
jednobrzmigca uchwata | popularyzacji tych wartosci w warunkach nieruchomosci pozostawia si¢ art. 17 UOP
wiasciwych sejmikow ZrOWnowazonego rozwoju w gospodarczym wykorzystaniu

wojewodztw)

Obszar chroniony ze wzglgdu Ograniczone mozliwosci
na wyrdzniajacy si¢ krajobraz uzytkowania terenu w granicach

Obszar - w zréznicowanych ekosystemach, Nie obszaru chronionego

- Uchwata sejmiku L. . s s . ; . ok
chronionego S warto$ciowy z uwagi na mozliwo$¢ wyznacza rdo$ krajobrazu; grunty rolne i lesne art. 24 UOP
- wojewodztwa - . . . . o

krajobrazu zaspokajania potrzeb zwigzanych sie oraz inne nieruchomosci
Z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong pozostawia si¢ w gospodarczym
funkcja korytarzy ekologicznych wykorzystaniu
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Sieci obszaréw Natura 2000 obejmuja
ochrona tereny siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkoéw szczeg6lnie cennych

Informacje dot. mozliwych

Plan zadan
ochronnych
Plany ochrony
ustanowione dla

Obszar Natura R(')zporzatdze’m.a i zagrozonych w skali Europy (w tym takze Nie , form uzytkowania oraz innych form
ministra wlasciwego do AP . X wyznacza rdo$ dozwolonych na terenie obszaru ochrony
2000 , . ochrona biordznorodnosci), do ktorych . . L .
spraw Srodowiska . L ) sig natura 2000 dziatalnosci potozonych
naleza: obszary specjalnej ochrony ptakow, - .
- S zawiera art. 36 UOP w granicach
specjalne obszary ochrony siedlisk, obszary
. . , obszaru Natura
majace znaczenie dla Wspoélnoty 2000
art. 33 UOP
Pojedyncze twory przyrody zywej
i nicozywionej o szczegdlnej wartosci
Pomnik przyrodniczej, naukowej, kulturowej,
przyrody historycznej lub krajobrazowej
wyrdzniajace si¢ unikatowymi walorami,
wyr6zniajacymi je wsrod innych twordw Ograniczone mozliwosci
uzytkowania terenu zwiazane
. Wazne pod wzgledem naukowym z zakazem zmiany sposobu
Uchwala rady gminy i dydaktycznym miejsca wystepowania uzytkowania ziemi (poza
Stanowisko Z wezesniejszym for}r]nac'i e01}:) icznjch ‘\Z}; 'm réwniez reaﬂizac' rac z art I4)15 ust.2
dokumentacyjne | uzgodnieniem FIagJL BEOI0BICZAYCR, W Nie 13 prac ’ .
L miejsca wystgpowania kopalnych , UOP), wszelkie prace zwigzane
z wlasciwym . 1 . wyznacza rdo$ 1, art. 45 UOP
. szczatkdw roslin lub zwierzat . z budowg nowych obiektéw
regionalnym si¢ .. .
badz zmiang zagospodarowania
dyrektorem ochrony L. , . . .
. . . Pozostalosci ekosystemow majacych terenu powinny zostac
Uzytek $rodowiska . . .
- znaczenie dla zachowania uzgodnione z organem
ekologiczny . . - . ..
réznorodnosci biologicznej ostanawiajacym dang forme
ochrony
Zespol Fragmenty krajobrazu.naturalnego
. i kulturowego zastugujace na ochrong
przyrodniczo- ze wzgledu na ich walory widokowe
krajobrazowy e Yy

lub estetyczne
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Poza obszarowymi i indywidualnymi formami ochrony przyrody, wyrdznia si¢ takze forme,
ktora nie ma charakteru przestrzennego, czyli ochrone¢ gatunkowa roslin, zwierzat
i grzybéw. Te forme ochrony wspiera mozliwo$¢ ustalania stref ochrony powolywanych
w celu ochrony ostoi i stanowisk roslin lub grzybow oraz miejsc rozrodu i regularnego
przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkowa®2. Inwentaryzacja przyrodnicza oraz
wykonywane na jej podstawie opracowanie ekofizjograficzne, poprzez identyfikacje
obszarow przebywania gatunkéw chronionych, umozliwia wskazanie w dokumentach
planistycznych ich ostoi, co dalej przektada si¢ na mozliwos$¢ ich ochrony poprzez
m.in. ustalenie przeznaczenia terenu, ktore nie bedzie wplywaé negatywnie na te gatunki,
jak i zasad zagospodarowania tych obszardéw oraz ich sgsiedztwa.

Jak wskazano juz na poczatku tego rozdziatu, nie tylko formy ochrony przyrody
stanowig cenny zasOb przyrodniczy. Wystepowanie na obszarze pozostatych elementéw
srodowiska przyrodniczego réwniez stanowi istotne uwarunkowanie do opracowywania
dokumentéw planistycznych. W Tab. 4 wyszczegolniono wybrane elementy $rodowiska
przyrodniczego, ktore nie zawsze sg objete ochrong prawng, a ktorych uwzglednienie
w planowaniu przestrzennym stuzy osigganiu celow ochrony przyrody, wskazujac
jednoczesnie ich istote. Warto jednak zauwazy¢, ze lista tych elementow stanowi katalog
otwarty, ktory powinien by¢ kazdorazowo rozbudowywany w odniesieniu do lokalnych
uwarunkowan 1 wnioskow wynikajacych z opracowan ekofizjograficznych.

Tab. 4 Elementy srodowiska przyrodniczego nieobjete formami ochrony przyrody i ich rola w osigganiu
celow ochrony

Element Srodowiska
. Istota w kontekscie osiagania celow ochrony przyrody
przyrodniczego

Tereny lesne ) . o ] ]
) . Stanowia centra bior6znorodnosci (siedliska dla roslin, zwierzat, grzybow)
i zadrzewione (lasy,
o o oraz wpltywaja na mikroklimat (np.zwigkszaja wilgotno$¢ powietrza,
zagajniki, zadrzewienia )
obnizajg temperatur¢ powietrza).
$rodpolne, parki)

Stanowia liniowe struktury tworzace lokalng sie¢ korytarzy ekologicznych,

o zapewniajacych utrzymanie funkcjonalnych polaczen miedzy wigkszymi
Zadrzewienia i aleje
centrami bior6znorodnosci W obrgbie gminy. Ponadto wplywaja
przydrozne . .
na mikroklimat  (np. zwickszaja  wilgotno$¢  powietrza,  obnizaja

temperature powietrza).

32 https://www.gov.pl/web/gdos/ochrona-gatunkowa-roslin-zwierzat-i-grzybow (dostep: 03.01.2023)
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Doliny ciekéw wodnych

Stanowia liniowe struktury tworzace sie¢ korytarzy ekologicznych,
zapewniajacych utrzymanie funkcjonalnych polaczen miedzy wiekszymi

centrami bior6znorodnosci w obrebie gminy.

Laki, pastwiska

Stanowia cenne siedliska dla ro$lin, zwierzat, grzybow. Wraz z innymi
strukturami przyrodniczymi tworzg sie¢ lokalnych i regionalnych korytarzy
ekologicznych istotnych dla zachowania integralnosci wiekszych centrow

biordznorodnosci w obregbie gminy.

Mokradla, bagna

Stanowia cenne siedliska dla ro$lin, zwierzat, grzybow. Wraz z innymi
strukturami przyrodniczymi tworza sie¢ lokalnych, regionalnych korytarzy
ekologicznych istotnych dla zachowania funkcjonalnych potaczen migdzy
wickszymi centrami biordznorodnosci w obrgbie gminy. Ponadto petnia
funkcjg retencyjng — kumuluja nadmiar wody opadowej, jak i tej pochodzace;j

z roztopdw wiosennych.

Zbiorniki wodne, w tym
Srédpolne oczka wodne

oraz pola irygacyjne

Cenne ostoje roznorodnosci biologicznej. Zwlaszcza w Krajobrazie rolniczym
oczka wodne tworza wyspy ekologiczne, bogatsze pod wzgledem
réznorodno$ci biologicznej] w poroéwnaniu do otaczajacych je terenow
uprawowych. Ponadto petnia funkcje retencyjng — kumuluja nadmiar wody

opadowej, jak i tej pochodzacej z roztopow wiosennych.

Tereny ogrodow
dzialkowych, ogrody
przydomowe, zielen
osiedlowa, zielen

cmentarna

Miejsce wystepowania roslin, zwierzat, grzybow. Wraz z innymi strukturami
przyrodniczymi tworzg sie¢ lokalnych potaczen ekologicznych istotnych dla
zachowania funkcjonalnych potaczen migdzy wigkszymi centrami
bioréznorodnosci w obrebie gminy. Ponadto wplywaja na mikroklimat

(np. zwigkszaja wilgotno$¢ powietrza, obnizajg temperaturg powietrza).

Rowy melioracyjne wraz
z pasem roslinnosci

zielnej lub zadrzewien

Stanowig liniowe struktury tworzgce sie¢ korytarzy ekologicznych,
zapewniajacych utrzymanie funkcjonalnych potaczen migdzy centrami

bior6znorodnosci w obrebie gminy.

Nieuzytki

Miejsce wystepowania roslin, zwierzat, grzybow. Wraz z innymi strukturami

przyrodniczymi  tworza sie¢  lokalnych, regionalnych korytarzy

ekologicznych istotnych dla zachowania funkcjonalnych polaczen migdzy

wiekszymi centrami bior6znorodno$ci w obrebie gminy.

Nieczynne kamieniolomy

Cenne ostoje roznorodnosci biologicznej, czgsto gatunkéw rzadkich.

WARTO ZAPAMIETAC:

Cele ochrony przyrody sg zbiezne z celami ochrony srodowiska.
Dokumenty planistyczne stanowia narzedzia ochrony przyrody.
Formy ochrony przyrody uwzglednia si¢ obowigzkowo w planowaniu

przestrzennym.

Elementy ochrony przyrody, dla ktérych nie ustanowiono prawnych form
ochrony, réowniez s3 waznym uwarunkowaniem do opracowania
dokumentow planistycznych
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1. Charakterystyka zagadnienia

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

* w jaki sposéb sa ze soba powiazane systemy planowania
przestrzennego i ochrony srodowiska,

+ jakie wymagania w zakresie uwzgledniania ochrony $rodowiska
w dokumentach planistycznych nakladaja przepisy UPOS,

* o charakterystyce zakresu ustalen dokumentéw planistycznych
w kontekscie ochrony srodowiska.

Planowanie przestrzenne poprzez bezposredni wptyw na ksztaltowanie przestrzeni ma
rzeczywiste implikacje z ochrong $rodowiska. Wymogi w zakresie ochrony srodowiska
w dokumentach planowania przestrzennego rangi gminnej wskazuje UPOS. Zgodnie
zart. 71 zasady zrownowazonego rozwoju iochrony s$rodowiska stanowig podstawe
do sporzadzania SUKZP oraz MPZP. Realizuje si¢ to poprzez:

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen;

e zapewnianie ochrony przed zanieczyszczeniami;

e przywracanie srodowiska do wlasciwego stanu;

e ustalanic warunkéw realizacji przedsigwzig¢ tak, by umozliwi¢ uzyskanie

optymalnych efektéw w zakresie ochrony $rodowiska,

e ustalanie przeznaczenia 1 zagospodarowania terenu w sposob zapewniajacy

zachowanie jego walorow krajobrazowych.
Wymagania te precyzuja przepisy art. 72 ust. 1-3 UPOS. Narzedzia do ich realizacji
wskazuje natomiast UPZP, okreslajac w art. 10 elementy uwzglgdniane i okreslane
w SUKZP oraz w art. 15 — okreslajac obowigzkowy zakres MPZP. W Tab. 5 wskazano,
w ktdrych z obowigzkowych elementow obu dokumentéw planistycznych mozna
uwzglednié wymogi wskazane w art. 72 ust 1-3 UPOS. Dalsze, szczegdlowe rozwinigcie

znalazto si¢ w rozdziatach 11.3 1 11.4.

Tab. 5 Miejsce uwzgledniania wymagan w zakresie ochrony srodowiska w MPZP i SUKZP

Zakres ustalen Wymagania w zakresie ochrony srodowiska jakie
. Zakres ustalen MPZP
SUKZP powinny spelnia¢ MPZP i SUKZP
, art. 15 ust. 2 UPZP:
art. 10 ust. 2 UPZP: art. 72 UPOS ust. 1-3:
pkt 1 lit. a pkt 1
. ustalanie programow racjonalnego wykorzystania

pkt 1 lit. b . o N pkt 6

powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji
pkt 10 o ) .| pkt7

zt6z kopalin i racjonalnego gospodarowania gruntami
pkt 12 pkt 11
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pkt 3 uwzglednianie obszaréw wystepowania z10z kopalin | pkt 3

pkt 12, w odniesieniu | oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych | pkt 7, w odniesieniu do

do pkt 1 zkoz pkt 1

pkt 1 lit. a zapewnianie kompleksowego rozwigzania pkt 1
problemoéw zabudowy miast i wsi, ze szczeg6lnym

pkt1lit. b uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania pkt 3

pkt 3 Sciekow, gospodarki odpadami, systemow pkt 6
transportowych i komunikacji publicznej oraz

pkt 5 urzadzania i ksztaltowania terenow zieleni pkt 10

pkt 1 lit. a uwzglednianie konieczno$ci ochrony wod, gleby pkt 1

pkt 3 i ziemi przed zanieczyszczeniem w zwigzku

pkt 10 z prowadzeniem gospodarki rolnej Pkt 3

pkt 1 lit. b Pkt 3
zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych pkt 3a

pkt 3 srodowiska i warunkow klimatycznych pkt 6

pkt 5 pkt 10

okt 11 uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania okt 7
ruchom masowym ziemi i ich skutkom

pkt 3 uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony pkt 3
powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony przed

pkt 10 hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi pkt 7

pkt 1 lit. a przy przeznaczaniu terenéw na poszczegolne cele pkt 1
oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich

pkt1lit. b zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania pkt 6

pkt 14 terenu, ustala si¢ proporcje pozwalajace pkt 2
na zachowanie lub przywrécenie na nich réwnowagi

pkt 14a przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia pkt 3

pkt 3 spos6b zagospodarowania obszaréw zdegradowanych | pkt 3

pkt 14 w wyniku dziatalnosci cztowieka, klesk zywiotowych

pkt 14a% oraz ruchéw masowych ziemi Pkt 7

3 Wylgcznie, jesli wynika to z gminnego programu rewitalizacji, w ramach ktorego obszar zdegradowany
zostat zdefiniowany jako wynik dziatalno$ci cztowieka, klesk zywiotowych oraz ruchdw masowych.
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W przypadku MPZP, art. 73 ust. 1 UPOS wskazuje réwniez dodatkowe wymagania

w zakresie ograniczen, ktore nalezy uwzglednia¢ w tym dokumencie, m.in. w ramach art. 15

ust. 2 pkt. 3 1 7 obowigzkowego zakresu MPZP. Nalezg do nich:

formy ochrony przyrody, ktorych sposob uwzgledniania w MPZP zostat juz opisany
w rozdziale 1.5;

obszary ograniczonego uzytkowania oraz strefy przemystowe;

obszary ciche w aglomeracji oraz poza aglomeracja,

strategiczne mapy hatasu,

ustalenia warunkow korzystania z wod regionu wodnego i zlewni oraz ustanowienia
stref ochronnych uje¢ wod, a takze obszarOw ochronnych zbiornikow wod

srodladowych.

Ryc. 8 Ustalanie warunkow korzystania z obszarow ochronnych zbiornikow wéd srédlgdowych
Jest jednym z elementow, ktore wprowadza sie do dokumentow planistycznych
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Kolejno art. 73 ust. 2-5 UPOS nakazuje rowniez:

przeprowadzanie obiektow liniowych (w tym linii komunikacyjnych, rurociggdw,
linii kablowych) w sposdb zapewniajacy ograniczenie ich oddzialywania
na srodowisko m.in. uwzgledniajagc ochron¢ waloréw krajobrazowych oraz
mozliwo$¢ przemieszczania si¢ dziko zyjacych zwierzat;

zakaz budowy zakladow stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
a W szczeg6lnosci zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej w obrgbie zwartej zabudowy miast 1 wsi (chyba, ze w MPZP
przeznaczono teren na dziatalno$¢ produkcyjna, skladowania i magazynowania
i nie wskazano dodatkowych ograniczen);

sytuowanie zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej w bezpiecznej odleglosci od siebie oraz m.in. od wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, obiektow uzytecznosci publicznej, budynkow
zamieszkania zbiorowego, form ochrony przyrody, stref ochronnych uje¢ wod,
obszaréw ochronnych zbiornikéw $rodlagdowych, upraw wieloletnich, drdg
krajowych oraz od linii kolejowych o znaczeniu panstwowym,;

sytuowanie wymienionych wyzej obiektow w bezpiecznej odlegtosci od zaktadow

stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowe;.

Ryc. 9 Wiasciwe dopuszczanie sytuowania zaktadow stwarzajgcych wystgpienie ryzyka
powaznych awarii powinno byé obowigzkowo rozwazane podczas sporzqdzania MPZP
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Sposéb uwzgledniania W MPZP wskazanych powyzej nakazéw 1 ograniczen zostat
wskazany w rozdziale 11.4. Warto zwrdci¢ uwage, ze wskazane przepisy art. 73 UPOS
odnoszg si¢ nie tylko do MPZP, ale takze do DWZZT. Cho¢ s3 to decyzje administracyjne,
a nie akty prawa miejscowego, to zgodnie z art. 54 pkt 2 lit. b UPZP, uwzgle¢dnia sie w nich
warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace
Z przepisOw odrgbnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie ochrony S$rodowiska.
Jednoczesnie DWZZT musi by¢ zgodna z przepisami odregbnymi, by mogta zosta¢ wydana.
Szerzej wybrane aspekty uwzgledniania ochrony srodowiska w DWZZT opisane zostaty

w rozdziale I1.5.

Regulacje prawne w zakresie ochrony S$rodowiska i planowania
przestrzennego wzajemnie si¢ uzupelniajg podczas sporzadzania dokumentéw
planistycznych. Dane zgromadzone w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska czy inwentaryzacja przyrodnicza prowadzona przez odpowiednie
organy, jak i szereg innych opracowan w tym zakresie tematycznym,

wspomagaja proces decyzyjny w planowaniu przestrzennym.

Z kolei w ramach sporzadzania dokumentéw planistycznych, niezbedne jest sporzadzenie
inwentaryzacji urbanistycznej poprzedzonej kwerenda terenowa, jak i wykorzystanie
wiedzy eksperckiej i opracowan towarzyszacych, tzw. materiatow planistycznych. Ponadto,
bezposrednim powigzaniem miedzy wymaganiami prawa ochrony Srodowiska
a planowaniem przestrzennym jest opracowanie ekofizjograficzne, ktoére jednoznacznie
diagnozuje stan S$rodowiska 1 okre§la ewentualne potencjaly rozwoju przestrzennego.
W efekcie czego, przytoczone aspekty prawne wzajemnie na siebie oddzialujg, co
bezposrednio wplywa na uwzglednienie ochrony srodowiska w dokumencie planistycznym.
W  kolejnym kroku, istotne jest zauwazenie powigzan proceduralnych migdzy
sporzadzeniem dokumentu planistycznego a strategiczng oceng oddzialywania
na srodowisko. W dotychczasowej praktyce planistycznej, bardzo czesto obydwie procedury
prowadzone sg tacznie, co jeszcze bardziej odzwierciedla mozliwo$¢ bezposredniego
powigzania systemu planistycznego z ochrong s$rodowiska. Cho¢ w rzeczywistosci to
wlasnie strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko, wraz z prognoza oddziatywania
na Srodowisko dokumentu planistycznego, stoi na strazy oceny 1 redukcji
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko przyjetych rozwigzan planistycznych

w dokumencie planistycznym.
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Wzajemne oddzialywania systemow planowania przestrzennego i ochrony
srodowiska wynikajace z regulacji prawnych, prowadza do racjonalizacji gospodarowania
elementami S$rodowiska. Schematyczne powigzanie mig¢dzy powyzszymi systemami

odzwierciedlono na Ryc. 10.

STRATEGICZNA

DOKUMENT OCENA
PLANISTYCZNY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

RACJONALNE
GOSPODAROWANIE
ELEMENTAMI

SRODOWISKA

Ryc. 10 Powigzanie pomiedzy planowaniem przestrzennym a ochrong srodowiska

Cho¢ powigzanie pomigdzy systemami planowania przestrzennego i ochrony srodowiska
zdaje si¢ by¢ oczywiste, to jednak interesujgcy moze by¢ sposdb implementacji wytycznych
ochrony $rodowiska w planowaniu przestrzennym. Ochrong §rodowiska w dokumentach
planistycznych rangi gminnej mozna interpretowaé¢ dwuplaszczyznowo, tzn. poprzez
stosowanie rozwiazan planistycznych bezposrednio i posrednio sprzyjajacych ochronie
srodowiska. Zarowno SUKZP jak i MPZP w ustawowym zakresie ich ustalen majg
bezposrednie odniesienia do ochrony $rodowiska, tj. art. 10 ust. 2 pkt 3 w zakresie SUKZP
oraz art. 15 ust. 2 pkt 3 w przypadku MPZP. Nie oznacza to jednak, Ze ochrona §rodowiska
moze by¢ wprowadzana do projektow dokumentdéw planistycznych wytacznie w odniesieniu

do tych przepisow UPZP.
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Szereg zréznicowanych ustalen dokumentéw planistycznych moze wplywaé
posrednio na ochrone¢ Srodowiska, np. poprzez prawidlowo zaplanowana
strukture funkcjonalno-przestrzenna, optymalnie zaprojektowane systemy
komunikacyjne i infrastrukturalne, a nawet odpowiednie parametry

I wskazniki urbanistyczne.

W efekcie, bezposrednie rozwigzania planistyczne odnosza si¢ do uwzglgdnienia wszystkich
istniejgcych uwarunkowan formalno-prawnych mozliwych do implementacji w dokumencie
planistycznym, tzn. lokalizacji form ochrony przyrody, redukcji oddziatywan akustycznych,
ochrony istniejacych obszarow lub obiektow cennych $rodowiskowo. Z kolei posrednie
rozwigzania planistyczne charakteryzuja si¢ odniesieniem si¢ pozostatych ustalen SUKZP
lub MPZP w taki sposob, aby sprzyjaty ochronie §rodowiska — jak na Ryc. 11. Opracowanie
dokumentu planistycznego uwzgledniajacego zarowno bezposrednie jak 1 posrednie
rozwigzania planistyczne moze kompleksowo sprzyja¢ ochronie $rodowiska, a w efekcie

takze realizacji COchS.

\‘ —— obszar objety SUKZP lub MPZP

-~ T~
/ N\
{ pPrzepmioT V _———

OCHRONY
| srobowiska

bezposrednie rozwigzania planistyczne
sprzyjajace ochronie srodowiska
\‘-——V
\ /7 posrednie rozwigzania planistyczne
/‘ S o 7 sprzyjajace ochronie $rodowiska
— — - oddzialywania na przedmiot ochrony

srodowiska

Ryc. 11 Bezposrednie i posrednie rozwigzania planistyczne sprzyjajgce ochronie Srodowiska stanowig
wzajemnie uzupetniajgcq si¢ tarcze dla negatywnych oddzialywan na przedmiot ochrony Ssrodowiska
zlokalizowany w granicach obszaru objetego dokumentem planistycznym
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Warto jednoczes$nie zauwazy¢ dwuwatkowos$¢ tematyki s$rodowiska w planowaniu
przestrzennym. Zgodnie z UPZP zaréwno w SUKZP jak i MPZP ustala si¢ zasady ochrony
srodowiska (przyrody i krajobrazu), jednak drugim watkiem jest okreslenie zasad
ksztattowania $rodowiska. Dotycza one przede wszystkim odniesienia do zasad
ksztattowania tadu przestrzennego, zabudowy oraz parametrow 1 wskaznikdw
urbanistycznych. Pierwszy watek (gtownie podejmowany w niniejszym opracowaniu)
dotyczy zastanego systemu srodowiska, ktory nalezy chroni¢, natomiast drugi watek odnosi
si¢ do wpisania procesoOw rozwojowych w nurt srodowiskowy 1 okreslenia niezbednych

zasad dla podejmowanych przedsigwzig¢¢ urbanistyczno-architektonicznych.

WARTO ZAPAMIETAC:

* Wymogi w zakresie ochrony $rodowiska w dokumentach planowania
przestrzennego rangi gminnej wskazuje UPOS, a narze¢dzia do ich
realizacji wskazuje UPZP,

Istnieja bezposSrednie powigzania mie¢dzy systemem planowania
przestrzennego i ochrong srodowiska, zarowno w odniesieniu
do uwarunkowan formalno-prawnych, jak i zakresu ustalen dokumentow
planistycznych stanowigcych narzedzie ochrony srodowiska.
Rozwigzania planistyczne sprzyjajace ochronie srodowiska mozna
podzieli¢ na rozwiazania bezposrednie i posrednie, a ich wzajemne
uzupelnianie si¢ moze redukowac negatywne oddzialywania na przedmiot
ochrony Srodowiska na obszarze objetym dokumentem planistycznym.
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2. Realizacja celow ochrony srodowiska w dokumentach

planistycznych gminy

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

+ jakie zasady i cele ochrony Srodowiska kieruja planowaniem ll

przestrzennym,
* w jaki sposob cele ochrony Srodowiska moga by¢ osiagane
w dokumentach planistycznych.

Integrowanie ustalen dokumentéw planistycznych z celami ochrony Srodowiska
jest jednym z podstawowych zadan planowania przestrzennego>*. Relacje planowania
przestrzennego 2z osigganiem celow ochrony $rodowiska wynikaja z ustawowego
podporzadkowania dziatah wchodzacych w zakres planowania i zagospodarowania
przestrzennego, zasadom ochrony srodowiska wyrazonym w UPOS, tj. zasady
kompleksowosci (art. 5), zasady prewencji i przezornosci (art. 6), zasady ponoszenia
kosztow zanieczyszczania (art. 7) i zasady integracji (art. 8). Kazda z tych zasad wigze si¢

z celami ochrony $rodowiska - prewencyjnym, konserwatorskim lub restytucyjnym.

Cel prewencyjny

Zasada prewencji (cel prewencyjny) w planowaniu przestrzennym realizowana jest
przez ustalenia dokumentdéw planistycznych oraz instrumentéw prawnych (procedura
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko). Ich celem jest m.in. ograniczenie lub
okreslenie zasad lokalizacji obiektow, ktorych dziatalno$¢ lub funkcja moze negatywnie
oddziatywaé na $rodowisko. Odnosi si¢ to zardowno do przeciwdzialania niekorzystnym
zjawiskom, ale takze okreslania przeznaczenia terenu, ktore nie dopusci do ich powstawania.
~Prewencja” czgsto zastgpowana jest pojeciem ,,zapobieganie”, ktore oznacza
niedopuszczenie do powstania konkretnego skutku, czyli przeciwdziatanie u zrddta, co
wyklucza neutralizacj¢ negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Sposob realizacji
prewencji — jako zasady lub celu, zalezy od przeznaczenia terenu i uwarunkowan
srodowiskowych w jego otoczeniu. Wiadze lokalne realizujagc zasade prewencji

w planowaniu przestrzennym majg do dyspozycji szeroki zestaw zasad gospodarowania

34 Patrz rozdziat 2. Pojecie ochrony srodowiska
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przestrzenig - W tym zakazy, nakazy i dopuszczenia®*. Ich obowigzkiem jest rowniez
zachowanie istniejagcego  stanu elementdw  przyrodniczych, co wiaze si¢

z celem konserwatorskim.

_—

wix

Cel konserwatorski

Cel konserwatorski ma stuzy¢ osiggnigciu rOwnowagi przyrodniczej, ktora zostata
zdefiniowana przez art. 3 pkt 32 UPOS, jako stan, w ktorym na okreslonym obszarze istnieje
rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikoéw przyrody zywej i uktadu
warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej. Realizacja
tego celu przez wladze lokalne wymaga, aby podejmowaty one dziatania majace na celu
zachowanie istniejagcego stanu elementdw przyrodniczych, poniewaz wyznacznikiem
jakosci zycia cztowieka jest takze jako$¢ $rodowiska, w ktorym funkcjonuje, w tym
kondycja i stan elementdéw przyrodniczych, wynikajace m.in. z funkcji pelionych przez
formy ochrony przyrody w  krajobrazie 1 S$rodowisku, nazywane takze
ustugami ekosystemow.

Z zadan planowania przestrzennego wymienionych w art. 72 UPOS wynika, ze
w SUKZP oraz w MPZP zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej
i racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska (ust. 1). Tak sformutowany cel ma zostac
osiggnigty w SUKZP i MPZP, w ktdrych przy przeznaczaniu terendw na poszczegoélne cele
oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze
wykorzystania terenu ustalone zostang proporcje pozwalajgce na zachowanie prawidiowych
warunkow zycia (ust. 2).

Realizacja celu konserwatorskiego w dokumentach planistycznych ma stuzy¢ przede
wszystkim zapewnieniu przetrwania wskazanych przedmiotow ochrony s$rodowiska.
Glownym zadaniem planowania przestrzennego w realizacji celu konserwatorskiego
powinno by¢ ustalenie i prawne usankcjonowanie takiego zagospodarowania terenu, ktore
bedzie wspomaga¢ 1 stymulowaé osiagnigcie celu ochrony. Przyktadem moze by¢
zapewnienie w MPZP ciggtosci lokalnych korytarzy migracyjnych (ekologicznych), ktore
formalnie nie sg formg ochrony przyrody. S3 natomiast elementem skladajagcym si¢
na bigkitno-zielong  infrastrukturg, ktora pelni szereg funkcji  nazywanych

ustugami ekosystemowymi.

% Zostaty one omowione w rozdziatach 11.3 i 11.4
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Mozliwosci dobrego rozpoznania terenu pod katem wartosci i cech przyrodniczych
daja plany ochrony (parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego oraz
obszaru Natura 2000 lub jego czesci), plany zadan ochronnych, plany urzadzania lasu oraz
plany urzadzeniowo-rolne. A tam, gdzie nie ustanowiono formalnie form ochrony przyrody
skorzysta¢ nalezy z diagnozy stanu srodowiska (w tym przyrody) zawartej] w opracowaniu
ekofizjograficznym wykonywanym obligatoryjnie do SUKZP i MPZP, przed
przystapieniem do ich sporzadzania.

Do dziatan prewencyjnych i konserwatorskich nalezy tez zaliczy¢ wymog
przeprowadzenia bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe jako obligatoryjnego
elementu SUKZP*®. Ma on na celu zahamowanie tendencji przeznaczania pod zabudowe
zbyt duzych obszaré6w w stosunku do realnych potrzeb i mozliwosci realizacyjnych gminy,
przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do narastania chaosu przestrzennego - rozlewania si¢ miast
na tereny podmiejskie, zwlaszcza rolne o wysokich klasach bonitacyjnych oraz niszczenia
cennych dla przyrody siedlisk. Przeszacowanie terenow przeznaczonych pod zabudowe
prowadzi rowniez do powstawania roéznych problemow m.in. niekorzystnych zmian
w srodowisku®’. Bilans ma wigc gwarantowaé racjonalne gospodarowanie przestrzenig
w SUKZP, zapisane w formie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
wyposazonych we wskazniki zagospodarowania.

Natomiast w przypadku, gdy w SUKZP i MPZP wskazane ma by¢ przeznaczenie
terenu, pozwalajace na lokalizacj¢ dziatalnosci, ktorej skutki nie zostaty jeszcze zbadane
na tyle, zeby uzna¢ t¢ dzialalno$¢ za bezpieczng dla srodowiska lub ustali¢ bezpieczne
normy jej oddzialywania, woéwczas mamy do czynienia z zastosowaniem zasady

przezornosci w planowaniu.

Cel restytucyjny

Cel restytucyjny polega na przywroceniu srodowiska do stanu poprzedniego badz
stanu wiasciwego lub zgodnego z prawem. Stan poprzedni to taki, ktory wystepowat
bezposrednio przed zmiang elementu srodowiska, jednak w tym przypadku nie jest istotne

czy byl on wlasciwy oraz zgodny z prawem. Natomiast stan zgodny z prawem to taki, ktory

3 Wymog ten zostat wprowadzony ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (UR)

87 Matuszko A., Zastawniak B. (2020). Zasady sporzadzania bilansu terenéw przeznaczanych pod zabudowe,
Urban Development Issues, 66, 136-140; http://obserwatorium.miasta.pl/wp-
content/uploads/2020/11/12_UDI_66_Matuszko_Zastawniak.pdf (dostep: 02.01.2023)
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jest okreslony przepisami prawa w czasie dokonywania restytucji. Jako restytucje traktuje
si¢ takze przywracanie srodowisku gatunku zagrozonego wygini¢gciem w efekcie zmian
w $rodowisku spowodowanych przez cztowieka.

W SUKZP oraz w MPZP nalezy okresli¢ przeznaczenie poszczegdlnych terendw lub
zasady ich zagospodarowania — zgodnie z wytycznymi zawartymi w UPZP
I rozporzadzeniach do niej. Wskazane moga by¢ m.in. obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji i obszary zdegradowane.

Wsrod zagrozen dla lokalnego $rodowiska nalezy takze dostrzec ryzyka zwigzane
Z niwelacjg terenu, niszczeniem struktury warstwy glebowej i roslinnosci, pokrywaniem
terenu nawierzchniami nieprzepuszczalnymi dla wody, regulowaniem ciekw wodnych czy
osuszaniem terenow podmoktych. Sg to zjawiska, ktorym bardzo trudno przeciwdziata¢ na
poziomie planowania przestrzennego, poniewaz jego przedmiotem sg zasady i warunki
zagospodarowania i zabudowy terendw (w tym wskazniki i parametry urbanistyczne) oraz
ich przeznaczenie, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.

W ramach restytucji ekologicznej miesci si¢ proces naprawy szkoéd powstatych
w srodowisku wskutek nieumiejetnego uzytkowania, zagrazajacego m.in. roznorodnosci
biologicznej. Proces ten obejmuje tez zapobieganie dalszej degradacji przez usunigcie lub
zminimalizowanie czynnikow jg powodujgcych. Celem restytucji jest doprowadzenie do
prawidtowych stosunkow i rownowagi miedzy sfera przyrodnicza a sferg gospodarcza
i kulturowa cztowieka co stanowi warunek zréwnowazonego rozwoju.

Restytucja obejmuje nie tylko duze obiekty czy obszary (np. tereny pokopalniane,
sktadowiska odpadow) lub odbudowg catych ekosystemow (tgki, mokradta, lasy, rzeki), ale
takze wszelkiego rodzaju niewielkie ingerencje, majace na celu zminimalizowanie
negatywnego wpltywu dziatalno$ci czlowieka na otaczajace $rodowisko. Mozliwosci
zastosowania restytucji ekologicznej istniejg w niemal kazdej sytuacji. W przypadku wody
opadowej, ktora sptywa z dachow i z nieprzepuszczalnych nawierzchni, jak rowniez wod
roztopowych, mozliwe jest zapewnienie zasilania nig ,,0ogrodéw deszczowych” lub
gromadzenie jej w zbiornikach podziemnych lub retencyjnych stawach i nieckach — jako
przepis MPZP, np. w zakresie infrastruktury technicznej. Wszystkim zmeliorowanym
I osuszonym oczkom i starorzeczom mozna przywraca¢ ich funkcje biologiczne
I mikroretencyjne — za sprawa ustalen planistycznych. Mozna wskaza¢ skanalizowane
I ukryte pod ziemig potoki, ktore powinny by¢ odkryte, jak rowniez odbudowac ich bieg
I ksztalt koryt. Restytucja moze prowadzi¢ do odtworzenia roslinnosci i warunkow

siedliskowych nad rzekami, jeziorami i stawami. Podejmowanie rdéznorakich dzialan
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restytucyjnych powinno znalez¢ swoje umocowanie w dokumentach planistycznych —

W ramach obowigzujacych przepisow i sprawdzonych dobrych praktyk.

WARTO ZAPAM[ETAC:

* Cele ochrony sSrodowiska (prewencyjny, konserwatorski, restytucyjny)
odpowiadaja zasadom ochrony srodowiska wyrazonym w UPOS.

+ Integrowanie ustalen dokumentoéw planistycznych z celami ochrony srodowiska
jestjednymzpodstawowych zadan planowania przestrzennego.
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3. Ochrona srodowiska w studium uwarunkowan i Kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

* czym jest SUKZPijakijestzakres jego ustalen,

« jakie rozwiazania planistyczne (bezposrednie i posrednie) moga
sluzy¢ ochronie Srodowiska w ustalaniu kierunkow zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym,

+ jak na rysunku przedstawiajacym kierunki zagospodarowania
przestrzennego uwzgledni¢ oznaczenia graficzne dotyczace
ochrony srodowiska.

SUKZP jest dokumentem planistycznym ksztattujacym polityke przestrzenng na
terenie calej gminy, w tym takze lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego
(art. 9 pkt 1 UPZP). Nie jest on aktem prawa miejscowego, stad tez nie jest podstawg do
wydawania decyzji administracyjnych. Niemniej jednak SUKZP jest obligatoryjne przede
wszystkim dlatego, ze okre§la zasady zagospodarowania niezbedne do pdzniejszego
uchwalenia MPZP (na temat MPZP zobacz: Rozdziat 11.4). SUKZP sktada si¢ z czterech
zasadniczych czesci (§ 4 RSUKZP). Pierwszg z nich sg uwarunkowania (przedstawione
w formie tekstowej i graficznej, na postawie art. 10 ust. 1 UPZP), ktére odnosza si¢ do
istniejagcego stanu zagospodarowania gminy. Ich poprawne opracowanie pozwala
zidentyfikowaé obecne procesy przestrzenne zachodzace na obszarze catej gminy. Druga
cze$¢ to bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe (art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d UPZP),
ktory okresla dopuszczalny rozmiar urbanizacji przestrzennej na obszarze gminy®, Trzecia
czes¢ to kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy (zarowno w formie tekstowej jak
i graficznej, na podstawie art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a UPZP), ktore sg wigzace przy
sporzadzaniu MPZP. To wtlasnie kierunki zagospodarowania przestrzennego okres$laja
docelowy ksztatt struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Ostatnig cz¢§¢ SUKZP

stanowi uzasadnienie, ktorego celem jest objasnienie przyjetych kierunkow

% Bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe sporzadza si¢ dla catej gminy i w odniesieniu do wynikow
analiz ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych, finansowych oraz prognoz demograficznych.
Poprawne sporzadzenie ww. bilansu oraz dgzenie do lokalizacji zabudowy na obszarach o w pelni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, jest jednym z podstawowych posrednich
rozwigzan planistycznych sprzyjajacych ochronie §rodowiska na obszarze gminy. Dzigki temu narzedziu,
gmina dysponuje S$rodkiem prawnym ograniczajacym ekspansje przestrzenng w dobie postepujacej
antropopresji przestrzennej na tereny wczesniej niezabudowane i ograniczajacym niekontrolowane procesy
urbanizacyjne. Wymagania dotyczace sporzadzenia bilansu zostaty okreslone w art. 10 ust. 5 UPZP. Zasady te
sa jednak nieprecyzyjne, stad tez bilanse roznig si¢ mi¢dzy soba metodyka, a w efekcie takze jakoscia
ich sporzadzania.
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zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do wczesniej zidentyfikowanych
uwarunkowan oraz bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe.

Uksztaltowanie polityki przestrzennej gminy w SUKZP ma rzeczywiste implikacje
Z ochrong 1 ksztattowaniem $rodowiska. Zdiagnozowane uwarunkowania (na podstawie
art. 10 ust. 1 UPZP), wnioski z opracowania ekofizjograficznego, ale takze wizja terenowa
| inwentaryzacja urbanistyczna wplyna bezposrednio na Kkierunki zagospodarowania
przestrzennego, czyli strategii przestrzennej, wskazujacej jak gmina powinna si¢ zmieniac¢
w perspektywie czasowej. Te z kolei zdecyduja o sposobie uwzglednienia form ochrony
przyrody i innych cennych przyrodniczo obszaré6w wystepujacych w gminie, np. korytarzy
ekologicznych czy elementow systemu blekitno-zielonej infrastruktury®®. W efekcie
wplynie to takze na ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci wynikajacych

Z potrzeby ochrony §rodowiska, ktore nastepnie zostang przeniesione do ustalen MPZP.

URTADZENIE
PRIELEWOWE

RURA DRENAZOWA KNI
2USSCIEM DO s

ODEICRNIKA

Ryc. 12 Schemat mozliwosci wprowadzenia elementéw blekitno-zielonej infrastruktury
(ogrodéw wodnych) dzieki ustaleniu odpowiednich parametréw szerokosci drogi*

% System biekitno-zielonej infrastruktury w planowaniu przestrzennym nalezy rozumie¢ zaleznie od skali
przestrzennej opracowania. Moga sktada¢ si¢ na nig wielofunkcyjne dziatania strategiczne jak i urbanistyczno-
architektoniczne, w tym wystgpowanie wadd, zieleni i form ochronnych, planowanie powiazan, zarzadzanie
informacjg o $srodowisku, wiedza o lokalnym §rodowisku i krajobrazie, dostepno$¢ przestrzenna zieleni, formy
alternatywne zieleni, retencja i mata retencja, ale takze parametry i wskazniki urbanistyczne wynikajace
z dokumentéw planistycznych; za: Chrobak, K., Kryczka, P. (2020), Green infrastructure in spatial policy of
Wroctaw. Verification of urban planning standards and indicators of chosen housing estates, W: Burszta-
Adamiak, E., Walter, E., (red.), Green roofs and walls as a solutions supporting urban green infrastructure
(s. 21-34). Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego.

40 Ekovert (red.). (2020). Koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie
m.st. Warszawy w ujeciu przestrzennym. Warszaw: Urzad Miasta Stotecznego Warszawy
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Zgodnie z wczesniej przyjetym zalozeniem, zasady ochrony srodowiska w zakresie
ustalen SUKZP mozna podzieli¢ na ochrong bezposrednig i posrednig. W dalszych czesciach
opracowania rozpatrzono ustawowy zakres Kierunkow zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy w odniesieniu do podziatu ochrony bezposredniej i posrednie;j.
Jednoczesnie  uznano, ze uwarunkowania  zagospodarowania  przestrzennego
zidentyfikowane w relacji z opracowaniem ekofizjograficznym wymagaja identyfikacji
obecnych zjawisk przestrzennych na terenic gminy i jako takie, bezposrednio wptyng
na ustalenia kierunkbw w SUKZP. W odniesieniu do zakresu ustawowego kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zaproponowano rozwigzania planistyczne mozliwe do
uwzglednienia w czgsci tekstowej 1 graficznej. Warto jednak zauwazy¢, ze zaproponowane
rozwigzania planistyczne bazuja na dotychczasowych do§wiadczeniach planistycznych
w kraju 1 nie stanowia katalogu zamknietego. Kazdorazowo nalezy przewidzie¢ ochrong
istniejacych zasobow srodowiska oraz ochrong przed zanieczyszczeniami w odniesieniu do
wnioskéw wynikajacych z opracowania ekofizjograficznego oraz srodowiska na obszarze
catej gminy.

UPZP w art. 10 ust. 2 pkt 3 nakazuje w SUKZP uwzgl¢dni¢ obszary oraz zasady
ochrony $rodowiska 1 jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk. Z kolei RSUKZP okresla w § S pkt 3, ze ustalenia w tym zakresie
zawieraja w szczegolnosci wytyczne ich okreslania w MPZP, wynikajace z potrzeb ochrony
$rodowiska, o ktérych mowa w art. 72 UPOS, obowigzujacych ustalen planéw ochrony
ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych
oraz innych form ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych projektem studium,

a takze uzdrowisk, o ktérych mowa w ULU.

ﬂ Tak okreslony zakres prawny ustalen SUKZP umozliwia szerokie ujecie zasad
ochrony srodowiska w tym dokumencie i dazenie do osiagniecia wszystkich

cel6w ochrony $rodowiska.
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Nastepujace rozwigzania projektowe moga sprzyja¢ bezposredniej ochronie $rodowiska

w SUKZP:

o weryfikacja rozmieszczenia form ochrony przyrody oraz obszarow cennych

przyrodniczo, wraz z identyfikacja celu i przedmiotu ochrony jako elementow

niezbe¢dnych do dalszego okres$lenia zasad ochrony posredniej (patrz: Tab. 3

41),

e okreslenie systemu srodowiska przyrodniczego oraz powigzan, np.:

wskazanie terendw tworzacych system (formy ochrony przyrody, w tym takze
lasy, parki, wody powierzchniowe, tereny otwarte i rolnicze, etc.),

wskazanie terenow cennych przyrodniczo proponowanych do objecia ochrong
(zobacz opis form ochrony przyrody oraz organy je ustanawiajace
w Rozdziale 1.4),

okreslenie zasad integralnosci systemu, np. zasady ksztaltowania
I zagospodarowania korytarzy, ciagéw czy tacznikéw ekologicznych, m.in.
poprzez udziat zieleni i powierzchni biologicznie czynnych, minimalne
szeroko$ci korytarza, zagospodarowanie miejsc kolizyjnych (np. z drogami),
dopuszczalne formy zagospodarowania (np. ciagi piesze,
infrastruktura techniczna),

sprecyzowanie ograniczen w zagospodarowaniu zapewniajacych ochrone
wartos$ci przyrodniczych terenéw zlokalizowanych w sasiedztwie form ochrony
przyrody,

roOwnowazenie obiegu wody, w szczegolnosci poprzez ukierunkowanie zasad
droznosci 1 cigglosci dolin rzek 1 ciekow oraz zachowanie uksztattowania terenu,
uksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej w odniesieniu do zieleni
oraz cennych form ochrony przyrody, np. poprzez dopuszczenie rozwoju
zabudowy w odleglosciach nie wigkszych niz na obszarze 15 minut dojscia do
réznych form zieleni czy okreSlenie powierzchni zabudowy przypadajaca na
1 ha zieleni,

okreslenie zasad rekreacyjno-wypoczynkowego uzytkowania chronionych

elementow systemu,

41 Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze na podstawie art. 8, 9 i 13 UOOS, whadze publiczne gromadza
i udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie, a w efekcie organ sporzadzajacy dokument realizujacy
zadanie publiczne (w tym dokument planistyczny) moze wnioskowa¢ o bezplatne udostgpnienie tych
informacji, rowniez w formie danych przestrzennych.
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— wskazanie zasad rozwoju alternatywnych form zieleni w strefach
zurbanizowanych, np. parkéw kieszonkowych, parkletow, zieleni wertykalnej,
zielonych dachow, obiektow matej retencji?,

— okreslenie zasad zagospodarowania terenéw otwartych, nieuzytkdw 1 zieleni
nieurzadzonej, np. poprzez ukierunkowanie zakazu zabudowy,

— wprowadzenie ustalen w zakresie ochrony istniejacych, cennych obiektow
przyrodniczych niezbednych do zachowania w MPZP, np. specyficznego
uksztaltowania terenu, istniejacych drzew 1 szpaleroéw,

e identyfikacja kierunkéw przewietrzania oraz okreslenie zasad zabudowy
| zagospodarowania terenéw lezacych w korytarzach przewietrzania, w tym takze

ukierunkowanie zakazu zabudowy,

Ryc. 13 Brak uwzglednienia korytarzy przewietrzania w zabudowie zlokalizowanej
w kotlinie jest szczegolnie niebezpieczne z uwagi na mozliwos¢ powstawania zastoin powietrza

e wprowadzenie zasad zagospodarowania przestrzennego w kontekscie adaptacji do
zmian klimatu jako narzedzia ochrony $rodowiska, np. poprzez posrednie
rozwigzania wykorzystania wskaznikow  zieleni, pojemnosci retencyjnej

i powierzchni biologicznie czynnych,

42 Celem alternatywnych rozwigzah urbanistycznych jest m.in. ich wplyw na dostgpno$¢ przestrzenng zieleni
(por. Chrobak, K., Kryczka, P. (2018). Wptyw wybranych rozwigzan urbanistycznych na dostepnos$¢ terenéw
zieleni — przyktad wroctawskiego Otbina. W: Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 17(2), (s. 131-142).
Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.
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ustalenie zasad sprzyjajacych ochronie sSrodowiska przed zanieczyszczeniami, w tym

takze standardow jakosci srodowiska, np.:

ukierunkowanie docelowych standardéw akustycznych w zgodzie z RPHS,

okreslenie zasad rozbudowy sieci komunikacyjnej ukierunkowanej

na komunikacj¢ zbiorowa oraz z zastosowaniem zieleni towarzyszacej
komunikaciji,

odniesienie do systemow infrastruktury technicznej, w kontekscie:

— redukcji niskiej emisji, np. poprzez dopuszczenia rozwoju sieci grzewczych
oraz redukcji wykorzystania indywidualnych systeméw grzewczych,

— redukcji uciazliwych zapachow, np. poprzez posrednie rozwigzania
planistyczne zwigzane z odpowiednig lokalizacja obiektéw generujacych
0doér z uwzglednieniem dominujacych kierunkow wiatru w terenie,

— redukcji zanieczyszczen w wodzie, np. poprzez wykorzystanie malej
retencji i zasad infiltracji wody oraz okreslenie zasad rozwoju Sieci
kanalizacyjnej,

— redukcji zanieczyszczen w glebie w zwigzku z prowadzeniem gospodarki
rolnej, np. poprzez uksztalttowanie przestrzeni rolniczej w relacji z pasami

wiatrochronnymi, zadrzewieniami $rédpolnymi i zalesieniami,

Ryc. 14 Zadrzewienia srédpolne, stanowigce jednoczesnie pasy wiatrochronne,
mogq by¢ chronione na podstawie ustalers SUKZP
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e okreslenie kierunkéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenéw lub
obiektow podlegajacych ochronie na podstawie przepisow odrebnych, np.: obszaru
ograniczonego uzytkowania, strefy przemystowej, strefy ochronnej uje¢ wad,
gléwnego zbiornika wod podziemnych, krajobrazu priorytetowego, obszaréw
cichych w aglomeracji lub poza aglomeracja, stref uzdrowiskowych.

Jednoczesnie, czes¢ graficzna SUKZP moze zawiera¢ nastepujace oznaczenia graficzne
okreslajace elementy ochrony $rodowiska:

e granice form ochrony przyrody — w przypadku powierzchniowych form, np. granica
parku narodowego,

e forma ochrony przyrody — w przypadku punktowych form, np. pomnik przyrody,

e teren cenny przyrodniczo proponowany do objecia ochrona,

e teren ochrony ekosystemu rzecznego, teren korytarza ekologicznego, etc.,

e wody powierzchniowe,

e lasy,

e strefa zieleni (dominujacej, uzupetniajacej, towarzyszacej, etc.),

e dominujace kierunki przewietrzania,

e clementy powigzan przyrodniczych (osnowa, plat, powigzanie, korytarz,
ciag, tacznik),

e granice terenoOw lub obiektow podlegajacych ochronie na podstawie przepisow
odrgbnych, np.: granica obszaru ograniczonego uzytkowania, granica strefy
przemystowej, granica strefy ochronnej uje¢ wod, granice gldéwnego zbiornika wod
podziemnych, granica Kkrajobrazu priorytetowego, granica obszarow cichych
W aglomeracji lub poza aglomeracja, granica stref uzdrowiskowych.

Wiasciwa identyfikacja wystepowania punktowych i obszarowych form ochrony przyrody
w tekScie i na rysunku SUKZP jest podstawowym rozwigzaniem planistycznym
sprzyjajacym bezposredniej ochronie srodowiska. Jednak w zakresie indywidualnych form
ochrony przyrody, obok punktowych wystepuje rowniez ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
I grzybow (zobacz: Tab. 3). W planowaniu przestrzennym rangi gminnej w zakresie ochrony
gatunkowej warto mie¢ na uwadze przestrzenne rozmieszczenie ostoi i stanowisk roslin lub
grzybdw objetych ochrong gatunkowa, lub ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania
zwierzat objetych ochrong gatunkowa, np. gniazd chronionych ptakow. Jednak
w przeciwienstwie do punktowych 1 obszarowych form ochrony przyrody, samo

zlokalizowanie ostoi, siedlisk i stanowisk przyrodniczych w dokumentach planistycznych
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nie jest wystarczajace. Opierajac si¢ na przyktadzie chronionego gatunku bielika, istotne
jest, aby bezposrednio chronic¢ jego gniazdo, ale rowniez w odniesieniu do biologii gatunku,
wymagan siedliskowych czy terytorializmu, wskaza¢ zasady zagospodarowania terenow
sprzyjajace jego ochronie, np. zachowac otwarte tereny rolne lub szeroki, niezabudowany
korytarz rzeczny w typowym promieniu zerowania tego gatunku. W efekcie znajomosci
lokalizacji i biologii danego gatunku, aprzestrzenna forma ochrony przyrody, ma swoje
odzwierciedlenie w przepisach dokumentu planistycznego w formie stricte przestrzennej.
Post¢powanie to dotyczy zar6wno zasad okre$lanych w SUKZP jak i przepisow MPZP.
Warto jednoczesnie zauwazyC, ze w zalezno$ci od uwarunkowan przestrzennych
wystepujacych w gminie, czg$¢ graficzna kierunkow zagospodarowania przestrzennego
moze by¢ prezentowana na kilku zalacznikach graficznych odpowiadajacych réznym
zagadnieniom, np. kierunkom zmian w przeznaczeniach, ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, aspektom konserwatorskim, komunikacyjnym czy infrastrukturalnym. Dzigki
takiemu rozwigzaniu, oznaczenia graficzne w skali SUKZP (1:10000-1:25000) moga by¢
doktadniej zaprezentowane i przekazywac wiecej informacji o srodowisku.

Uzupetnieniem bezposrednich rozwigzan planistycznych sprzyjajacych ochronie
srodowiska sg posrednie rozwigzania, ktore mieszczg si¢ w ustawowym zakresie ustalen
SUKZP. Przyktadowe posrednie rozwigzania planistyczne (z wylaczeniem niezwigzanych
tematycznie: art. 10 ust. 2 pkt 13 i 14 UPZP) wyszczegdlniono w Tab. 6. Przedstawione
ponizej rozwigzania planistyczne w odniesieniu do pozostatych ustalen SUKZP nalezy
interpretowac jako zbior ogolnych zasad odpowiadajacych poszczegdlnym przepisom UPZP
I RSUKZP, ktorymi mozna si¢ kierowac przy konstruowaniu kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego w czgsci tekstowej i graficznej.
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Tab. 6 Posrednie rozwigzania planistyczne sprzyjajgce ochronie srodowiska wynikajgce z zakresu SUKZP

Lp. | art. Podstawa prawna z UPZP Realizacja
10 COchS
§5 Wymogi z RSUKZP

Rozwiazanie planistyczne sprzyjajace ochronie Srodowiska — cze$¢ tekstowa

Rozwiazanie planistyczne sprzyjajace ochronie Srodowiska — cze¢$¢ graficzna

1. ust. 2 | Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu

pkt 1 | terenéw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego

lit. a

pkt1 | Okre$lenie dopuszczalnego zakresu i ograniczenia tych zmian, a takze

wytyczne ich okreslania w MPZP

e zachowanie wlasciwych proporcji migdzy udziatami powierzchni terené6w o ré6znych
kierunkach zmian w przeznaczeniu,

e wskazanie optymalnej powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
zgodnie z wynikami bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, ktory
uwzglednia analizy $srodowiskowe (art. 10 ust. 5 pkt 1 UPZP)*,

o identyfikacja obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym i okreslenie dla nich
wlasciwych kierunkoéw zmian w przeznaczeniu, w tym takze podtrzymujacych ich
warto$¢ srodowiskowa,

e ochrona terenow o wysokim potencjale $rodowiskowym przed zmianami ich
przeznaczenia,

o redukcja konfliktow przestrzennych poprzez racjonalne okreslenie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, w szczegolnosci w sasiedztwie form ochrony przyrody,
korytarzy ekologicznych i innych obiektéw i obszaréw cennych przyrodniczo,

e dazenie do spdjnosci systemu ochrony srodowiska i przyrody poprzez jednoznaczne
wyznaczenie terenow okreslajacych kierunki zmian w przeznaczeniu,

o dywersyfikacja  struktury  funkcjonalno-przestrzennej i ksztaltowanie
kompaktowych struktur przestrzennych opartych o rozwdj jakosciowy a nie
ilosciowy,

e rozw0j przestrzenny oparty o transportochtonnos$¢ istniejacej struktury osadniczej,
z ograniczaniem urbanizacji terenéw dotychczas niezurbanizowanych,

e dopuszczenie zagospodarowania zielenig lub wodami, terenéw ukierunkowanych
pod zabudowe, o ile ich realizacja nie skutkuje negatywnym oddziatywaniem na
przedmiot ochrony form ochrony przyrody, jak i innych form cennych przyrodniczo,

e opracowanie wskaznikow racjonalizujacych ukierunkowywanie przeznaczen
terendw, np. udzial terendw rekreacyjno-wypoczynkowych, dostepnosé
przestrzenna do zieleni, udzial terendw otwartych, etc.

e wyznaczenie terenéw dedykowanych ochronie srodowiska, np. teren ochrony
ekosystemu rzecznego, teren korytarza ekologicznego, etc.

43 Chlonno$¢ demograficzna na terenach ukierunkowanych pod mieszkalnictwo we wszystkich SUKZP na
terenie kraju wynosi do 135 mln. osob; za: Sleszynski, P., Kukotowicz, P. (2018). Spoteczno-gospodarcze
skutki chaosu przestrzennego. Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny.
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2. ust. 2 | Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,
pkt 1 | wtym tereny przeznaczone pod zabudowg¢ oraz tereny wylaczone spod
lit. b | zabudowy;

pkt2 | Okre$lenie minimalnych i maksymalnych parametrow i wskaznikow

urbanistycznych, uwzgledniajacych wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki i architektury oraz zrownowazonego rozwoju, Wskazanie terendw
do wylaczenia spod zabudowy, a takze zawarcie wytycznych okre$lania tych
wymagan w MPZP;

okreslenie racjonalnych parametrow i wskaznikéw urbanistycznych wynikajacych
wprost z UPZP przy sporzadzaniu MPZP, tj. w art. 15 ust 2 pkt 6,

okreslenie dodatkowych wskaznikow zagospodarowania terenu, ktére na zasadzie
nienaruszalnosci ustalen SUKZP w MPZP powinny zosta¢é uwzglednione przy
sporzadzaniu MPZP, np. udziat powierzchni zabudowy w odniesieniu do
powierzchni  dziatki budowlanej44, udzial zieleni/drzew przypadajacej na
mieszkanca lub dziatke budowlang, etc.,

okreslenie zasad ksztaltowania systemu bilekitno-zielonej infrastruktury
uwzgledniajacych obszary chronione, wartosciowe przyrodniczo, korytarze
ekologiczne, jak i parametry i wskazniki urbanistyczne,

ustalenie terenéw wylaczonych spod zabudowy na podstawie wnioskow
z opracowania ekofizjograficznego,

okreslenie jednoznacznych zasad implementacji minimalnych i maksymalnych
parametrow i wskaznikow urbanistycznych oraz ewentualnych odstepstw, roéwniez
w odniesieniu do obszarow prawnie chronionych

zmapowanie parametrow 1 wskaznikow urbanistycznych okreslonych na
terenach/jednostkach funkcjonalno-przestrzennych, z uwzglednieniem terendéw
wylaczonych spod zabudowy*®

jla

3. ust. 2 | Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
pkt4 | kultury wspotczesnej

pkt4 | Wytyczne okreslania tych zasad w planach miejscowych

powiazanie form ochrony zabytkow o wysokich warto$ciach przyrodniczych
(np. parki przydworskie, ogrody i skwery, etc.) z gminnym systemem ochrony
srodowiska,

okreslenie zasad zachowania, uzupetniania lub przywracania zabytkéw o wysokich
walorach $rodowiskowych, np. alei drzew, ruin; jak rowniez obejmowania ich
ochrona konserwatorska na mocy ustalen MPZP,

okreslenie zasad zachowania obiektow zabytkowych stanowigcych siedliska
chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, np. siedlisko nietoperzy
w budynku klasztornym,

wprowadzenie zasad zagospodarowania stanowisk archeologicznych o wysokich
walorach $rodowiskowo-krajobrazowych, np. grodzisk i kurhanéw poprzez
ustalenie zakazu zabudowy

obszary/obiekty postulowane do objecia ochrong konserwatorska na mocy ustalen
MPZP

10

4 Wraz ze zmiang RMPZP w 2021 1., wskaznik powierzchni zabudowy przestal literalnie funkcjonowaé
W rozporzadzeniu dotyczacym zakresu projektu MPZP, nie jest on rowniez wymieniony w UPZP. Niemniej
jednak, otwarto$¢ ustalen SUKZP w tym zakresie, jak i otwarto$¢ katalogu wskaznikéw zagospodarowania
terenu w MPZP (art. 15 ust. 2 pkt 6 UPZP), umozliwia wprowadzenie takiego wskaznika (oraz innych)
w SUKZP. Dzi¢ki takiemu zabiegowi, ustalenie w SUKZP bedzie mogto by¢ wprowadzone w kolejnym etapie

rowniez w MPZP.

% W przypadku terendw wylaczonych spod zabudowy, zmapowanie dotyczy¢ bedzie powierzchni

biologicznie czynnej.
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ust. 2 | Kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej

pkt 5

pkt5 | wytyczne okreslania w MPZP wykorzystania i rozwijania potencjatu juz

istniejagcych systemow oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych
zamierzen inwestycyjnych w zakresie komunikacji i infrastruktury

racjonalne lokalizowanie nowych drég i sieci infrastruktury technicznej
z uwzglednieniem maksymalnego ograniczania ich oddzialtywania na elementy
srodowiska,

rozwoj systemu osadniczego ukierunkowany na optymalne wykorzystanie
komunikacji i infrastruktury, przy maksymalizacji wykorzystania istniejacych
potencjatow,

konieczno$¢ utrzymania standardow jakoéci $rodowiska w zakresie rozwoju
systeméw infrastruktury technicznej

wskazanie miejsc potencjalnych konfliktow przestrzennych wynikajacych
z planowanego zagospodarowania i ochrony srodowiska,

elementy systemu komunikacji i infrastruktury technicznej oraz strefy ich
oddziatywania (np. strefy kontrolowane gazociagéw, obszar oddziatywania
akustycznego drdg o wysokich klasach technicznych) w relacji z elementami
ochrony §rodowiska

@)

ust. 2 | Obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
pkt6 | oznaczeniu lokalnym

brak wymogow w RSUKZP

jednoznaczne wskazanie obszarow, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym?®

granica obszaru, na ktorym rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym

¥
H
R

@)

ust. 2 | Obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego
pkt7 | oznaczeniu ponadlokalnym

brak wymogow w RSUKZP

jednoznaczne wskazanie obszarow, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym?’

granica obszaru, na ktorym rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym

)
Hw
@

ust. 2 | Obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
pkt8 | zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisoOw odrgbnych, w tym

obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podzialu nieruchomosci,
a takze obszary przestrzeni publicznej

brak wymogow w RSUKZP

okreslenie obszar6w wymagajacych przeprowadzenia scalen 1 podziatu
nieruchomosci w trybie UGN, na obszarach przewidzianych pod zabudowg,
a charakteryzujacych si¢ niekorzystng parcelacja (np. dlugie i waskie dziatki), co
w efekcie ograniczy rozproszenie zabudowy wyznaczenie obszar6w przestrzeni
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4 Wsrod celéw publicznych, o ktérych mowa w art. 6 UGN moga wystepowaé inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym dotyczace ochrony srodowiska lub sprzyjajace tej ochronie, stad tez czestg praktyka jest
dopuszczenie rozmieszczenia tego typu inwestycji na calym obszarze gminy.
47 Cele publiczne o znaczeniu ponadlokalnym wyznaczane s3 zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Podobnie jak w przypadku inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
powszechng praktyka jest dopuszczenie ich rozmieszczenia na calym obszarze gminy badz skorelowanie
z innymi oznaczeniami graficznymi okreslajacymi kierunki zagospodarowania przestrzennego. Ich zakres
roéwniez moze odnosi¢ si¢ do ochrony srodowiska w sposob bezposredni i posredni.




publicznych oraz zasad ich zagospodarowania, w tym takze uwzgledniajac wymogi
ochrony i ksztattowania srodowiska — W szczegoélnosci poprzez nakazy realizacji,
zachowania i uzupetiania zieleni

e granica obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialu nieruchomosci,
e granica obszarow przestrzeni publicznych

8. ust. 2 | Obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢c miejscowy plan
pkt9 | zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany

przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne
- brak wymogow w RSUKZP -
e wyznaczenie obszarow, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ MPZP jako P

narzedzia ochrony $rodowiska przed presja inwestycyjng oraz ochrony zasobow
srodowiska, Ww szczegolnosci w odniesieniu do wieloletniego programu
sporzadzania MPZP, o ktérym mowa w art. 32 UPZP,

o wskazanie obszarow wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i1 nielesne w zwigzku z kierunkami zmian
w przeznaczeniu terenéw zawartymi w SUKZP, jak i w odniesieniu do zasad
ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej (patrz: Lp. 9)

e granica obszardw, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ MPZP,
e granica obszar6w wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne

9. |ust 2| . .. . L . . i
okt 10 Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;
pkt6 | Okreslenie w szczegblnosci obszaréw, dla ktorych planuje si¢ zmiang
przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne -
e ograniczenie przeznaczania gruntow rolnych i leSnych o wysokiej wartosci PY

przyrodniczej i wysokich klasach bonitacyjnych (art. 3 ust. 1 pkt 1 UOGRL),
a w pierwszej kolejnosci przeznaczanie gruntdéw nizszej klasy produkcyjnej (art. 6
ust. 1) — w szczegdlnosci poprzez racjonalne sporzgdzenie bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe, jak i wymaganych analiz rezerw terenowych?®,

e wyznaczenie granic duzych i zwartych obszaréw charakteryzujacych sig
korzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej i le$nej, na ktérych
ograniczone beda przeznaczenia nierolnicze i nielesne  zaklocajace
tad przestrzenny*,

¢ zidentyfikowanie wystepowania laséw ochronnych lub stworzenie postulatdw ich
wyznaczenia (na podstawie rozdziatu 3 UL i RLO),

e uwzglednienie wnioskow wynikajacych z planu urzadzeniowo-rolnego i planu
urzadzenia lasu oraz uproszczonego planu urzadzenia lasu,

o okre$lenie zasad zachowania i wprowadzania zalesien, ze wskazaniem form ochrony
przyrody, ktére powinny by¢ chronione przed zalesieniami (np. murawy
kserotermiczne),

e dazenie do kreowania stref buforowych miedzy gruntami rolnymi a konfliktowym
zagospodarowaniem, np. poprzez wyznaczenie paséw zieleni wielopigtrowe;j

e granica zwartego obszaru produkcji rolniczej i lesnej,
e granica lasu ochronnego.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r., sygn. akt. IV SA/Wa 179/12 i z dnia 29 lutego 2012 r.
sygn. akt. IV SA/Wa 2040/11)

49 Obszary te charakteryzujg sie nie tylko przydatnoscig do produkcji rolniczej, ale takze stanowig miejsce
bytowania i zerowania chronionych przyrodniczo gatunkow.

62



10. | ust. 2 | Obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢
pkt 11 | mas ziemnych

jla

- brak wymogow w RSUKZP
e zidentyfikowanie obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig i zasad ich
zabudowy i zagospodarowania w zgodzie z UPW, w szczegdlno$ci dazenie do ata

zagospodarowania umozliwiajacego naturalny i swobodny przepltyw wod
powodziowych, z uwzglednieniem bezpieczenstwa mieszkancow,

e okreSlenie zasad w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow w MPZP
W odniesieniu do matej retencji jako bezposredniego rozwigzania planistycznego
stuzacego ochronie $srodowiska,

e przeciwdzialanie strat w S$rodowisku zurbanizowanym poprzez rozwigzania
architektoniczno-urbanistyczne, np. wyniesienie  poziomu parteru, zakaz
podpiwniczen, etc.,

e okreslenie warunkow zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig, dla ktorych wprowadzono zakaz zabudowy, np. rekreacyjne
wykorzystanie terenu,

e wprowadzenie obszaré6w osuwania si¢ mas ziemnych, w zgodzie z rejestrem,
o ktérym mowa w art. 110a UPOS, a takze wynikami ich obserwacji,

e okreSlenie zasad zagospodarowania obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych,
W szczegblnos$ci poprzez okreslenie zakazow zabudowy, przeksztalcen rzezby
terenu czy odprowadzania wdd opadowych, jak i wskazanie dopuszczen
W ewentualnym zagospodarowaniu, uzupehien zieleni ograniczajacej erozje zboczy
czy stosowania rozwigzan technicznych zapewniajacych stabilnos¢ zboczy

e obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzia,
e obszar osuwania si¢ mas ziemnych
11. | ust. 2 | Obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny

- brak wymogow w RSUKZP

o identyfikacja obiektow lub obszaréw, dla ktérych wyznaczono w ztozu kopaliny filar

ochronny, w szczegoélnosci na podstawie projektu zagospodarowania zloza
okreslonego w drodze RPZZ,

e okreslenie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen
W ich uzytkowaniu niezbednych przy realizacji MPZP*®

e obiekt/obszar, dla ktorego wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny

e granica terenu gérniczego, obszaru gérniczego, udokumentowanego ztoza®:

% Celem ujawnienia w SUKZP filaru ochronnego, a nastepnie okre$lenie w MPZP na jego obszarze wylgcznie
takich zasad zagospodarowania, ktore mieszcza si¢ w zakresie ustalen MPZP. Niezgodne z UPZP byloby
ustalanie np. nieprzekraczalnych wielkosci odksztatcen nawierzchni, ktore to nie leza w kompetencjach organu
stanowigcego gminy (por. Rozstrzygnigcie Nadzorcze Nr IFII1.4131.1.132.2016 Wojewody Slaskiego z dnia
7 grudnia 2016 r. — Dz. Urz. Woj. SI. Poz. 6877 z dn. 14 grudnia 2016 1.).

51 Warto zauwazy¢, ze procz wytycznych UPZP do uwzglednienia zt6z w projekcie SUKZP (jak i MPZP), art.
95 ust. 1 UPGG stanowi, ze udokumentowane ztoza kopalin (...) ujawnia si¢ w SUKZP i MPZP. Ujawnienie
ztoza nie przesadza jednocze$nie o koniecznosci dopuszczenia w jego granicach eksploatacji. Bedzie ona
mozliwa do zrealizowania wylacznie, jesli polityka przestrzenna gminy w SUKZP dopusci na jego obszarze
gorniczy kierunek zmian w przeznaczeniu terenu, a nastgpnie uchwalony zostanie MPZP, ktory dopusci
przeznaczenie terenu goérnictwa i wydobycia (G). W przypadku niewprowadzenia w SUKZP i MPZP takich
ustalen, w zgodzie z art. 7 ust. 1 UPGG, eksploatacja ztoza nie bgdzie mozliwa.
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12.

ust. 2 | Obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
pkt

14

- brak wymogow w RSUKZP

identyfikacja obszarow wymagajacych przeksztatcen (np. tereny poprzemystowe,
powojskowe, pokolejowe, poinfrastrukturalne, nieuzytki miejskie) oraz ustalenie ich
zasad zagospodarowania niezbednych do wprowadzenia w MPZP, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ochrony §rodowiska i zmian przyrodniczych, ktére zaszly na tych
terenach,

wyznaczenie obszar6w wymagajacych rehabilitacji istniejacej zabudowy
i infrastruktury technicznej oraz okre$lenie zasad ich zagospodarowania w MPZP
poprzez dostosowanie zabudowy (np. osiedli mieszkaniowych) do wspoétczesnych
standardow funkcjonalno-przestrzennych oraz wzmocnienia wydolnosci, stanu
konstrukeji, efektywnosci eksploatacyjnej infrastruktury technicznej w sposob nie
oddziatujacy znaczaco na srodowisko,

okreslenie istniejagcych i planowanych obszaréw wymagajacych rekultywacji
gruntdow w rozumieniu art. 4 pkt 18 UOGRL, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wymogow wynikajacych z zasad zagospodarowania terenu w planie rekultywacji —
niezbednym do wprowadzenia w MPZP (zobacz: Lp. 11 w Tab. 7),

wskazanie obszaréw wymagajacych remediacji (w rozumieniu art. 3 pkt 31b UPOS)
majacej na celu dziatania naprawcze wynikajace z zanieczyszczenia powierzchni
ziemi oraz okre$lenie zasad ich implementacji w MPZP, np. poprzez wyznaczenie
odpowiednich zasad zagospodarowania oraz parametrow 1 wskaznikow
urbanistycznych

obszar wymagajacy przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

13.

ust

pkt
1l4a

. 2 | Obszary zdegradowane

brak wymogow w RSUKZP

identyfikacja obszaru zdegradowanego uchwalonego w drodze osobnej uchwaty na
mocy UR, dla ktérego m.in. moga wystgpowaé w szczegolnosci przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla
zycia, zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska,

okreslenie wytycznych sprzyjajacych ochronie $rodowiska do MPZP Ilub
miejscowego planu rewitalizacji, 0 ktorym mowa w art. 37f UPZP, w szczegdlnosci
poprzez zréznicowane bezposrednie i posrednie rozwigzania planistyczne, zgodne
Z zalozeniami gminnego programu rewitalizacji

obszar zdegradowany,
obszar rewitalizacji

14.

ust.

2a

Obszary, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych zrédet energii o0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu

brak wymogow w RSUKZP

okreslenie obszarow lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych
zrodet energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW (z zastrzezeniem art. 10
ust. 2a pkt 1 i 2 UPZP), przy jednoczesnym wyrdznieniu typow tych urzadzen,
tj. elektrowni wiatrowych, urzadzen fotowoltaicznych, itp.,

okreslenie zasad zagospodarowania dla takich urzadzen, niezbednych do
wprowadzenia w MPZP, dazacych do minimalizacji ryzyka dla srodowiska juz na
etapie projektowania ich lokalizacji,
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e uwzglednienie w lokalizacji takich urzadzen wnioskow z opracowania
ekofizjograficznego oraz przepisow odrebnych, zachowujac integralnos¢ form
ochrony przyrody i obszaréw cennych przyrodniczo, czy korytarzy ekologicznych,
tras regularnych przelotow 1 korytarzy sezonowych wedrowek gatunkow
chronionych ptakow, rezygnacji z wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych
na cennych przyrodniczo obszarach,

e okreslenie stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, majac na celu redukcje oddzialywan,
w tym takze akustycznych

e obszar, na ktorym rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych zrédel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW,

e strefa ochronna zwigzana z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu

15. | ust. Obszary lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej

3a 2000 m? @
- brak wymogow w RSUKZP

o okreslenie lokalizacji pod realizacj¢ obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy

powyzej 2000 m? oraz wskazanie zasad ich uwzgledniania w MPZP, np. poprzez:
forme przestrzenng (targowisko, dom handlowy, hala targowa, centrum handlowe,
etc.), zasady ich zagospodarowania z uwzglednieniem ochrony S$rodowiska
(odpowiednie parametry i wskazniki urbanistyczne z Lp. 2), w tym takze odno$nie
do ksztattowania zieleni i obiektow matej retencji na dachach i parkingach
(np. 1 drzewo przypadajace na 5 miejsc do parkowania, uktad drzew rozproszony na
parkingu, ksztaltowanie systemu powiazan zieleni, etc.)

e granica lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Posrednie rozwiazania planistyczne zawarte w Tab. 6 oraz opisane wczesniej bezposrednie
rozwigzania planistyczne odzwierciedlajag mozliwosci jakimi organ wykonawczy gminy
moze si¢ kierowac przy konstruowaniu polityki przestrzennej ze szczeg6lng dbatoscia

0 ochrong srodowiska.

Wiasciwe ukierunkowanie zasad zagospodarowania przestrzennego jest
jednym z pierwszych krokow w dalszym procesie decyzyjnym dotyczacym
gospodarowania terenem. Sporzadzenie jednoznacznego zbioru zasad
I wytycznych niezbednych do uwzglednienia w MPZP moze bezposrednio
i posrednio przyczyni¢ sie do implementacji COchS w dokumentach
planistycznych rangi gminnej.

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze SUKZP jest dokumentem polityki przestrzennej gminy
0 charakterze strategicznym, nie musi by¢ konstruowany zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, gdzie przepisy zawierajg wylacznie jednoznaczne nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia. SUKZP w efekcie moze zawiera¢ takze ustalenia begdace
informacjami, a nawet postulatami i zaleceniami. W tym kontekscie niezwykle istotne jest

okreslenie mocy ustalen SUKZP. Stad tez, w przypadku stosowania zalecen i postulatow
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dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym takze form ochrony przyrody, konieczne jest
wskazanie zakresu ich obowigzywania przy sporzadzaniu MPZP. Ma to kluczowe znaczenie
w konstruowaniu zasad ochrony $rodowiska, integralnosci form ochrony przyrody oraz

innych obszaréw wykazujacych wysokie walory przyrodnicze.

WARTO ZAPAMIETAC:

* SUKZP jest dokumentem planistycznym, ktory ksztaltuje polityke
przestrzenng na obszarze calej gminy. Jednym z jej elementow sa zasady
ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.

Ustalenia w zakresie ochrony srodowiska w kierunkach zagospodarowania
przestrzennego moga odnosic¢ sie bezposrednio do ochrony srodowiska
poprzez identyfikacje obszaréw cennych pod wzgledem Srodowiska,
celow i przedmiotu ich ochrony, jak i standardow ochrony przed
zanieczyszczeniami,

Posrednie rozwigzania planistyczne dotyczace ochrony srodowiska
w SUKZP maja na celu okreslenie takich kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore wraz z bezposrednimi zasadami zintensyfikuja
mozliwos¢ osiagniecia COchS.

Od ustalen SUKZP zawartych w czesSci kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zalezy jak dokladnie potraktowana zostanie ochrona
srodowiska w MPZP, ktory zgodnie z prawem nie moze naruszac ustalen
SUKZP.
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4. Ochrona srodowiska w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

o czym jest MPZPijakijestzakres jego ustalen, ll

+ jakie rozwigzania planistvczne (bezposrednie i posrednie) moga
sluzy¢ ochronie Srodowiska w czesci tekstowej MPZP,
jakie oznaczenia graficzne moga pojawi¢ si¢ na rysunku MPZP

w kontekscie bezpo$rednich i posrednich rozwiazan planistycznych

stluzacych ochronie Srodowiska.

MPZP jako akt prawa miejscowego shuzy ustaleniu przeznaczenia terenu oraz
okresleniu sposoboéw jego zagospodarowania i zabudowy (art. 14 ust. 1 UPZP). Na
podstawie MPZP moze zosta¢ wydanych wiele decyzji (zar6wno bezposrednich jak
I posrednich) zwigzanych ze srodowiskiem, ale takze jego ochrong. To wiasnie ten akt, cho¢
nieobligatoryjnie uchwalany przez organ uchwatodawczy gminy, okresla czy na danym
terenie bgdzie mozna zrealizowaé zabudowe, czy tez teren bedzie przed nig chroniony.
Warto jednak zauwazy¢, ze ustalenia MPZP nie moga by¢ dowolne. Ograniczenia te
wystepuja na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich sg przepisy prawne. Najwazniejsze
Z nich zawarte sg3 w UPZP, ktora okresla precyzyjny zakres ustalen MPZP (art. 15). Ramy
prawne dotycza takze szeregu innych przepisow odrebnych, ktore odnosza si¢ do systemu
planowania przestrzennego w gminie, w tym takze ochrony $rodowiska. Drugim
ograniczeniem s3 ustalenia SUKZP okres$lajace kierunki zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy. MPZP moze zosta¢ uchwalony wytacznie wtedy, jesli jego przepisy
nie naruszajg ustalen SUKZP. W ten sposéb gmina dokonuje samoograniczenia
W okresleniu polityki przestrzennej, ktorg nastepnie moze przetozy¢ na prawo miejscowe
dotyczace przestrzeni zawarte w MPZP.

Zgodnie z wczesniej przyjetym zatozeniem, ochrong srodowiska w zakresie ustalen
MPZP mozna podzieli¢ na ochrone¢ bezposrednig i posrednig. Ponizej rozpatrzono ustawowy
zakres ustalen MPZP w zgodzie z tym podzialem. Ponadto, zaproponowano rozwigzania
planistyczne mozliwe do uwzglednienia zarowno w uchwale jak i na zatgczniku graficznym,
stanowigcym integralng czes¢ MPZP. Warto jednak zauwazyé, Zze zaproponowane
rozwigzania planistyczne bazuja na dotychczasowych do$wiadczeniach planistycznych
w kraju i nie stanowig katalogu zamknigtego. Kazdorazowo nalezy przewidzie¢ ochrone

istniejgcych zasoboéw srodowiska oraz ochrong przed zanieczyszczeniami w odniesieniu do
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wnioskow wynikajacych z opracowania ekofizjograficznego oraz indywidualnych cech
przestrzeni objetej granicami MPZP oraz sasiedztwa, ktore ma wplyw na sposob
zagospodarowania tego obszaru.

Bezposrednig delegacja prawng UPZP w zakresie ochrony srodowiska w MPZP jest
art. 15 ust. 2 pkt 3, ktory wskazuje, ze w MPZP okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu. Z kolei § 4 pkt 3 RMPZP okresla, ze ustalenia cze$ci
tekstowej projektu MPZP w tym =zakresie formuluje si¢ poprzez nakazy, zakazy,
dopuszczenia 1 ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, ktore nalezy rozumie¢ jako
okreslenie sposobdéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy (8 2 pkt 4 RMPZP).

ﬂ Przepisy ustawy i rozporzadzenia daja zatem szeroki wachlarz wytycznych do

a wykorzystania w MPZP w kontekscie ochrony S$rodowiska, przyrody

Maja jednak one bezposrednie przetozenie na ograniczenia sposobu korzystania

i krajobrazu, co rowniez umozliwia osiaganie celéw ochrony Srodowiska —

prewencyjnego, konserwatorskiego i restytucyjnego.

z nieruchomos$ci wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ale rowniez sposob
wykonywania prawa wtasnosci. W praktyce projektowej mozna wyszczegdlni¢ nastepujace
rozwigzania planistyczne sprzyjajace bezposredniej ochronie srodowiska w MPZP:
¢ identyfikacja wystgpowania form ochrony przyrody oraz warto$ciowych elementow
systemu przyrodniczego na obszarze objetym MPZP 1 jego sasiedztwie,
z jednoczesnym okresleniem celu i przedmiotu ochrony — jako elementu
niezbednego do ustalenia posredniej ochrony $rodowiska (patrz: Tab. 7)°%;
e ustalenia przepisow dotyczacych standardéw jakosSci srodowiska, np.:
— okreslenie dopuszczalnych pozioméw hatasu (na bazie RPHS) w odniesieniu do
przewazajacego rodzaju przeznaczenia na terenie;
— stosowanie rozwigzan technicznych w budynkach, ktére zapewnig w nich
wlasciwe warunki akustyczne w zwigzku z realizacja zabudowy wzdhiz

istniejacych drog;

52 Bezposrednia ochrona $rodowiska zidentyfikowanych form ochrony przyrody polega na okresleniu na
rysunku MPZP ich lokalizacji, a nastepnie identyfikacji celu i przedmiotu ochrony, ktéry w MPZP moze zosta¢
uwzgledniony posrednio poprzez przeznaczenie terenu oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
W zagospodarowaniu terenow. MPZP jako akt prawa miejscowego, nie powinien powtarza¢ przepisow
ochrony $rodowiska ustanawiajacych t¢ forme i zasady jej ochrony, a w swoich kompetencjach prawnych
okresli¢ niezbedne i jednoznaczne zasady sprzyjajace tej ochronie.
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— nakazy stosowania rozwigzan technicznych i technologicznych zapewniajacych
zachowanie standardéw jakos$ci §rodowiska;

e zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko

(na bazie RPMZOS)%;

e ustalenia dotyczace powigzan i ciggtosci réznych form zieleni, np.:

— nakazy zapewnienia ciggtosci korytarza ekologicznego, wskazanego na rysunku
planu, umozliwiajacego migracje¢ roslin i zwierzat;

— w Korytarzu usytuowania przejscia dla zwierzat, wskazanym na rysunku planu,
ustalanie nakazu lokalizacji nad terenem 1KDR bezkolizyjnego przejscia dla
zwierzat o szeroko$ci co najmniej 10 m, taczacego ze sobg teren 1ZL i 1RN;

e ustalenia dotyczace ksztattowania zieleni i powierzchni biologicznie czynnej, np.:

— nakazy utrzymania (realizacji) zieleni lub terenu biologicznie czynnego na
powierzchniach nieutwardzonych i niezabudowanych;

— nakazy zachowania istniejgcych wod powierzchniowych na terenie 1ZP;

— nakazy nasadzenia drzew na co najmnie;j ...% powierzchni biologicznie czynnej;

e ustalenia dotyczace zachowania istniejacej zieleni, np.:

— nakazy zachowania drzewa chronionego planem, wskazanego na rysunku

planu®*;

— nakazy zachowania drzew na terenie 1ZP/nakaz zachowania alei lip wzdhz
ulicy/nakaz zachowania i uzupeienia istniejacych zadrzewien®;
— zakazy utwardzania nawierzchni w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od pnia
drzewa wskazanego na rysunku planu.
Jednocze$nie, na rysunku MPZP za zasadne uznaje si¢ uwzglednienie nastg¢pujacych
oznaczen graficznych:
e granica formy ochrony przyrody —w przypadku powierzchniowych form, np. granica

parku narodowego,

53 W praktyce planistycznej utart sie nurt, w ktérym uznaje sie, ze MPZP moze okre$la¢ bezposredni zakaz lub
dopuszczenie przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatujacych na
srodowisko. Warto jednak zauwazy¢, ze posrednie okreslenie takiego zakazu lub dopuszczenia nastepuje przy
okresleniu przeznaczenia terenu oraz zasad jego zagospodarowania. Stad tez, przepisy MPZP bezposrednio
dopuszczajace lub zakazujace tego typu przedsiewzie¢ musza by¢é spojne wewnetrzne z przepisami
dotyczacymi przeznaczen i zasad zagospodarowania.

54 Przepis o istotnym znaczeniu w kontekscie art. 83g ust. 14 pkt 1 lit. b UOP, gdzie organ wydajacy zezwolenie
na usunigcie drzewa lub krzewu moze wnie$¢ sprzeciw, jesli drzewo jest chronione na mocy ustalen MPZP.
%5 Skutek prawny przepisu odnosi si¢ do wszystkich drzew na danym terenie. Przepis moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, w szczeg6lnosci w zakresie tego, czy dotyczy rowniez drzew potencjalnie niewymagajacych
pozwolenia na wycinke.
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e forma ochrony przyrody — w przypadku punktowych form, np. pomnik przyrody,
e granica korytarza ekologicznego,

e drzewo chronione planem/aleja drzew chroniona planem,

e szpaler drzew,

e korytarz usytuowania przejs$¢ dla zwierzat.

Ryc. 15 Ochrona alei drzew jest mozliwa dzigki ustaleniom MPZP

Cze$¢ ustalen w zakresie ochrony $rodowiska miesci si¢ rowniez w tematyce innych
elementow zakresu ustalen MPZP, np. aleja drzew moze by¢ przedmiotem ustalen
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw czy kompozycji okreslanej
w drodze zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego lub zasad ksztattowania
krajobrazu. Rézne ujecie tego samego elementu zakresu ustalen MPZP skutkuje
uwzglednieniem go w roznych paragrafach czesci tekstowej] MPZP. W aspekcie ochrony
srodowiska warte jest jednak wykorzystanie wszystkich dostgpnych narzedzi prawnych,
ktoére wzmocnig mozliwos$¢ osiagniecia celow ochrony srodowiska przy pomocy planowania
przestrzennego i uchwalania MPZP.

Warto jednocze$nie wskaza¢, ze bezposrednia ochrone s§rodowiska mozna realizowad
rowniez poprzez przepisy ustanawiane w drodze ochrony posredniej. Przyktadowo, MPZP
okresla standardy akustyczne w ramach zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu,

niemniej jednak prawidtowo zaprojektowana struktura funkcjonalno-przestrzenna osiedla
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moze redukowac¢ hatas poprzez wprowadzenie tzw. ekranowania urbanistycznego, ktore
polega na odseparowaniu funkcji wrazliwych akustycznie od emitoréw hatasu funkcjami
0 nizszych standardach akustycznych, np. stworzenie bufora ustug mig¢dzy zabudowsg
mieszkaniowg jednorodzinng a drogg gltoéwna ruchu przyspieszonego. W efekcie tego,
ustalenia MPZP moga wieloptaszczyznowo realizowa¢ zasady ochrony srodowiska.

Uzupetnieniem bezposrednich rozwigzan planistycznych sprzyjajacych ochronie
srodowiska sg posrednie rozwigzania, ktore mieszczg si¢ w katalogu obligatoryjnego zakresu
MPZP. Przyktadowe posrednie rozwigzania planistyczne wyszczegolniono w Tab. 7.
Podobnie jak w przypadku SUKZP, rozwigzania planistyczne nalezy interpretowac jako
zbidr ogdlnych zasad odpowiadajacych poszczegdlnym przepisom UPZP i RMPZP, ktdrymi
mozna si¢ kierowac przy konstruowaniu przepisow w uchwale i na rysunku MPZP.

Tab. 7 Posrednie rozwigzania planistyczne sprzyjajgce ochronie srodowiska wynikajgce z obligatoryjnego
zakresu MPZP

Lp. | art. 15 | Podstawa prawna z UPZP Realizacja
ust. 2 COch$
§4 Wymogi z RMPZP

Rozwigzanie planistyczne sprzyjajace ochronie Srodowiska — cze$¢ tekstowa

Rozwiazanie planistyczne sprzyjajace ochronie Srodowiska — czes$¢ graficzna

1. pkt 1 Przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania @

pkt 1 Okres$lenie przeznaczenia poszczeg6lnych terenéw lub zasad ich
[ N

zagospodarowania, w tym nazwe¢ klasy przeznaczenia terenu oraz symbol

wraz z numeracjag wyrdzniajaca je sposrdd innych terendéw, zgodnie iz

z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia

e stosowanie klasy przeznaczenia terenu w zgodzie z przedmiotem
ochrony srodowiska,

e okreslenie struktury funkcjonalno-przestrzennej w zgodzie z uwarunkowaniami
ekofizjograficznymi,

e zroznicowanie przeznaczen w zaleznosci od istniejacego zagospodarowania
i chronionego przedmiotu ochrony §rodowiska, np. ustanowi¢ teren tak i pastwisk
(RNL) na obszarze lak trzgslicowych, ktére zlokalizowane s3a wewnatrz

chronionych obszarowo gradéw oznaczonych jako teren lasu (L),

e przeznaczenia wykluczane stosowaé wylacznie w celu zawezenia klasy
przeznaczenia terenu lub przeznaczenia uzupehiajacego, w celu uniknigcia luki
miedzy dopuszczanymi i wykluczanymi przeznaczeniami,

e okreslac przeznaczenie w odniesieniu do uwarunkowan przestrzennych
i przyrodniczych na obszarze objetym MPZP i w jego sasiedztwie,

e zaprojektowaé strukture funkcjonalno-przestrzenna w odniesieniu do wnioskéw
z analizy dotychczasowego przebiegu urbanizacji w gminie, ktéra powinna
zmierza¢ do ograniczenia wytaczania gruntéw rolnych i leSnych na inne cele %

e klasa przeznaczenia terenu zgodna z zatacznikiem nr 1 do RMPZP,

6 Wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r. sygn. akt. IV SA/Wa
179/12 i z dnia 29 lutego 2012 r. sygn. akt. IV SA/Wa 2040/11
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e linia rozgraniczajagca tereny o roéznym przeznaczenil lub rdéznych zasadach
zagospodarowania
2. pkt 2 Zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego

pkt 2 Okreslenie:
a) cech elementdow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja @

ochrony, uksztattowania lub rewaloryzacji, -—
b) nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu wix
terenow.

e ochrona lub uksztaltowanie cennych przyrodniczo obszaréw poprzez wiasciwe
okreslenie przebiegu linii zabudowy i zasad zagospodarowania terenow
W kontekscie tych linii, w tym takze okreslenie sposobu usytuowania obiektow
budowlanych w stosunku do drdg i innych terendw publicznie dostepnych oraz do
granic przylegtych nieruchomosci,

e okreslenie standardow zagospodarowania terenow w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w szczegdlnoSci poprzez zachowanie i ochrong istniejacej zieleni
i zadrzewien lub terenow lasow, np. poprzez przeznaczenie terenu, o ktérym mowa
w Lp. 1 lub ustanowienie obszarow/stref zieleni na wigkszych terenach
wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi,

e ustanowienie zakazu zabudowy na obszarach wymagajacych ochrony przed
ekspansjg zabudowy, w tym na formach ochrony przyrody wymagajacych takiego
zakazu®’,

e wprowadzenie ochrony lub rewaloryzacji  warto§ciowych elementow
uksztattowania terenu, np. obnizen dolin rzecznych, skarp, etc.

e wskazanie ochrony, uksztaltowania lub rewaloryzacji warto$§ciowych form
przyrodniczych, np. szpalerébw drzew poprzez zdefiniowanie: liczby szeregdw
drzew, ich minimalnej wysokosci lub odlegtosci miedzy nasadzeniami,

e okreSlenie elementéw zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z definicja
w RMPZP) oraz zasad uksztaltowania zabudowy i zagospodarowania,
uwzgledniajac te elementy,

o dla terenow, ktore przewiduja rozwoj zabudowy nakazanie wyposazenia w obiekty
malej retencji, np. zbiorniki wodne, niecki i obnizenia infiltracyjne, m.in. poprzez
wyznaczenie stref ich lokalizacji lub udzialu tego typu obiektow w powierzchni
dziatki budowlanej

e spos6b usytuowania obiektu budowlanego,

e obszar/strefa zieleni, zieleni towarzyszacej, etc.,

e obnizenie/skarpa/nasyp/row/wydma/oczko wodne/ciek do zachowania,

e szpaler/aleja drzew,

e 0$ i punkt widokowy, dominanta kompozycji przestrzennej, charakterystyczne
obiekty,

o strefa lokalizacji obiektow matej retencji

57 Zakaz zabudowy nie moze by¢ niezgodny z przepisem art. 46 ust. 1 UUST badz nie wynika¢ z przepisu
art. 71 UOOS.
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3. pkt 3a | Zasady ksztaltowania krajobrazu

pkt 4 Nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw

e okreslenie sposobu zagospodarowania terenu i ograniczen w jego uzytkowaniu
W odniesieniu do cech krajobrazu, w szczegdlnosci takich jak: rzezba i pokrycie
terenu, uzytkowanie terenu, oddziatywanie na tereny sasiednie, whx

o zdefiniowanie docelowego ksztaltu kompozycji urbanistycznej opartej
0: przeznaczenia terenu (patrz: Lp. 1), linie zabudowy (patrz: Lp. 2 i 6),
zrdznicowanie wnetrz i otwaré urbanistycznych, elementy zagospodarowania
przestrzennego (patrz: Lp. 2)%

e 0S$ kompozycyjna,

o linia widokowa, obszar widokowy,

o subdominanty i akcenty,

o obszar/strefa zieleni niskiej/wysokiej

jla

4. pkt 4 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw

kulturowych, oraz dobr kultury wspotczesnej @f;
pkt 5 Okreslenie obiektow i terenow chronionych ustaleniami planu miejscowego,

w tym okre§lenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen 1 ograniczen -
w zagospodarowaniu terendw iz

e wykorzystanie ustalen ochrony w MPZP jako formy ochrony zabytkow dla
obszarow i obiektow o wysokich walorach przyrodniczych, np. parkéw
przydworskich, ogrodéw i skwerow, niezabudowanych placéw gospodarczych
w zabudowie zagrodowej, miedz, zadrzewien, alei, szpaleréw, grobli, fos, stawdw,
przebiegu ciekow,

e zachowanie zieleni w historycznych zespotach patacowych, folwarcznych oraz
towarzyszacych im parkow,

e ochrona stanowisk archeologicznych o formach krajobrazowych, w szczegdlnosci
kurhanéw i grodzisk, poprzez wprowadzenie zakazu zabudowy i wiasciwego
przeznaczenia terenu (patrz: Lp. 1),

e rozwijanie zabudowy na obszarach ochrony konserwatorskiej z poszanowaniem
uwarunkowan i historycznych zwiagzkow przestrzennych, np. lokalizacja zabudowy
w strefie przydroznej z jednoczesnym wystgpowaniem zieleni na tytach dziatek
uksztattowane poprzez odpowiednie wyznaczenie linii zabudowy lub stref zieleni

e obszar/obiekt objety ochrong konserwatorska na mocy ustalen MPZP,
e obszar/strefa zieleni

5. pkt 5 Wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych

pkt 6 Okresdlenie zasad umieszczania w obszarach przestrzeni publicznej

tymczasowych obiektow uslugowych, urzadzen technicznych i zieleni, w tym

okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu

terenow

e ustanowienie obszarow przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci na terenach zieleni,
w tym takze na terenach mogacych potencjalnie pelni¢ funkcje zieleni publicznej,

jak 1 obszarach poprawiajacych lokalny mikroklimat, np. tereny wod
powierzchniowych §rodladowych,

e nakaz wyposazenia przestrzeni publicznych w zielen zgodnie z okreslonymi
W MPZP zasadami, np. wyznaczenie stref zieleni niskiej, sredniej lub wysokiej,
liczba drzew przypadajaca na kazde rozpoczete miejsce do parkowania i sposob ich
lokalizacji (skupisko, rozproszenie, szpalery), liczby drzew przypadajacych na

%8 Wiecej informacji na temat zasad ksztaltowania krajobrazu w planowaniu przestrzennym dostepne w: Hajto,
M., Cichocki, Z., Grzegorczyk, 1., Walczak, M., Pawlak, J. (2020). M¢j krajobraz wspottworze i chronig
lokalnie. Poradnik dla gmin w zakresie ochrony i ksztaltowania krajobrazu. Warszawa: Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska.
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okreslong dtugo$¢ odcina ulicy, zagospodarowanie okreslonej powierzchni drogi
zielenig o zdefiniowanej formie (skupisko, krzewy, klomby),

okreslenie materiatdéw stosowanych w przestrzeniach publicznych (np. rodzaj
posadzki) z uwzglednieniem potrzeb naturalnej wegetacji roslin oraz retencji wod
opadowych

obszar przestrzeni publicznej,
obszar/strefa zieleni lub skupiska drzew (do zachowania/do wprowadzenia)

pkt 6 Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,

maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa
i sposo6b ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow

pkt 7 a) zasady, parametry i wskazniki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6

ustawy, w tym minimalng liczbe miejsc do parkowania w stosunku do liczby
lokali mieszkalnych, liczby o0s6b mogacych jednoczesnie przebywac
w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektéw ustugowych
i produkcyjnych,
b) w zaleznosci od potrzeb, ustalenie:
— sposobu usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog
i innych terenow publicznie dostgpnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyki obiektow budowlanych oraz pokrycie
dachow,
— minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych

ustanowienie wymienionych w UPZP parametrow i wskaznikow urbanistycznych
W zgodzie z racjonalnym gospodarowaniem gruntami oraz projektowaniem
wrazliwym na biekitno-zielong infrastrukture,

wykorzystanie otwartosci katalogu wskaznikow zagospodarowania terenu z UPZP
poprzez ustanowienie w MPZP dodatkowych parametrow 1 wskaznikéw
urbanistycznych chronigcych istniejaca strukture przyrodnicza, np. poprzez
wskaznik pojemnosci retencyjnej terenu® lub wskaznik zieleni®,

okreslenie na terenach o wysokim zapotrzebowaniu infiltracyjnym, udziatu jaki
musi stanowi¢ grunt rodzimy/nawierzchnia ziemna urzadzona w sposob
zapewniajacy naturalng wegetacje, retencje wod opadowych lub woda
powierzchniowa w ogéle powierzchni biologicznie czynnej,

wskazanie udzialu: zieleni wertykalnej/pnacej wzgledem dhugosci/powierzchni
elewacji, a takze zieleni wysokiej w powierzchni dziatki budowlanej lub
przypadajacej na okreslona liczbg rozpoczetych miejsce do parkowania,

% Poprzez pojemno$¢ retencyjng terenu rozumie si¢ ilo$¢ wod opadowych i roztopowych wyrazong w dm3/m2
(litr/m2), ktéra moze by¢ infiltrowana na danym terenie z wykorzystaniem roznych rozwigzan
urbanistycznych, np. muld chtonnych. W przypadku paséw drogowych, wykorzystanie wskaznika
sprecyzowano w: Lejcus, K., Burszta-Adamiak, E., Dabrowska, J., Wroblewska, K., Orzeszyna, H., Spitalniak,
M., Misiewicz, J. (2017). Katalog dobrych praktyk — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami
opadowymi pochodzacymi z nawierzchni paséw drogowych. Wroctaw: Wydzial Inzynierii Miejskie;j.

0 Wsrod réznych propozycji wskaznikow zieleni, mozna znalezé rowniez takie, ktore odnosza sie do
trowymiarowos$ci przestrzeni i stanowig: stosunek warto$ci przyrodniczej na dzialce budowlanej do
powierzchni dziatki budowlanej; za: MPU L6dz, 2022. Co$ wigcej niz trawnik, czyli powierzchnia biologicznie

w 3D, dostepne

https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/PROGRAMY _DZIELNIC/wskaznik_zieleni/wskaznik_zieleni.pdf
(dostgp: 27.12.2022).
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wskazanie linii zabudowy poza obszarami o wysokich warto$ciach przyrodniczych,

w tym takze formami ochrony przyrody, gdzie ustala si¢ zakaz zabudowy,

a w przypadku dopuszczenia zabudowy - uksztattowanie linii zabudowy w sposob

chroniacy przedmiot ochrony srodowiska na danym terenie,

ustalenie pokrycia dachéw jako dachy zielone rozumiane jako podtoze urzagdzone

W sposob zapewniajacy wegetacje roslin i retencje wod opadowych,

okreslenie minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych

w zgodzie z przedmiotem ochrony formy ochrony przyrody, np.:

— dazenie do wyznaczenia dziatek budowlanych o duzej powierzchni w ramach
parku krajobrazowego, gdzie przedmiotem ochrony sa istniejace dziatki
siedliskowe z duzymi zespotami folwarcznymi/zabudowa zagrodowa,

— dazenie do wyznaczenia dziatlek budowlanych o matych powierzchniach, gdzie
obszar przeznaczony pod zabudowe bedzie mniejszy 1 zwarty, przy
jednoczesnej intensyfikacji powierzchni zabudowy i intensywnosci zabudowy
na dziatce budowlane;j

obszar/strefa zieleni,

linia usytuowania zieleni wertykalnej/pnacej,
nieprzekraczalna linia zabudowy,
obowiazujaca linia zabudowy

pkt 7 Granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych

ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terendw gorniczych, a takze
obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania si¢ mas
ziemnych, krajobrazéw  priorytetowych  okres§lonych w  audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

pkt 8 Nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw

wprowadzenie rozwigzan majacych na celu redukcje konfliktow przestrzennych
migdzy wrazliwymi formami zagospodarowania (np. formy ochrony przyrody,
mieszkalnictwo, tereny rekreacji, ushugi chronione akustycznie) a ucigzliwosciami
wynikajacymi z lokalizacji terenu gérniczego lub niebezpieczenstwem zwigzanym
z wystepowaniem osuwiska, np. poprzez odseparowanie przeznaczen terenow,
wprowadzenie stref buforowych z zielenia, ograniczenie zagospodarowania,
odsunigcie linii zabudowy, etc.,

uwzglednienie wymogéow UPW w zakresie zagospodarowania obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig, w tym analiza zasadno$ci wprowadzenia
zakazu zabudowy, w tym takze indywidualnych oczyszczalni Sciekow oraz innych
zakazanych przeznaczen w celu zachowania naturalnego cyklu funkcjonowania
rzek, albo w przypadku wprowadzenia mozliwosci zabudowy: dopuszczenie
zabudowy bez podpiwniczen, wyniesienie poziomu pierwszej kondygnacji
nadziemnej budynkdw ponad poziom wod powodziowych przy p=1%, jak i nakazu
stosowania technologii uwzgledniajacej mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia
zalaniem wodami powodziowymi celem zminimalizowania strat,

uwzglednienie wymogdéw UPW w zakresie zagospodarowania strefy 50 m wzdtuz
stopy watlu przeciwpowodziowego, w szczegdlnoSci poprzez wylaczenie
przeznaczen lub obiektow w ramach klas przeznaczen terenu zakazanych
w drodze UPW,

uwzglednienie przeznaczen terenéw oraz zasad zagospodarowania mogacych
wynika¢ z wymagan technicznych niezbednych do uwzglednienia w budynkach
W zwigzku z ustanowieniem przez rad¢ powiatu lub sejmik wojewodztwa obszaru
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ograniczonego uzytkowania w drodze art. 135-136 UPOS®L, istotnie rowniez
w zakresie terenéw sasiednich, dla ktérych nalezy przewidzie¢ racjonalne
przeznaczenia i zasady zagospodarowania terenu,

e zaplanowanie terenow produkcyjnych, na ktorych moze zosta¢ utworzona przez
sejmik wojewodztwa strefa przemystowa w drodze art. 136a-136d UPOS,
W odniesieniu do mozliwego przekroczenia standardow jakosci Srodowiska,
z jednoczesnym uwzglednieniem terenéw sasiednich, na ktorych wystapia
ucigzliwosci wynikajace z lokalizacji tej strefy, rozwigzania redukujace negatywne
oddziatywanie moga polega¢ na: odseparowaniu wzajemnie ucigzliwych
przeznaczen terenéw, wprowadzeniu stref buforowych z zielenia, ograniczeniu
zagospodarowania, odsuni¢ciu linii zabudowy,

e okre$lenie przeznaczenia jako teren ujecia wod w granicach strefy ochronnej
bezposredniej ujecia wod (w zgodzie z art. 127 UPW) oraz wprowadzenie zasad
zagospodarowania wynikajacych z art. 128 UPW — w szczeg6lnosci dotyczacych
zagospodarowania terenu zielenia,

e W granicy strefy ochronnej posredniej ujecia wod okreslenie przeznaczenia terenu
oraz zasad zagospodarowania w zgodzie z art. 130 UPW,

e uwzglednienie w ramach gtownych zbiornikow wod podziemnych z art. 139 UPW
obszar6w ochronnych na podstawie art. 141, zakazOw oraz ograniczen w zakresie
uzytkowania gruntow oraz korzystania z wod, w celu ochrony zasobow tych wod
przed degradacja,

o wskazanie krajobrazéw priorytetowych 1 ustalenie wiasciwych sposoboéw
zagospodarowania terenu, w odniesieniu do zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego (patrz: Lp. 2) oraz zasad ksztattowania krajobrazu (patrz: Lp. 3),

e wyznaczenie granic obszarow cichych w aglomeracji lub poza aglomeracja i zasad
zagospodarowania terendw w ich obrgbie w odniesieniu do ustalonych przeznaczen
(patrz: Lp. 1) oraz ochrony akustycznej w odniesieniu do zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu,

e wyznaczenie granic stref uzdrowiskowych i okreslenie w nich odpowiedniego
udzialu terenow zieleni (strefa ,,A” i ,,B”) oraz powierzchni biologicznie czynnej
(strefa ,,C”), jak roéwniez ustalenie wiasciwych przeznaczen terendw i zasad
zagospodarowania — w odniesieniu do art. 38a ULU

e granica terenu gorniczego, obszaru gorniczego, ztoza,

e obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzia,

e granica strefy ochronnej wzdtuz stopy watu przeciwpowodziowego,

e granica osuwiska,

e granica obszaru ograniczonego uzytkowania,

e granica strefy przemystowej,

e granica strefy ochronnej uje¢ wod (bezposrednia lub posrednia), jak rowniez
oznaczenie ujecia wod,

e granica strefy ochronnej gléwnego zbiornika wod podziemnych, jak rowniez
oznaczenie glownego zbiornika wod podziemnych,

e granica krajobrazu priorytetowego,

e granica obszaréw cichych w aglomeracji lub poza aglomeracja,

e granica stref uzdrowiskowych

61 Mozliwy do utworzenia dla oczyszczalni $ciekow, sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy
komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej, obiektow sieci gazowej, instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej.
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8. pkt 8 Szczegodtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych

planem miejscowym
pkt 9 Okreslenie parametréw dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu @
nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych:
a) szerokosci frontow dziatek oraz ich powierzchni,
b) kata polozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego Iub linii
rozgraniczajacych teren drogi

e wykorzystanie zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci jako narzedzia
przeciwdziatajagcemu rozpraszaniu zabudowy na nieruchomosciach rolnych
0 niekorzystnym ksztalcie, np. dlugich dzialkach tanowych, ktoére bez scalenia
i wtornego podzialu zostang zabudowywane wzdluz waskich i diugich dziatek
odtwarzajac tym samym uktad wczesniejszych dziatek rolnych

e granica obszaru wymagajacego przeprowadzenia scalen 1 podziatow
nieruchomo$ci®

9. pkt 9 Szczeg6lne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich

uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy

pkt 10 | Nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw

e wprowadzenie stref ochrony sanitarnej wokot cmentarza, gdzie w zaleznosci od -
zwodociggowania obszaru, zakazuje si¢ lokalizacji zabudowan mieszkalnych, whe
zaktadow produkujagcych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz
zaktadow przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni,
stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych

e granica strefy ochrony sanitarnej wokot cmentarza (50 m lub 150 m)

10. | pkt 10 | Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej

pkt 11 | a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz
z ich parametrami oraz klasyfikacja drog i innych szlakéw komunikacyjnych,
b) okreslenie powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym

e uwzglednienie ochrony $rodowiska, w tym takze zurbanizowanego, w zakresie
systeméw komunikacji (drogowej, pieszo-rowerowej, kolejowej i szynowej,
wodnej, lotniczej) oraz systemow infrastruktury technicznej (elektroenergetyki,
telekomunikacji, gazownictwa, wodociagébw, kanalizacji, cieplownictwa
i gospodarowania odpadami) poprzez zgodno$¢ =z przepisami odrgbnymi
i koniecznoscig utrzymania standardow jakosci srodowiska,

e okreslenie jednoznacznych i racjonalnych powigzan ukfadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym, np. w nawigzaniu do
uksztaltowania  kompaktowych  struktur przestrzennych ograniczajacych
rozpraszanie zabudowy, a w efekcie infrastrukturg¢ techniczng i systemy
komunikacji,

e wyznaczenie zasad zagospodarowania (zgodnie z Polskimi Normami) rehabilitacji
istniejgcej infrastruktury technicznej, zmierzajac do odpowiedniej wydolnosci
(np. hydraulicznej, higienicznej, strukturalnej, konstrukcyjnej, bezpieczenstwa), jak
rowniez stanu konstrukcji, efektywnosci eksploatacyjnej a w efekcie takze
oddzialywania na srodowisko przyrodnicze

e tereny komunikacji: drogowej publicznej, drogowej wewnetrznej, pieszo-
rowerowej, kolejowej i szynowej, wodnej, lotniczej,
o tereny infrastruktury technicznej,

62 Zgodnie z art. 22 UPZP: Jezeli plan micjscowy obejmuje obszary wymagajace przeprowadzenia scalef
i podziatow nieruchomosci, rada gminy, po jego uchwaleniu, podejmuje uchwate o przystgpieniu do scalenia
i podziatu nieruchomosci, zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami.
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e granice obszardw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej
11. | pkt11 | Sposob itermin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania

terendw
pkt 12 | nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, @
w tym okreslenie terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie,
urzadzenie i uzytkowanie terenu moga by¢ wykonywane

e wykorzystanie  sposobow  tymczasowego zagospodarowania, urzadzania
i uzytkowania terendw, w ramach ktorych mogg zaj$¢ w okre§lonym czasie zmiany
w §rodowisku, przy jednoczesnej restytucji wartosci srodowiskowej po ustaniu
ucigzliwej formy zagospodarowania, w szczegdlnosci mozliwe do wykorzystania
w przypadku eksploatacji zl6z, gdzie przeznaczeniem terenu jest jego docelowa
forma uzytkowania, zgodna z kierunkiem rekultywacji okreslonym w planie
rekultywacji, np. teren zieleni naturalnej (ZN)%, a przeznaczenie zgodne
ze sposobem tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenu to
teren gornictwa i wydobycia (G), dla ktorego nalezy okresli¢ jednoznaczny termin
wykonywania, np. do dnia wygasnigcia koncesji na wydobycie ztoza X.

e granice obszardw wymagajacych przeksztaltcen lub rekultywacji

Przedstawiony w Tab. 7 katalog posrednich rozwigzan planistycznych pokazuje, ze wiele
elementow obligatoryjnego i fakultatywnego zakresu ustalen MPZP moze sprzyja¢ ochronie

srodowiska.

Podstawowym rozwigzaniem planistycznym jest wlasciwe okreslenie
przeznaczenia terenu, a w konsekwencji rowniez zasad zagospodarowania

i zabudowy lub nawet zakazu zabudowy.

Racjonalne gospodarowanie gruntami w zakresie przeznaczen terendw powinno
odzwierciedla¢ strategie kierunkOw zmian w przeznaczeniu terenow wynikajaca z ustalen
SUKZP. Uksztattowanie polityki przestrzennej zawartej w SUKZP moze zréwnowazy¢
procesy rozwojowe, wyznaczy¢ odpowiednie zasady na obszarze korytarzy ekologicznych
I szereg rozwigzan sprzyjajacych bigkitno-zielonej infrastrukturze odzwierciedlonych
nastgpnie w mniejszych obszarowo MPZP poprzez jednoznaczne zasady zagospodarowania
czy parametry 1 wskazniki urbanistyczne.

Popularnym rozwigzaniem planistycznym jest stosowanie w MPZP mniejszych wydzielen
planistycznych (czesto nazywanych strefami lub obszarami zieleni) w ramach terenow
wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi. Strefy te moga nakazywac zwigkszenie udziatu

powierzchni biologicznie czynnej, zagospodarowanie zielenig niska, $rednig lub wysoka.

8 Mimo powszechnej praktyki okreslania kierunku rekultywacji w MPZP, jego zakres ustaleh wynikajacy
z UPZP nie daje organom stanowigcym gminy takiego uprawnienia. Kierunek rekultywacji opiniowany jest
z organem gminnym w celu ustalenia jego zgodnosci z MPZP, ktory powinien nawigzywa¢ do przeznaczenia
terenu (np. teren lasu w przypadku kierunku lesnego rekultywacji) oraz zasad zagospodarowania okreslonych
w planie rekultywacji.
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Implikacje zréznicowanych przepisow MPZP (np. scalanie i podzial nieruchomosci)
Z ochrong srodowiska nie zawsze sg oczywiste, jednak zwigkszenie §wiadomosci wptywu
tych ustalen na S$rodowisko moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo osiagnigcia celow

ochrony $rodowiska na wielu ptaszczyznach.

WARTO ZAPAMIETAC:

« Ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu
odnoszy si¢ przede wszystkim do identyfikacji wartosciowych elementow
srodowiska, wybranych ustalen w zakresie standardow jakosci
srodowiska, zasad powigzan i cigglosci roznych form zieleni, jak rowniez
ksztaltowania i zachowania zieleni oraz wytycznych dotyczacych
ksztaltowania powierzchni biologicznie czynnych.

Lokalizacja form ochrony przyrody na obszarze objetym planem wymaga
wprowadzenia odpowiedniego oznaczenia na rysunku MPZP
oraz zidentyfikowania celu i przedmiotu ochrony, ktora uwzglednia
sie poprzez posrednie rozwigzania planistyczne sluzace ochronie,
np. przeznaczenie terenu.

Zakres ustalen MPZP pozwala na wprowadzenie wielu rozwigzan
planistycznych posrednio poprawiajacych jako$¢ Srodowiska
oraz umozliwiajacych jego ochrone.

Bezposrednie i posrednie rozwigzania planistyczne moga si¢ wzajemnie
uzupelniaé¢, skutkujac tym samym implementacja zroznicowanego
zakresu COchS w MPZP.
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5. Aspekty ochrony srodowiska w wydawaniu decyzji

0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

WTYMROZDZIALE DOWIESZ SIE:

+ wjaki sposob w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu mozna wprowadzic zapisy wspierajace ochrone srodowiska,

+ jaka jest rola organu wykonawczego gminy w ustalaniu wplywu
przedsiewzi¢cia na obszar Natura 2000,

« jak przeprowadzi¢ wstepna analize mozliwosci wystapienia wplywu,
o ktorym mowa powyzej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 UPZP, w przypadku braku MPZP, okreslenie sposoboéw

zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w drodze DWZZT. Lokalizacje
inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze DLICP, a sposéb zagospodarowania terenu
1 warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze DWZ.
Rozwazajac wptyw DWZZT na osigganie celow ochrony $rodowiska, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, ze decyzja ta musi by¢ zgodna z przepisami odrgbnymi, w tym
m.in. UPOS, UOP oraz UOOS, a takze, ze podlega ona uzgodnieniom z organami
odpowiedzialnymi za ochrong¢ srodowiska, w tym:

e starostg, jako wlasciwym organem ochrony $rodowiska — w odniesieniu do terendéw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

e dyrektorem parku narodowego — w odniesieniu do obszaré6w potozonych
w granicach parku i jego otuliny;

e regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska — w odniesieniu do innych obszaréw
objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody;

e organami wilasciwymi w sprawach ochrony gruntow rolnych i1 lesnych oraz
melioracji wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne
i leSne w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami;

e dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — w odniesieniu do obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

Zajecie stanowiska przez wyzej wymienione instytucje ma istotny wptyw na ksztalt decyz;ji
w zakresie uwzgledniania w niej wymagan ochrony srodowiska, a nawet moze prowadzi¢

do odmowy jej wydania, jesli organ nie uzgodni projektu decyzji.
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W zakresie zgodnosci z przepisami odrgbnymi, szczegdlng uwage zwraca si¢ na art.
72 ust. 1 pkt 3 UOOS, wskazujacy, ze przed wydaniem DWZZT dla przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, konieczne jest wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. W decyzji tej okre$lane s3 m.in. wymagania
dotyczace ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do
wydania DWZZT, ktore sg dla organu wykonawczego gminy wiazace. Wiazaca dla organu
wykonawczego gminy jest réwniez odmowa wydania decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra uniemozliwia wydanie DWZZT m.in., jesli przedsiewzigcie moze
znaczaco negatywnie wplywaé na obszar Natura 2000 lub gdy wplywa negatywnie
na mozliwos¢ osiagnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod, zgodnie
z UPW.

Kluczowy jest réwniez art. 96 ust. 1 UOOS, odnoszacy si¢ do oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 (tzw. oceny ,,siedliskowej”). Przepis ten naktada
szczegolng odpowiedzialno$é 1 przypisuje istotng role organowi wykonawczemu gminy.
Zgodnie z nim, to wlasnie organ wykonawczy gminy jest zobowiazany do rozwazenia,
przed wydaniem DWZZT, czy przedsiewzigcie moze potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Oznacza to, ze kazdorazowo po otrzymaniu wniosku
0 wydanie DWZZT, organ musi zastanowic si¢, czy przedsiewzigcie moze mie¢ znaczgcy
wplyw na ochrong sieci Natura 2000.

Przepis ten, stosuje si¢ dla przedsigwzig¢, ktore:
e nie stanowig przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko

(zgodnie z RPMZOS), dla ktorych przeprowadza si¢ procedure zwiazang

z wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

e nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej
ochrony.

Jesli powyzsze warunki sg spelnione, a organ wykonawczy gminy uzna, ze przedsigwzigcie

moze potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie

uruchamiajgce postgpowanie przedstawione na schemacie ponize;j.
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INWESTOR SKLADA WNIOSEK O WYDANIE DWZZT

inwestor skiada raport o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko

Ryc. 16 Przebieg procedury opisanej w Rozdziale 5 Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 UOOS w kontekscie wydawania DWZZT

82



Celem postgpowania jest stwierdzenie czy przedsigwzigcie moze znaczgco negatywnie
oddziatywa¢ na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, co zgodnie z art. 33 ust. 1 UOP
wigze si¢ z:
1) pogorszeniem stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;
2) negatywnym oddzialywaniem na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000;
3) pogorszeniem integralnosci obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.
Szczegdlowa analize¢ w zakresie tych oddzialywan przeprowadza rdos$, jesli organ
wykonawczy gminy przekaze sprawe¢ do tego organu. Rolg organu wykonawczego gminy
jest dokonanie wstepnej kwalifikacji przedsiewzigcia w zakresie jego potencjalnego

znaczacego oddziatywania na obszar Natura 2000.

Wysoce istotne jest wlasciwe i skrupulatne rozpoznanie czy znaczace
oddzialywanie jest mozliwe, poniewaz jesli organ wykonawczy gminy
stwierdzi, ze takie oddzialywanie na pewno nie wystapi — post¢powanie
wskazane powyzej nie bedzie mialo szansy zaistnie¢. Nalezy ro0wniez pamietac,
Ze rozpoznanie to wykonuje si¢ zaréwno przed wydaniem DWZ, jak i DLICP.
Cel publiczny nie musi by¢ tozsamy z interesem publicznym, ani tez spelniaé

celow ochrony Srodowiska.

Przyktadem takiej inwestycji celu publicznego moze by¢ np. budowa drogi na obszarze
przyrodniczo cennym.

Ustawodawca nie wskazuje konkretnych uwarunkowan, ktore organ wykonawczy
gminy powinien podda¢ analizie, zeby stwierdzi¢, Zze przedsigwzigcie moze potencjalnie
znaczaco wptynaé na obszar Natura 2000. Pomimo istnienia wykazéw potencjalnych
przedsiewzigé czy list sprawdzajacych w réznego rodzaju publikacjach®, nalezy mieé
swiadomos$¢, ze dana inwestycja realizowana na konkretnym obszarze moze implikowac
konsekwencje, ktore nie byty dotad rozwazane, a ktére moga wymagac¢ pogtebionej analizy.
Stad, przy podejmowaniu decyzji, zaleca si¢ opieranie si¢ na zasadzie przezornosci.

W mysl tej zasady, obowigzkiem organu jest przewidzenie wszystkich mozliwych

8 por. Engel, J. (2009). Natura 2000 w ocenach oddzialywania przedsiewzie¢ na $rodowisko. Warszawa:
Ministerstwo Srodowiska
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nastepstw, ktore moga powodowac¢ ingerencje w przedmiot ochrony obszaru Natura 20009,
Jesli organ ma jakiekolwiek podejrzenie, ze negatywne oddziatywanie moze wystapic¢ lub
nie ma pewnosci czy takie oddziatywanie na pewno nie wystapi, wlasciwym jest wydanie
postanowienia, 0 ktérym mowa w art. 96 ust. 3 UOOS i przekazanie tej sprawy do rdos.

Organ dokonujac rozwazenia, czy inwestycja moze mie¢ potencjalny wplyw na obszar
Natura 2000, przeanalizowa¢ powinien przede wszystkim polozenie terenu, na ktorym
realizowane bedzie przedsiewziecie w stosunku do polozenia obszaru Natura 2000.

Weryfikacj¢ proponuje si¢ zgodnie ze schematem ponizej (Ryc. 17).

Czy przedsiewzigecie

znajduje sie w granicach obszaru
NATURA 20007

TAK NIE

Czy inwestycja jest bezposrednio zwigzana Czy dziatka, na ktorej ma zostac zrealizowane
z ochrong obszaru NATURA 2000 przedsiewziecie graniczy bezposrednio
lub wynika z tej ochrony? z obszarem Natura 2000?

TAK NIE NIE TAK

kontynuacja wydanie Czy_zachodzi »
postepowanie postanowienia, call_(owna pewnos¢,
w sprawie wydania o ktérym mowa ze negatywne
DWZZT w art. 95 oddziatywanie

odnie z UPZP st. 3 UOOS na obszar Natura
o u 2000 nie wystapi?

wydanie
postanowienia,
o ktéorym mowa
wart. 95
ust. 3 UOOS

NIE TAK

wydanie kontynuacja
postanowienia, postepowanie

o ktérym mowa w sprawie wydania
w art. 95 ust. 3 DWZIZT zgodnie
uoos z UPZP

Ryc. 17 Propozycja weryfikacji czy inwestycja moze miec potencjalny wplyw na obszar Natura 2000

W przypadku, gdy inwestycja znajduje si¢ w graniach obszaru Natura 2000, w pierwszej
kolejnosci konieczna jest weryfikacja czy inwestycja stuzy realizacji zadan ochronnych dla
tego obszaru, czyli czy jest bezposrednio zwigzana z ochrong obszaru Natura 2000 lub

wynika z tej ochrony. Weryfikacje t¢ mozna przeprowadzi¢ na podstawie planu zadan

8 Talik, M. (2005). Zasada przezornoséci a model podejmowania decyzji w obszarze ochrony $rodowiska,
Prawo i Srodowisko, nr 3.
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ochronnych danego obszaru, w ktérym wyszczeg6lnione sg dziatania ochronne. Plany zadan
ochronnych najczesciej zgromadzone sg na stronie internetowej wilasciwego rdos. Jesli
inwestycja wpisuje si¢ w dziatania ochronne, nie przeprowadza si¢ dalszych rozwazan
w kontek$cie mogacych wystapi¢ oddziatywan. Jesli przedsiewzigcie nie wynika
bezposrednio z planu zadan ochronnych lub organ ma watpliwosci czy na pewno jest to
dziatanie shuzace ochronie obszaru — sugeruje si¢ przekazanie sprawy do rdos. Podobnie
zaleca si¢ w przypadku, gdy dzialka znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
Natura 2000, tzn. dzialka, na ktoérej planowana jest inwestycja ma wspoOlng granice
z obszarem Natura 2000.

Sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdy przedsiewzigcie nie jest planowane ani
na obszarze Natura 2000, ani w jego bezposrednim sagsiedztwie. Trudno w tym przypadku
stwierdzi¢ jednoznacznie jaka odlegto$¢ od granic obszaru bedzie stanowita maksymalna,
dla ktorej powinno si¢ przeprowadzi¢ pogiebiong analize. Odleglo$¢ ta zalezy zardwno od
charakterystyki obszaru, jak i specyfiki inwestycji, stad organ nie powinien w tym

przypadku postepowa¢ schematycznie®.

Ryc. 18 Budowa budowli hydrotechnicznej na rzece poza obszarem Natura 2000,
ktora dalej przepltywa przez ten obszar, moze mieé¢ negatywny wplyw na przedmioty ochrony

% Gruszecki, K. (2020). Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, wyd. I1I, LEX/el.
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Ponizej zestawiono kilka przyktadow inwestycji potozonych poza obszarem Natura 2000,
ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na ochrone tego obszaru.
1.  Zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna lokalizowana w dolinach ciekdw
wodnych moze uniemozliwi¢ migracj¢ ptazow pomiedzy sgsiadujgcymi obszarami
Natura 2000.
2.  Ekspansja zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, zwlaszcza na terenach
dotad niezurbanizowanych, moze prowadzi¢ do ograniczania bazy zerowiskowe;j
dla zwierzat, zwickszania penetracji obszaru (w tym za$miecania), ptoszenia
gatunkow bedacych przedmiotem ochrony, a takze przerwania korytarzy
ekologicznych. Taka sytuacja ma miejsce np. w Karpatach, gdzie nasilony rozwdj
zabudowy stal si¢ powaznym zagrozeniem dla ochrony siedlisk niedzwiedzia
brunatnego, rysia i wilka.
3.  Inwestycje, ktére spowoduja wycinke alei i zadrzewien przydroznych moga
prowadzi¢ do przerwania potaczen funkcjonalnych migdzy obszarami Natura 2000,
ktére zostaly wyznaczone dla ochrony np. pachnicy debowe;.
4.  Lokalizacja obiektéw turystycznych (np. przystani, stokdéw narciarskich,
kempingow, pol golfowych) moze prowadzi¢ do nasilenia antropopresji
(wydeptywanie, za$miecanie siedliska, a takze ptoszenie gatunkow bedacych
przedmiotem ochrony). Przykladem moze by¢ rozbudowa przystani rybackiej
w Mechelinkach w gminie Kosakowo w odleglosci ok. 250 m na potudnie od granic
rezerwatu przyrody ,,Mechelinskie t.aki”, ktory stanowi fragment obszarow Natura
2000 PLH ,,Zatoka Pucka i Pétwysep Helski” oraz PLB ,,Zatoka Pucka”. Wykazano
oddziatywanie na obszary Natura 2000 poprzez podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej terenu, co spowodowatoby zwiekszenie presji na obszary chronione®’.
5. Budowa zapory lub innej budowli hydrotechnicznej na rzece, ktora przepltywa
rowniez przez obszar Natura 2000, moze prowadzi¢ do statej zmiany poziomu
wody (trwate zniszczenie lub zmiana siedliska), okresowego wahania poziomu wod
(np. zalewanie gniazd ptakow, nor ssakow, stanowisk chronionych grzybow, roslin
1 zwierzat), zablokowania lub utrudnienia migracji ryb bedacych przedmiotem

ochrony.

67 Jarosik J., Mo$ A., Wandzel T., Wysocka A. (2012). Kompendium wiedzy o sieci Natura 2000 dla
samorzadu. Warszawa: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
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Przedstawione powyzej sytuacje sa to jedynie przyktady unaoczniajace zaleznosci pomigdzy
inwestycja a obszarem chronionym, ktéorych wystgpowanie moze nie wydawac si¢
poczatkowo oczywiste. Kazdorazowo organ wykonawczy gminy powinien podja¢ takie
rozwazania, a w przypadku watpliwosci odwotac si¢ do zasady przezornosci.

Dodatkowym elementem, ktory warto wzigé pod uwage jest specyfika wydawania
DWZ. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 UPZP, wydanie DWZ jest mozliwe w przypadku, gdy
co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
W Sposob pozwalajacy na okre$lenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy. Warto mieé
swiadomos$¢, ze wydanie decyzji pozytywnej na budowe jednego domu jednorodzinnego,
ktory pojedynczo moze nie mie¢ znaczaco negatywnego oddzialywania na obszar Natura
2000, tworzy droge do uzyskania pozytywnej decyzji dla budowy kolejnych domdw, ktére
facznie mogg juz generowac negatywne oddziatywanie. Oczywiscie jest to pewnego rodzaju
przypuszczenie, a nie konkretny plan, stad nie mozna tutaj moéwi¢ o oddziatywaniach
skumulowanych w ustawowym tego stowa znaczeniu. Niemniej, w przypadku takich
przypuszczen, warto skierowa¢ sprawe do rozpatrzenia przez rdo$, gdyz nawet jeden dom

jednorodzinny moze mie¢ znaczacy wplyw na ochrong obszaru Natura 2000.

Ryc. 19 Wydanie decyzji pozytywnej na budowe jednego domu toruje droge do wydania pozytywnych decyzji
rowniez dla kolejnych, co moze miec¢ juz istotny wplyw na obszar Natura 2000
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Jesli organ wykonawczy gminy w wyniku rozwazan stwierdzi, ze przedsigwziecie moze
potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie, o ktorym
mowa w art. 96 ust. 3 UOOS. Inwestor w tym przypadku jest zobowiazany do przekazania
do rdo$ dokumentacji zawierajagcej m.in. karte informacyjng przedsigwzigcia oraz
przewidywany obszar, na ktéry bedzie ono oddzialywac. Na podstawie tej dokumentacji
rdo§ prowadzi poglebiong analize, weryfikujac elementy wskazane w art. 97 ust. 1. Gdy
stwierdzi, ze przedsiewzig¢cie moze znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000 — wydaje
postanowienie o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia
na obszar Natura 2000, naktadajac w nim obowigzek przedtozenia przez inwestora raportu
0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 oraz okresla zakres tego raportu.
W przeciwnym przypadku, gdy stwierdzi, ze takie oddzialywania na pewno nie wystapia —
stwierdza, w drodze postanowienia, brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, a organ wykonawczy gminy kontynuuje
postgpowanie w sprawie wydania decyzji zgodnie z UPZP.

Jesli rdo$ nalozy obowiazek przeprowadzenia oceny, organ wykonawczy gminy wydaje
postanowienie 0 zawieszeniu postgpowania w sprawie wydania decyzji, do czasu
przedlozenia przez wnioskodawce raportu. Po ztozeniu raportu, rdo$ wystepuje do organu
wykonawczego gminy o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, po zakonczeniu ktorych
organ przekazuje do rdo§ wszystkie zgloszone uwagi i wnioski.

Po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, rdo$
wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia
w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000 lub odmawia zgody na realizacje
przedsigwzigcia, je$li z oceny wynika, ze przedsiewzigcie moze znaczacO negatywnie

oddzialywac na obszar Natura 2000 i nie istniejg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 UOP.
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Po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsi¢wzi¢cia na obszar Natura
2000, organ wykonawczy gminy wykonuje jedna z dwoch czynnosci:

1. Jesli rdo$S wydal postanowienie w sprawie warunkow realizacji
przedsiewziecia - wydaje decyzje zezwalajaca na realizacje
przedsiewzigcia, w ktorej uwzglednia warunki jego realizacji zawarte
w tym postanowieniu. Tym samym, zgodnie z art. 101 ust. 3 UOOS,
organ wykonawczy gminy jest zobowigzany zawrze¢ w decyzji:

a. konieczno$¢ wykonania kompensacji przyrodniczej, jesli rdos$
W postanowieniu stwierdzil konieczno$¢ wykonania tej
kompensaciji,

b. obowiazek zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jesli
obowiazek ten znalazl si¢ w postanowieniu rdos.

2. Jesli rdo$ odmoéwil zgody na realizacje przedsiewziecia — wydaje

decyzje odmowna.

Wskazane powyzej zobowigzania organu wydajacego decyzje maja realny wplyw
na zapewnienie ochrony $rodowiska — w tym przypadku obszaréw Natura 2000, realizujac
cele ochrony $rodowiska — konserwatorski i prewencyjny. Warto zauwazy¢, ze wydanie
postanowienia przez rdo$ i dalej wpisanie istotnych z punktu widzenia ochrony §rodowiska
zapisow w decyzji lub nawet odmowa jej wydania, nie bylyby mozliwe, gdyby organ
wykonawczy gminy w pierwszym kroku zbagatelizowal koniecznos¢ rozwazenia

mozliwego wptywu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

WARTO ZAPAMIETAC:

* Organ wykonawczy gminy moze wprowadzac¢ zapisy chroniace
srodowisko m.in. poprzez uwzglednianie stanowiska innych organow,
atakze w wyniku postepowan wskazanych w przepisach odrebnych.
Szczegdlng roly organu wykonawczego gminy jest przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji przedsiewziecia w zakresie mozliwosci
oddzialywania na obszar Natura 2000 — to od niej zalezy czy postepowanie
zwiazane z oceng ,,siedliskowa” bedzie mialo szanse zaistniec.
Przeprowadzenie oceny ,siedliskowej” oraz oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na Srodowisko umozliwia wpisanie do decyzji warunkow
wspierajacych ochrone srodowiska lub odmowe wydania decyzji.
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6. Dobre praktyki

6.1. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego

Dobra praktyka | Obiektywny bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe

Rodzaj tekstowy

Uchwata nr I11.12.2018 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
Zrédlo uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Zagrodno®

W Dilansie zastosowano obiektywne (niezawyzone) prognozy dotyczace

przewidywanej liczby ludno$ci (zar6wno przyrostu naturalnego jak i migracji) oraz
Cytat/dokladny . . T o
) przewidywanej $redniej powierzchni mieszkania przypadajacej na osobe.
opis
W konsekwencji  uznano istniejace (juz Wwyznaczone) rezerwy terenowe

za wystarczajace.

Zapobiezenie nadmiernemu rozlewaniu si¢ zabudowy i fragmentacji $rodowiska
Osiagniety cel (w dalszej perspektywie uzyskanie zwartej struktury osadniczej niewymagajacej

znacznych terendow przeznaczonych na infrastrukturg i komunikacjg).

Czgsto obserwowang praktyka jest zawyzanie bilansow (dzieje si¢ tak badz pod presja
inwestycyjna badz ze wzglgdu na zbyt duze tereny wyznaczone pod zabudowe w MPZP,
co wigze si¢ z obawa przed postepowaniami odszkodowawczymi). Nalezy podkresli¢,
Komentarz o o ] )
ze zawyzenie bilansu skutkuje nieefektywng polityka przestrzenng gminy, ktora,

w perspektywie diugookresowej, okazuje sie takze kosztochtonna (wysokie koszty

infrastruktury i obshugi rozproszonych terenéw)®°.

Dobra praktyka | Okreslenie standardéw dostepnosci do terenow zieleni

Rodzaj tekstowy
Uchwata Nr VI/215/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie

uchwalenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
Zrédlo przestrzennego miasta Lodzi" w zakresie dotyczacym okreslenia obszaru przestrzeni
publicznej oraz obszarow, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego (z pozn. zmianami)”°

Zapewnienie dla terenéw zabudowy mieszkaniowej odleglosci w linii prostej nie
Cytat/dokladny i o
) wigkszej niz:
opis

e 800 m do parku o powierzchni nie mniejszej niz 3 ha lub

8 https://zagrodno.i-gmina.pl/uchwaly-2018/uchwala-nr-ii-kropka-12-kropka-2018-rady-gminy-zagrodno-z-
dnia-28-grudnia-2018-r/ (dostgp: 13.02.2023)

69 por. Kryczka, P., (2019). Bilans terenéw mieszkaniowych w kierunkach zagospodarowania przestrzennego
gmin podmiejskich Wroctawia w kontek$cie suburbanizacji. Pach, P. (red.). Miasto. Temat rzeka: praca
zbiorowa Wroctaw: Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, 2019. s. 33-48.

0 https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2019_SUIKZP_uchwal.pdf (dostep:
13.02.2023)
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https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2019_SUIKZP_uchwal.pdf
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https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2019_SUIKZP_uchwal.pdf

e 400 m do parku o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha lub
e 200 m do terenu zieleni urzadzonej o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha.
Dazenie do wprowadzenia terendow zieleni w tkanke miejska oraz zobowigzanie do
Osiagniety cel
rozwoju systemu zieleni miejskiej wraz z rozwojem zabudowy mieszkaniowej.
W systemach zieleni miejskiej istotne sa zarowno duze tereny zielone (obstugujace kilka
osiedli) jak 1 mniejsze obszary zieleni urzadzonej (skwery, parki kieszonkowe).
Komentarz Przytoczony zapis nie wymusza kreowania jednych i drugich. Warto bytoby wskazac te
obszary na rysunkach SUKZP, w celu wprowadzenia jednoznacznego wymogu ich
uwzglednienia na etapie MPZP.
Woprowadzanie zasad gospodarowania wodami opadowymi, w tym: wskazanie
Dobra praktyka - _
lokalizacji zbiornikdw retencyjnych
Rodzaj Tekstowy i rysunkowy
UCHWALA NR X1/342/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
Zrédlo uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gdyni™
Zagospodarowanie wod opadowych w miejscu ich wystapienia na istniejacych
i projektowanych terenach zurbanizowanych, szczegdlnie goérnego tarasu, polegaé
bedzie na:
e rozszczelnianiu powierzchni utwardzonych w miejscach, gdzie nie jest ona
niezbedna,
e  budowie zbiornikéw retencyjnych,
Cytat/dokladny .
) e utrzymywaniu naturalnej obudowy i uksztattowania koryt ciekdw,
opts e rozwoju blekitno-zielonej infrastruktury, w tym ogrodéw deszczowych, dachéw
i Scian zielonych, parkow kieszonkowych, itp.
e  zastosowaniu urzadzen do infiltracji wod opadowych do gruntu,
e stosowaniu urzadzen do opdzniania odptywu do kanalizacji deszczowej,
e promocji innych rozwigzan przechwytujacych wody opadowe w zabudowie
wielkopowierzchniowe;j.

"Ihttps://bip.um.gdynia.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-
gdyni,425/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-gdyni,383263

(dostep: 13.02.2023)
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— w dalszej perspektywie tagodzenie mikroklimatu.
W zapisach SKUZP warto wprowadzaé¢ jednoznaczne wytyczne do MPZP, np.:
okreslenie wymaganych parametrow i wskaznikow urbanistycznych, wskaznika
Komentarz

pojemnosci retencyjnej czy okreSlenia rodzaju zieleni przypadajacej na dany typ

zabudowy dopuszczony w SUKZP.

Rodzaj

Tekstowy i rysunkowy

Zrédlo

Uchwata Nr LXXI1/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23-09-2014 w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Poznania™

Cytat/
dokladny opis

systemu zieleni miasta, czyli

struktury

klinowo

Sposob  zagospodarowania gtownej

pierscieniowego, jest

historycznie  uksztaltowanego systemu
podporzadkowany ochronie wartosci i zasobow przyrodniczych. (...) Glownym celem
kreowania klinéw zieleni jest ochrona przyrody, wod i zapewnienie wlasciwego
nawietrzania, a takze zapewnienie atrakcyjnej krajobrazowo i przyrodniczo przestrzeni
rekreacyjnej dla mieszkancow. W klinach przewazaja tereny zalesione i uzytki zielone.

Pozostale tereny zieleni w klinach stanowia: ogrody dziatkowe, parki i1 parki

72
(dostep: 13.02.2023)

https://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-nr-Ixxii-1137-vi-2014-z-dnia-2014-09-23,53822/
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podworskie, cmentarze. (...) Nadrzednym zadaniem jest zachowanie i odtwarzanie

cigglosci oraz podbudowa biologiczna istniejacych elementow systemu poprzez:

wprowadzenie zakazu zabudowy i rozbudowy istniejacych obiektow
budowlanych na terenach zieleni nieurzadzone;j,

objecie klinowo — pierScieniowego systemu zieleni planami miejscowymi
w celu zabezpieczenia przed niekontrolowang zabudowa i wzmocnienia ich
ochrony,

zachowanie mozliwie najwigkszej cigglosci systemu przyrodniczego, w tym
dazenie do integracji rozproszonych fragmentow zieleni na obszarze miasta,
ochrong istniejacych i realizacje nowych powigzan z terenami otaczajacymi,
z systemem regionalnym i krajowym, w szczegolnosci wprowadzania w tym
celu systemowego ukladu terenéw zieleni w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

utrzymanie cigglosci dolin rzek i ciekow jako osnowy ekologicznej miasta,
z ograniczeniem kanalizowania ciekow otwartych (z wyjatkiem niezbednego
np. dla budowy zjazdéw do nieruchomosci),

powotanie form ochrony przyrody na terenach szczegdlnie cennych
przyrodniczo poprzedzone weryfikacja waloréw przyrodniczych oraz
uporzadkowaniem ich statusu w celu uscislenia zasad ochrony,

zwigkszanie powierzchni terenéw zieleni poprzez podjgcie dziatan
propagujacych zalesianie gruntdw nieprzydatnych do produkcji rolnej,
nieuzytkéw 1 terendw zrekultywowanych, za wyjatkiem cennych
ekosystemow takowych,

wprowadzenie  wskaznikow  dotyczacych  zachowania  powierzchni
biologicznie czynnych na terenach, gdzie dopuszczona jest zabudowa,
wykonywanie i przeprowadzanie potagczen komunikacyjnych, naziemnych,
napowietrznych i podziemnych rurociagéw, linii kablowych oraz innych
obiektéw liniowych w  sposéb  zapewniajacy ochrong waloréw
krajobrazowych, a takze minimalizacj¢ negatywnego oddzialywania
inwestycji na srodowisko przyrodnicze,

zachowanie korytarzy ekologicznych przy projektowaniu zespotow
urbanistycznych, w szczegoélno$ci wzdluz ciekOw i otwartych rowow
melioracyjnych,

uwzglednienie przeptywu ciekOw przez tereny zurbanizowane, poprzez
zachowanie ich w miar¢ moznosci jako otwartych i wytyczenie wzdtuz nich
korytarzy czy lacznikéw ekologicznych,

projektowanie  terendw  zieleni z zachowaniem ich powigzan
W poszczegdlnych zespotach urbanistycznych,

ochrong ciagtosci korytarzy ekologicznych poprzez niewprowadzanie barier

ekologicznych (np. pelnych ogrodzen, prowadzenie elementéow uktadu
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komunikacyjnego na estakadach lub z zachowaniem droznoéci korytarzy)
na terenach zieleni.
Rysunek
|:| ZH - TERENY REZERWATOW PRZYRODY
|:| Z0*- TERENY UZYTKOW EKOLOGICZNYCH | INNYCH OBSZARGW CENNYCH PRZYRODNICZO
|:| 20 - TERENY ZIELEM| NIEURZADZONEJ, TERENY LESNE | DO ZALESIEN, U2YTKI ROLNE, NIEUZYTHI,
TERENY ZADRZEWIONE, WODY POWIERZCHNIOWE
- WODY POWIERZCHNIOWE
TERENY O SPECJALNYCH WARUNKACH ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA
| TERENY ZIELENI:
ZF* - PARKI | INNE TERENY ZIELENI URZADZONEJ £ POSZERZONA FUNKCJA REKREACYJNA
ZF - PARKI | INNE TERENY ZIELENI URZADZONEJ
Z6 - TERENY GGRODOW SPECJALISTYCZNYCH
Legenda ZC - TERENY CMENTARZY
2ZD - TERENY OGRODOW DZIALKOWYCH
ZR - TERENY SPORTU | REKREAC.I (NIEKUBATUROWE), OGRODY REKREACY JNO - SPORTOWE, OGRODKI JORDANOWSKIE
ZR*- TEREM SPORTU | REKREAC JI - POLE GOLFOWE
UF - ZABUDOWA POFORTECZNA Z DOPUSZCZENIEM LOKALIZACJ| FUNKGJI UStUGOWYCH 2 TOWARZYSZACA ZIELENIA,
UF* - PARK CYTADELA - FORT WINIARY-TEREN ZIELENI URZADZONEJ 7 ZABUDOWA POFORTECZNA 7 DOPUSZCZENIEM
LOKALIZACJI FUNKCJI USEUGOWYCH
ELEMENTY STRUKTURY FUNKCJONALNG - PRZESTRZENNEJ
E GRANICA OBSZARU FUNKCJONALNEGO SRODMIESCIA
STRUKTURALNE KLINY ZIELEMI
Zachowanie cigglosci terendw zielonych i ciaggdw ekologicznych.
Osiagniety cel Ochrona ciekdw wodnych i ich otulin.
Zapewnienie odpowiedniego przewietrzania miasta.
W przytoczonym zapisie zawarto wiele zasadnych ustalen i wyznaczono niezb¢dne
cele ochrony s$rodowiska miejskiego. Warto jednak sprecyzowaé sposob ich
przeniesienia do MPZP, jak rowniez okresli¢ indykatywnos$¢ zapisow poprzez
Komentarz . o o ) )
sprecyzowanie czy postulaty ,,uwzglednienia” danych przepisow sa obligatoryjne
w przypadku sporzadzania MPZP, czy jedynie pozostajg postulatami fakultatywnymi
przy jego sporzadzaniu.
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Dobra praktyka | Wskazanie obszaréw, na ktérych gmina ma zamiar sporzadzi¢ MPZP

Rodzaj Tekstowy i rysunkowy

Uchwata Nr LXXXI11/2746/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 10.10.2006 r. w sprawie
Zrodlo studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy

(z p6zn. zmianami)’®

Zamierzenia zwigzane ze sporzadzaniem planéw miejscowych na podstawie kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ze wskazaniem obszarow priorytetowych. Okre$lone
w studium kierunki zmian w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu terenéw
stanowity podstawe do wyboru obszaré6w o kluczowym znaczeniu dla ksztattowania
struktury przestrzennej miasta.
Podstawowymi kryteriami do wyboru tych obszarow byly: (...) zapewnienie ochrony
wartos$ci srodowiska przyrodniczego (...)
Obszary o kluczowym znaczeniu dla ksztattowania struktury przestrzennej miasta
z uwagi na zapewnienie ochrony wartosci srodowiska przyrodniczego:

e Obszar otoczenia rezerwatu Las Kabacki od strony zachodniej i potnocnej

e Obszar Parku Kultury i wsi Leczyca (pomiedzy rezerwatem Las Kabacki

a Skarpg Warszawska od strony wschodniej)

Cy_tat/d()kladny e  Obszar Jeziorki Polskie
opis e  Obszar Manki-Wojdy
e  Obszar Kobiatka-Augustow
e  Obszar Dabréwki Szlacheckiej i Choszczowki
e Obszar otuliny Kampinoskiego Parku Narodowego (Wdélka Radiowa wraz
z obszarami ,.bemowskiego korytarza wymiany powietrza”)
e Obszar potozony wzdtuz Alei Zwirki i Wigury
e  Obszar Doliny Wisty w miedzywalu
e  Wschodni obszar tarasu zalewowego Wisty na zawalu z zakolem wawerskim
e  Zachodni obszar tarasu zalewowego Wisty na zawalu z systemem wodnym
Jez. Czerniakowskiego
e Obszar Skarpy Warszawskiej (na caltym odcinku w miescie, w granicach
proponowanego Zespotu przyrodniczo- krajobrazowego)
& https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/ogloszenia/plany_zagospodarowania/Studium.htm

(dostep: 13.02.2023)
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Rysunek

Legenda

PRIORYTETY W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

OBSZARY, DLA KTORYCH STUDIUM WSKAZUJE POTRZEBE SPORZADZENIA
PLANOW MIEJSCOWYCH Z UWAGI NA

- OCHRONE SZCZEGOLNYCH WARTOSCI ZABYTKOWYCH | KULTUROWYCH
- OCHRONE WARTOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEG

- POPRAWE WIZERUNKU | AKTYWIZACJE CENTRUM MIASTA

OBSZARY, DLA KTORYCH STUDIUM WSKAZUJE POTRZEBE SPORZADZENIA PLANOW
MIEJSCOWYCH Z UWAGI NA:

- OCHRONE WYBRANYCH WARTOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

- PLANOWANA SKALE | DYNAMIKE ROZWOJU

- ZNACZNIE W STRUKTURZE OBSZARU METROPOLITARNEGO

POZOSTALE OBSZARY MIASTA DOCELOWO PRZEWIDYWANE
DO OBJECIA MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA

Osiagniety cel

Wskazanie priorytetowych (z punktu widzenia ochrony $rodowiska) obszaréw, na

ktorych powinno si¢ sporzadzi¢ MPZP.
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6.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Dobra praktyka

Wyznaczanie w pasie drogowym stref zieleni o konkretnych parametrach

Rodzaj

tekstowy

Zrédlo

UCHWALA NR LXX/1962/21 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia

20 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Morelowa”"*

Cytat/dokladny opis

2.Wzdhuz ulic klasy zbiorczej w Terenach Komunikacji KDZ.1 KDZ.2 nalezy
wprowadzi¢ pasma zadrzewien lub zakrzewien, o ile istnieje wystarczajaca
rezerwa terendw w liniach rozgraniczajacych drogi oraz nie wystgpuja
ograniczenia wynikajace z przepisoOw odrgbnych.

3.W celu realizacji pasm zadrzewien, o ktérych mowa w ust. 2, ustala si¢ nakaz
wydzielenia w posadzce chodnika trawnikow lub paséw zieleni niskiej
0 szeroko$ci nie mniejszej niz 2 m przy realizacji szpalerow drzew, albo

powierzchni nie mniejszej niz kwadrat 1,5 m x 1,5 m wokot kazdego drzewa.

Osiagniety cel

Realizacja zadrzewien wigzacé si¢ bedzie z wydzieleniem trawnikoéw badz pasow
zieleni niskiej o okreslonych wymiarach. Dzigki temu uzyskuje si¢ wiecej zieleni
w przestrzeni miejskiej, a drzewa beda otoczone odpowiednio duza

powierzchnia przepuszczalng potrzebng do prawidtowej wegetacji.

Komentarz

Brak przedstawionego zapisu moglby skutkowaé niepozostawieniem drzewom
odpowiedniej przestrzeni przepuszczalnej. Nalezy jednak zaznaczyé, ze mato
konkretny zapis z ust. 2 (brak zapisu okreslajacego maksymalne odlegtosci
pomiedzy drzewami i oznaczenia na rysunku odcinkéw drog, wzdtuz ktorych
powinny powsta¢ nasadzenia) moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
posadzone zostang pojedyncze drzewa, badz nasadzenia nie zostang dokonane

w ogole (ze wzg. na blizej nieokre$long, niewystarczajaca rezerwe terendow).

Dobra praktyka

Ochrona zieleni na terenie parku krajobrazowego

Rodzaj

tekstowy

Zrédlo

UCHWALA NR LXXVI/2137/22 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 12

stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru ,,Bielany”’®

Cytat/dokladny opis

8 13. 1. Jako ogolne zasady obstugi obszaru w zakresie infrastruktury
technicznej, dotyczace catego obszaru planu ustala si¢: (...)
4) zakazuje si¢ lokalizacji obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej

w Terenie zieleni w parku krajobrazowym, oznaczonym symbolem ZN.1; (...)

™ https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=110664 (dostep: 13.02.2023)
7 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=109015 (dostep: 13.02.2023)
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§ 16. W przeznaczeniu poszczego6lnych terendw miesci si¢ zielen towarzyszaca

oraz obiekty i urzadzenia budowlane, takie jak:

1.obiekty i urzadzenia budowlane infrastruktury technicznej, z wyjatkiem:(...)
d) Terenu zieleni w parku krajobrazowym, oznaczonego symbolem
ZN.1, w ktorym nie dopuszcza si¢ obiektow 1 urzadzen infrastruktury
technicznej;

2) urzadzenia i obiekty ochrony przed hatasem, za wyjatkiem Terenu zieleni

w parku krajobrazowym, oznaczonego symbolem ZN.1;

3) urzadzenia wodne, za wyjatkiem Terenu zieleni w parku krajobrazowym,

oznaczonego symbolem ZN.1;

4) niewyznaczone na rysunku planu dojscia piesze i dojazdy zapewniajace

skomunikowanie terenu dziatki z drogami publicznymi, za wyjatkiem Terenu

zieleni w parku krajobrazowym, oznaczonego symbolem ZN.1;

5) niewyznaczone na rysunku planu trasy rowerowe i rolkowe (za wyjatkiem

terenéw oznaczonych symbolami KDA.1, WS.1 - WS.3, ZWs/ZZ.1 - ZWs/ZZ.6

i ZN.1); (...)

§ 34. 1.Wyznacza si¢ Tereny zieleni w parku krajobrazowym, o0znhaczone

symbolami ZN.1 - ZN.4, o podstawowym przeznaczeniu pod taki i pastwiska.

2. W zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu ustala si¢:

1) zakaz lokalizacji budynkow;

2) minimalny wskaznik terenu biologicznie czynnego: 90%;

3) maksymalna wysoko$¢ zabudowy: 5 m.

3. W terenach tych dopuszcza si¢ realizacje elementéw niezbgdnych

do zagospodarowania terenu dla celéw dydaktycznych, takich jak:

1) $ciezki edukacyjne;

2) stanowiska obserwacji gatunkow ro$lin i zwierzat;

3) $ciezki spacerowe ze schodami terenowymi w ciggu ich przebiegu.

Osiagniety cel

Prawidtowa ochrona terenow zieleni w parku krajobrazowym: teren pozostanie
w zielonym uzytkowaniu (zakaz lokalizacji budynkow, odpowiednio wysoki
wspOlczynnik powierzchni biologicznie czynnej), a krajobraz nie zostanie

zaktocony przez obiekty infrastruktury techniczne;.

Komentarz

W zapisie zastosowano zakaz lokalizacji budynkéw (a nie zakaz zabudowy)
dopuszczajac tym samym realizacj¢ elementdow niezbednych do
zagospodarowania terenu dla celow dydaktycznych”. Z tego wzgledu w innych
fragmentach uchwaly nalezato nie dopusci¢ lokalizacji urzadzen infrastruktury
technicznej. Nalezy podkresli¢, ze skuteczna ochrona $rodowiska wymaga

czgstokro¢ zapisow rozmieszczonych w roznych rozdziatach uchwaty.
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Dobra praktyka Ochrona ciekéw wodnych

Rodzaj tekstowy
UCHWALA NR VI/111/19 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 30 stycznia
Zrodlo 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru ,,Skotniki i Kostrze — Obszar Lakowy”"®

18. Wyznacza si¢ strefe hydrogeniczna, ktorej zasieg zaznaczono na rysunku
planu, w obrebie ktorej ustala si¢:
1) zakaz lokalizacji nowych obiektéw budowlanych z wytaczeniem liniowych
obiektéw infrastruktury technicznej i drogowej, a takze urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych, pompowni $ciekow, urzadzen wodnych oraz
przepustow i obiektow mostowych;
2) nakaz utrzymania ciagto$ci i funkcjonalnosci cieku lub rowu;
3) nakaz utrzymania powierzchni zapewniajacej przeptyw i infiltracje wod
Cytat/dokladny opis za wyjatkiem przepustéw i1 obiektdéw mostowych; (...)
19. W obszarze planu, znajduja si¢ rowy, dla ktorych ustala sig:
1) nakaz zachowania funkcji odwadniajacej lub nawadniajgcej;
2) nakaz stosowania koryt otwartych;
3) zakaz lokalizacji:
a) budynkéw w odlegtosci 5,0 m od gornej krawedzi skarpy rowu,
b) obiektow budowlanych w odleglosci 1,5 m od gornej krawedzi skarpy
rowu, z wylgczeniem infrastruktury technicznej i obiektéw budowlanych dla

zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej;

Uzyskanie ciggtosci korytarzy ekologicznych, jakie stanowia cieki wodne.

Utrzymanie ciekdw w odpowiednim uksztattowaniu (nakaz stosowania koryt

Osiagniety cel L i ] L )
otwartych, zakaz lokalizacji budynkéw i obiektow infrastrukturalnych
w odpowiednich odleglosciach od rowu).
Zapisy planu wpisujg si¢ w postanowienia dokumentu ,,Kierunki rozwoju
i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030”, dzigki czemu
Komentarz

chronione w planie cieki beda stanowi¢ integralng cze$¢ hydrogenicznych

korytarzy ekologicznych.

Shttps://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D23923%26typ%3
Du (dostep: 13.02.2023)
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Dobra praktyka

Strefa zieleni na terenach przeznaczonych pod zabudowe

Rodzaj Tekstowy i rysunkowy
UCHWALA NR XLV/1170/21 RADY MIEJSKIEJ] WROCLAWIA z dnia
, 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
Zroédlo .
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Lutynskiej, Zarskiej i Lubskiej
we Wroctawiu
14) w strefie zieleni, wyznaczonej na rysunku planu:
a) nawierzchnia ziemna urzadzona w sposOb zapewniajacy naturalng
Cytat/dokladny opis wegetacje, retencje wod opadowych lub woda powierzchniowa musi stanowic¢
co najmniej 60% powierzchni tej strefy,
b) zielen wysoka musi stanowi¢ co najmniej 10% powierzchni tej strefy
Rysunek
i Ty mmmy pmmmmm——— - teren zabudowy mieszkaniows)
. granica strefy ochrony konserwatorskiej iednorodzinn]
zabytkéw archeclogicznych OM - teren zabudowy mieszkaniowe]
- granica strefy ochrony konserwatorskie) jednorodzinnej i ustug
zabytkow archeclogicznych OW teren zabudowy mieszkaniowe]
Legenda -] budynek o odrebnych ustaleniach wielorodzinne
u teren ustug
[sesss] szpaler drzew
teren ustug i zabudowy mieszkaniowej
[ccocol szpaler drzew objety ochrong o jednorodzinnej
<] drzewo do zachowania us teren ustug sportu i rekreacji
strefa zieleni 2L teren lasow
L Wohisanie struktury przestrzennej terendw mieszkaniowych wspottworzacych
Osiagniety cel T
system zieleni miejskiej.
Okreslenie zasad zagospodarowania prywatnych terendw z niezbednym udziatem
Komentarz

zieleni, w tym zieleni wysokiej.

T http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty _pdf/U70/2021/306/4969.pdf#zoom=90 (dostep: 13.02.2023)
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Dobra praktyka

Ochrona skarpy

Rodzaj

tekstowy

Zrédlo

UCHWALA Nr LI/1500/2013 RADY MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego rejonu $w. Katarzyny - cze$¢ 17

Cytat/dokladny opis

§ 13.1. Szczeg6lne warunki zagospodarowania teren6w i ograniczenia w ich
uzytkowaniu:
1) ustala si¢ strefy ochrony stoku Skarpy Warszawskie;j:
a) bezposredniej ochrony stoku, obejmujaca stok Skarpy Warszawskiej na
catej jej dlugosci wraz z terenami potozonymi w odlegtosci 30 m od korony
120 m od dolnej krawedzi stoku, wedtug rysunku planu,
b) posredniej ochrony stoku, obejmujaca rejony potozone w pasie
0 minimalnej szeroko$ci 100 m od korony Skarpy Warszawskiej i 50 m od

jej dolnej krawedzi, wedtug rysunku planu;

Osiagniety cel

Ochrona warto$ciowych elementow uksztattowania terenu wplywajacych

na krajobraz miasta.

Komentarz

Strefa ochronna daje mozliwos¢ zawarcia zréznicowanych przepisow, np. zakaz
zabudowy, zakaz rozsaczania wody do grunt, okre$lenie minimalnego udziatu

powierzchni biologicznie czynnej, etc.

Dobra praktyka

Wyznaczenie terenu pod zbiornik malej retencji

Rodzaj

Tekstowy i rysunkowy

Zrédlo

UCHWALA Nr XVI1/232/2016 RADY MIEJSKIEJ W WIELICZCE z dnia
7 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wieliczka - obszar ,,B"

Cytat/dokladny opis

1. Wyznacza si¢ teren urzadzen infrastruktury technicznej - zbiornik matej
retencji "Janowice"(1WZ).
2. Podstawowym przeznaczeniem terenu WZ jest zbiornik malej retencji wraz

z obiektami i urzadzeniami stuzacymi ochronie przeciwpowodziowe;.

Osiagniety cel

Zabezpieczanie terenéw pod rozwdj zbiornikow matej retencji.

8 http://edziennik.mazowieckie.pl/WDU_W/2013/3262/akt.pdf (dostep: 13.02.2023)
™ http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/legalact/2016/2931/ (dostep: 13.02.2023)
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Rysunek

TERENY OBIEKTOW | URZADZEN
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Legenda TEREN URZADZEN
- INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

- ZBIORNIK MALEJ RETENCJI
"JANOWICE"

W obecnej klasyfikacji przeznaczen nalezy oznacza¢ takie tereny zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do RMPZP.

Komentarz L ) B . .
Zbiorniki matej retencji stuza zarowno efektywnemu gospodarowaniu wodami

opadowymi, zmniejszaniu ryzyka podtopien jak i poprawie mikroklimatu.

Rodzaj tekstowy
UCHWALA NR XVI/116/2020 RADY GMINY PASZOWICE z dnia
Zrédlo 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego MPZP KWIETNIKI - POGWIZDOW®°

8. W zakresie ochrony $rodowiska ustala sie:

1) dla nieruchomosci potozonych w zasiggu zagrozenia zalewaniem oraz
lokalnymi podtopieniami okre§lonym na rysunku planu miejscowego
Cytat/dokladny opis o ) B ) ) )
obowiazuje zakaz wprowadzania kondygnacji podziemnych, natomiast pierwsza
kondygnacje nadziemna nalezy posadowi¢ na wysoko$ci nie mniejszej niz

+50 cm od naturalnego poziomu gruntu;

80 https://edzienniki.duw.pl/legalact/2020/1733/ (dostep: 13.02.2023)
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Osiagniety cel

Ograniczenie strat w przypadku powodzi badz podtopien

Komentarz

Zgodnie z UPW obecna nomenklatura w zakresie przeciwpowodziowym
powinna odnosi¢ si¢ do "obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig".
Ponadto, na mapach zagrozenia powodzig uwidocznione s3a glebokosci
potencjalnego zalewu, co dodatkowo utatwia gospodarke przestrzenna

takich obszaréw.

Dobra praktyka

Szpaler drzew wzdluz drogi

Rodzaj

tekstowy

Zrédlo

Uchwata Nr XXV1/91/2012 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
24 wrzesénia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego

W rejonie ulic: Siennienska, Armii Krajowej, Itzecka, Rzeczki®!

Cytat/dokladny opis

§ 42. 1. Dla terenéw KDL1, KDL2 i KDL3 ustala si¢:
(..)

3) nasadzenie drzew, po obu stronach jezdni, w odstgpach nie wigkszych niz

12,0 m, z uwzglednieniem skrzyzowan.

Osiagniety cel

Konieczno$¢ nasadzenia szpaleru z okreslonymi maksymalnymi odleglosciami

miedzy drzewami.

Komentarz

W zapisie mozna byloby poda¢ réwniez docelowe gabaryty drzewa,

np. nie nizsze niz 10 m.

Dobra praktyka

Wyznaczenie ciggow ekologicznych jako osobne przeznaczenie

Rodzaj

Tekstowy i rysunkowy

Zrédlo

UCHWALA NR LIII/405/18 RADY GMINY PILCHOWICE z dnia
23 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Pilchowice, obejmujacego teren jednostki osadniczej

Pilchowice — etap 1?2

Cytat/dokladny opis

§30. 1. Przeznaczenie terendéw zieleni petnigce funkcje ciagéw ekologicznych
oznaczonych symbolami 1ZE-21ZE:
1) przeznaczenie podstawowe:
a) zielen stuzaca ciagtosci lokalnych ekosystemow oraz ochronie zasobow
srodowiska przyrodniczego, w tym rolnicze uzytkowanie na potrzeby tak

i pastwisk,

8 https://www.infor.pl/akt-prawny/U75.2012.191.0002907,metryka,uchwala-nr-xxvi912012-rady-miasta-
ostrowca-swietokrzyskiego-w-sprawie-uchwalenia-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-
czesci-miasta-ostrowca-swietokrzyskiego-w-rejonie-ulic-siennienska-ar.html (dostep: 13.02.2023)

82 https://www.infor.pl/akt-prawny/U85.2018.151.0005242,metryka,uchwala-nr-liii40518-rady-gminy-
pilchowice-w-sprawie-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-gminy-pilchowice-
obejmujacego-teren-jednostki-osadniczej-pilchowice-etap-i.html (dostep: 13.02.2023)
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b) wody powierzchniowe wraz z budowlami hydrotechnicznymi, w tym

rolnicze stawy hodowlane;
2) przeznaczenie dopuszczalne:

a) rolnictwo w zakresie upraw ogrodniczych i sadowniczych,

b) zalesienia wytacznie w zakresic obszaré6w dopuszczonych zalesien,

zgodnie z zasiggiem wyznaczonym na rysunku planu,

¢) uzytkowanie stuzace rekreacji i wypoczynkowi na potrzeby agroturystyki.
2. Zasady zagospodarowania terendw zieleni pehligce funkcje ciggoéw
ekologicznych oznaczonych symbolami 1ZE-21ZE:
1) zakazuje si¢ zabudowy oraz sytuowania budowli rolniczych;
2) nalezy zapewni¢ naturalng obudowe biologiczng wdéd powierzchniowych
W pasie o szerokos$ci od linii brzegowej lub korony skarpy wydzielajacej wode
powierzchniowg nie mniejszej niz 2,5 m oraz 4 m w obrebie stref ochrony
krajobrazu;
3) nalezy zachowac¢ istniejace zadrzewienia §rodpolne;
4) zakazuje si¢ zmian uksztaltowania terenu, w tym prac polegajacych na
niwelacji i nadsypywaniu terenu, z wyjatkiem robot budowlanych i ziemnych
dotyczacych infrastruktury technicznej, droég, wod powierzchniowych oraz
elementéw odwodnienia terenu i ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowli
hydrotechnicznych, (...);
5) w ramach uzytkowania sluzacemu rekreacji i wypoczynkowi na potrzeby
agroturystyki, dopuszcza si¢ wylacznie urzadzanie $ciezek pieszych,
rowerowych i konnych, wybiegéw dla koni oraz miejsc stuzacych rekreacji
i wypoczynkowi przy wodzie powierzchniowej, wraz z mozliwos$cia sytuowania
mostkow, pomostow, ktadek, tawek i zadaszen, przy czym:

a) zakazuje si¢ ksztaltowania powierzchni utwardzanych materiatami

ceramicznymi, bitumicznymi i betonowymi,

b) maksymalna wysokos$¢ budowli - nie wyzej niz 3 m.

Rysunek
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TERENY ZIELENI PELNIACE FUNKCJE CIAGOW EKOLOGICZNYCH
Faly TERENY LASOW
L d TERENY ZIELENI URZADZONEJ

TEREN CMENTARZA

TERENY ZIELENI REKREACYJNEJ

TEREN WOD POWIERZCHNIOWYCH
WSIZR QRANIAROWYOH | 7IFT FRE REKREACY INE |

1 [

Ochrona ciggdw ekologicznych przy jednoczesnej mozliwosci ich rekreacyjnego
Osiagniety cel ) . .. .
uzytkowania (dopuszczenie funkcji rekreacyjne;j).

W obecnej klasyfikacji przeznaczen nalezy oznacza¢ takie tereny zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do RMPZP.

Komentarz Zapis ,nalezy zachowa¢ istniejace zadrzewienia $rodpolne” oznacza,
ze wszystkie zadrzewienia muszg pozostac, niezaleznie od ich stanu. W takich

przypadkach zaleca sie przygotowywanie inwentaryzacji przyrodniczej.

Dobra praktyka Strefa zieleni na terenach przeznaczonych pod zabudowe

Rodzaj Tekstowy i rysunkowy
UCHWALA NR XLVII/449/2022 RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU z dnia

Zrédl 29 wrzesénia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Miejscowego planu
rédlo
zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego miedzy obwodnica

miasta Ktodzka, ulicami Dusznicka, Letnig i terenami rolniczymi

§ 17. 1.Ustala si¢ tereny zabudowy produkcyjnej, sktadowo-magazynowej lub
ushugowej, oznaczone na rysunku planu miejscowego symbolami 1P/U i 2P/U.
2. W zakresie przeznaczenia terenu obowigzujg nastepujace ustalenia: (...)
4) ustala sie, ze udziat powierzchni biologicznie czynnej nie moze by¢ mniejszy
niz:

a) 10%, z zastrzezeniem lit. b,

b) 80% w ramach strefy zieleni;(...)
4. W zakresie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz
Cytat/dokladny opis
ograniczen w ich uzytkowaniu, w ramach terenu 2P/U ustala si¢ strefe zielni,
wyznaczong zgodnie z rysunkiem planu miejscowego, dla ktore;:
1) zakazuje si¢ realizacji kubaturowych obiektow budowlanych;
2) nakazuje si¢ realizacje pasow zieleni, z zastrzezeniem pkt 3, sktadajacych si¢
minimum z:

a) pasa krzewoéw,

b) pasa drzew lisciastych, nasadzonych w odleglosciach od 5 m do

15 m, o docelowej wysokosci przekraczajacej 3 m;

8 https://www.infor.pl/akt-prawny/U70.2022.291.0005003,metryka,uchwala-nr-x1vii4492022-rady-
miejskiej-w-klodzku-w-sprawie-uchwalenia-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-obszaru-
polozonego-miedzy-obwodnica-miasta-klodzka-ulicami-dusznicka-letnia-iter.ntml (dostep: 13.02.2023)
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3) lokalizacja drzew i krzewow moze podlegac przesunigciom w granicach strefy
zieleni, ich przerwanie jest mozliwe w dostosowaniu do usytuowania
istniejacych i projektowanych urzadzen infrastruktury technicznej, w miejscach
dojs¢ 1 dojazdow lub w miejscach, gdzie wystgpuja ograniczenia wynikajace

Z przepisow odrgbnych.

Rysunek

strefa zieleni

napowietrzna linia elektroenergetyczna
wysokiego napigcia 110 kV

teren zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej

Legenda

teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustugowej

teren zabudowy ustugowej

teren zabudowy uslugowej oraz rozmieszczenia obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m'

teren zabudowy produkcyjnej, sktadowo-magazynowej lub ustugowej

Wyznaczenie pasa zieleni izolujacej tereny zabudowy produkcyjnej od obszarow
Osiagniety cel

zabudowy mieszkaniowej, jak i odsuwajgcej nowo ksztattowang lini¢ zabudowy

Rodzaj zapisu Tekstowy i rysunkowy
UCHWALA RADY MIEJSKIEJ] WROCLAWIA nr LX1/1596/22 z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

Zrodio zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Tadeusza Zielinskiego,
Nasypowej i Swobodnej we Wroctawiu®
§ 22. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KDL ustala si¢
przeznaczenie — ulice.

Cytat/dokladny opis 2. Na terenie, o ktorym mowa w ust. 1, obowiazuja nastgpujace ustalenia,

dotyczace zagospodarowania terenu: (...)

10) obowiazuje ochrona drzew do zachowania wskazanych na rysunku planu;

84https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/66609/Uchwala-LX1_1596_ 22
(dostep: 13.02.2023)
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Rysunek

mx szpaler drzew
Im szpaler drzew objety ochrong

Legenda (O) drzewo do zachowania

strefa zieleni

nawierzchnia do specjalnego opracowania

[@] [O] [O] [O
Osiagniety cel Ochrona konkretnych osobnikéw wskazanych na rysunku.
Rodzaj zapisu Tekstowy
UCHWALA NR XXXVI1/332/22 RADY GMINY ZORAWINA z dnia

Zrédlo 12 maja 2022 r. w sprawie w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Bogunow®®

§ 25. 1. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem 6R, 27R, 28R,
29R, 30R ustala si¢ nastgpujace przeznaczenie:

1) podstawowe: tereny rolnicze. (...)

Cytat/dokladny opis ) ]
2. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie zagospodarowania terenu
i ksztaltowania tadu przestrzennego obowigzuje:
1) zakaz lokalizacji zabudowy;

Osiagniety cel Zapobieganie ekspansji zabudowy na terenach rolniczych.

8 https://www.infor.pl/akt-prawny/U70.2022.144.0002831,metryka,uchwala-nr-xxxvii33222-rady-gminy-
zorawina-wsprawie-uchwalenia-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-dla-obrebu-
geodezyjnego-bogunow.html (dostep: 13.02.2023)
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Dobra praktyka

Identyfikacja wystepowania form ochrony przyrody oraz terenéw cennych
pod wzgledem Srodowiskowym

Rodzaj zapisu

Tekstowy i rysunkowy

Zrédlo

Uchwata nr LXXII1/2411/2022 Rady m.st. Warszawy a dnia 08.12.2022 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Zakola Wawerskiego®

Cytat/dokladny opis

1.

Oznaczenia graficzne na rysunku planu: nieprzekraczalne linie zabudowy,
rejony lokalizacji rzedow drzew do zachowania lub uzupeknienia, strefa
zieleni, kanat i rowy stanowigce elementy systemu hydrograficznego,
granice wszystkich form ochrony przyrody oraz Systemu Przyrodniczego
Warszawy.

W zasadach ksztaltowania i ochrony tadu przestrzennego: wszystkie
elementy naturalnego srodowiska przyrodniczego podlegaja ochronie

w ramach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu na podstawie
przepisdw z zakresu ochrony przyrody; dopuszcza si¢ retencjonowanie
wod na obszarze planu w tym wod opadowych z terenéw sasiednich;
dopuszcza si¢ realizacje sciezek edukacyjnych, rekreacyjnych oraz
sensorycznych.

W zasadach ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: zakazuje si¢:
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu

i obnizajacych walory przyrodnicze - poza odbudowsa i modernizacja
urzadzen wodnych.

W ustalonej strefie zieleni oznaczonej na rysunku planu: nakazuje si¢
zagospodarowanie w formie grup drzew i krzewow; dopuszcza si¢
realizacje miejsc do parkowania wylacznie na nawierzchni
przepuszczalnej/azurowej umozliwiajacej wegetacje roslinnosci i infiltracje

wody z opadéw do gruntu.

https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/87121ED8-531E-4990-8149-38D3C26886BD,frameless.html

(dostep: 13.02.2023)
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Rysunek

Legenda

OCHRONA SRODOWISKA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU KULTUROWEGO:

. . d REJONY LOKALIZACJI RZEDOW DRZEW DO ZACHOWANIA | UZUPEENIENIA
0 STREFA ZIELENI
- - KANAL
s ROWY STANOWIACE ISTOTNY ELEMENT ISTNIEJACEGO UKEADU

HYDROGRAFICZNEGOD

SZCZEGOLNE WARUNKI ZAGOSPODAROWANIA TERENOW ORAZ OGRANICZENIA
W ICH UZY TKOWANIU:

MMEEEEE| GRANICA ZESPOLU PRZYR ODNICZO- KRAJOBRAZOWEGO "ZAKOLE WAWERSKIE™
GRANICA WARSZAWSKIEGO OBSZARU CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

GRANICA WARSZAWSKIEGO OBSZARU CHRONIONEGO KRAJOBRAZU
POZA OBSZAREM PLANU

GRANICA STREFY SZCZEGOLNEJ OCHRONY EKOLOGICZNES NA TERENIE
WARSZAWSKIEGO OBSZARU CHRONIONEGD KRAJOBRAZU

GRANICA SYSTEMU PRZYRODNICZEGD WARSZAWY

T GRANICA SYSTEMU PRZYRODNICZEGO WARSZAWY POZA OBSZAREM PLANU

REJON WYSTEPOWANIA WOD GRUNTOWYCH PLYTSZYCH NIZ 2 M P.R.T.

Osiagniety cel

Wskazanie istniejacych form ochrony przyrody na rysunku planu, co umozliwia
bezposrednie zlokalizowanie tego obszaru i powiazanie z przepisami odrgbnymi
ustanawiajgcymi przedmiot ochrony. Wskazanie jednoznacznych zasad
zagospodarowania dla rekreacyjnego zagospodarowania terenéw chronionych

przyrodniczo.
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7. Podsumowanie

Pojecie srodowiska obejmuje wszystkie jego elementy, rowniez te przeksztalcone przez
cztowieka, a takze wielostronne oddziatywania miedzy nimi. Dziatalno$¢ cztowieka moze
mie¢ zarOwno pozytywny, jak 1 negatywny wplyw na Srodowisko, niemniej kazdy jest
obowigzany do dbatosci o jego stan i ponosi odpowiedzialnos$¢ za spowodowane przez siebie
jego pogorszenie. Celami ochrony srodowiska sg: prewencja, konserwacja i restytucja.

Ochrona $rodowiska stanowi jedno z podstawowych zadan planowania przestrzennego.
Pojecie to tgczy si¢ bezposrednio z pojeciami tadu przestrzennego i zrownowazonego
rozwoju, czyli podstawowymi zasadami, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ w procesie
planistycznym. Zasady ochrony $rodowiska w planowaniu przestrzennym sa okreslone
przepisami dokumentow unijnych i krajowych. Akty prawa unijnego wskazuja kierunki
i cele, ktorych realizacja powinna przy§wieca¢ organom ksztattujacym polityke
przestrzenna, natomiast akty prawa krajowego maja bezposredni wplyw na zapisy
dokumentow planistycznych.

W systemie ochrony §rodowiska zawiera si¢ rowniez podsystem ochrony przyrody. Cele
ochrony przyrody sa zbiezne z celami ochrony $rodowiska, a planowanie przestrzenne
stanowi narzedzie ich realizacji. W planowaniu przestrzennym obowigzkowo uwzglednia
si¢ formy ochrony przyrody, niemniej chroni¢ nalezy rowniez inne elementy przyrody, dla
ktérych nie ustanowiono prawnych form ochrony, a ktore sg waznym elementem
uwarunkowan do opracowania dokumentow planistycznych.

Wilasciwe ksztattowanie polityki przestrzennej gminy, moze sta¢ si¢ skutecznym
| praktycznym narzedziem osiggania gtownych celow ochrony $rodowiska. Polityke
przestrzenng gminy ksztattuje SUKZP. W ramach tego dokumentu okresla si¢ m.in. zasady
ochrony §rodowiska 1 jego zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu. Bezposredniej realizacji
celow ochrony $rodowiska stuzy identyfikacja obszaro6w cennych $rodowiskowo, celéw
I przedmiotu ich ochrony, jak i standardow ochrony przed zanieczyszczeniami. Posrednie
rozwigzania planistyczne w SUKZP majg na celu okre$lenie takich kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktore wraz z bezposrednimi zasadami zintensyfikujg
mozliwo$¢ osiagnigcia COchS. Ustalenia SUKZP w zakresie kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, maja wptyw na stopien uwzglednienia ochrony srodowiska w MPZP.
Ustalenia dotyczace zasad ochrony §rodowiska, przyrody 1 krajobrazu w MPZP odnoszg si¢
przede wszystkim do identyfikacji wartosciowych elementow S$rodowiska, wybranych

ustalen w zakresie standardow jakosci srodowiska, zasad powigzan i ciggtosci r6znych form
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zieleni, jak réwniez ksztaltowania i zachowania zieleni oraz wytycznych dotyczacych
ksztaltowania powierzchni biologicznie czynnych. Jednocze$nie zakres ustalen MPZP
pozwala na wprowadzenie wielu rozwigzan planistycznych posrednio poprawiajacych
jakos¢ s$rodowiska oraz umozliwiajacych jego ochrong. Bezposrednie 1 posrednie
rozwigzania planistyczne moga si¢ wzajemnie uzupehnia¢, skutkujac osigganiem celow
ochrony srodowiska w szerokim zakresie.

Osiaganie celow ochrony $rodowiska mozliwe jest rOwniez w procesie wydawania
DWZZT, pomimo jej zwigzanego co do zasady charakteru. Organ wykonawczy gminy moze
wprowadzaé zapisy chronigce §rodowisko, m.in. poprzez uwzglednianie stanowiska innych
organéw, ale takze w wyniku postgpowan wskazanych w przepisach odrgbnych. Jednym
z takich postgpowan jest ocena oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, ktore;j
przeprowadzenie umozliwia wpisanie do DWZZT warunkéw wspierajacych ochrong
srodowiska lub odmowe jej wydania. Szczegdlng rolg organu wykonawczego gminy w tym
zakresie jest przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji, od ktérej zalezy czy postgpowanie
zwigzane z oceng ,,siedliskowa” bedzie miato szansg¢ zaistniec.

W powyzszej publikacji zidentyfikowano szereg bezposrednich 1 posrednich powigzan
pomigdzy ochrong srodowiska a planowaniem przestrzennym, zardbwno w odniesieniu do
uwarunkowan formalno-prawnych, jak 1 zakresu ustalen dokumentow planistycznych
stanowigcych narzedzie ochrony srodowiska. Wskazano szereg rozwigzan mozliwych do
wprowadzenia w dokumentach planistycznych w ramach ich obligatoryjnego zakresu, ktére
umozliwiajg osigganie celow ochrony $rodowiska zaréwno na obszarach chronionych
prawnie jak 1 w ramach innych elementow cennych pod wzgledem przyrodniczym.
Niemniej, nalezy pamigtaé, ze dokumenty planistyczne poprzez rygorystycznie ustalony
zakres ustalen nie sa w stanie sta¢ si¢ panaceum ksztaltujacym ochrone $rodowiska.
Wykladni niektorych przepisow prawa nie da si¢ przenie$¢ na regulacje w zakresie
planowania przestrzennego. Istotne jest jednak to, ze wraz z innymi dokumentami,
strategiami oraz prawem powszechnie obowigzujagcym, wzajemnie uzupeiniaja swoje
regulacje w roéznych kontekstach, wzmacniajac tym samym mozliwo$¢ osiagania celow

ochrony $rodowiska.
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8. Streszczenie w jezyku polskim

Rosnaca presja inwestycyjna skutkuje postgpujacym przeksztalcaniem srodowiska oraz
kurczeniem si¢ jego zasobow. W obliczu tych zmian, szeroko rozumiana ochrona
srodowiska powinna stanowi¢ podstawe prowadzenia polityki przestrzennej. Integrowanie
ustalen dokumentéw planistycznych z celami ochrony s$rodowiska jest jednym
Z podstawowych zadan planowania przestrzennego, a same dokumenty moga stanowic
instrument osiggania tych celow. Dlatego tez, celem niniejszej publikacji jest wskazanie
narzg¢dzi planowania przestrzennego i sposobow ich wykorzystania do praktycznej ochrony
srodowiska w dokumentach planowania przestrzennego rangi gminnej. Zaproponowany
zakres dokumentu moze by¢ traktowany jako zbior narzgdzi przydatnych zaréwno dla
administracji publicznej jak 1 projektantéw. Stuzy¢ ma on wspomaganiu procesu
decyzyjnego w zakresie ochrony §rodowiska na etapie planowania przestrzennego gminy.
W publikacji poruszono zarowno tematyke wlasciwego uwzgledniania w planowaniu
przestrzennym obszar6w objetych ochrong na podstawie przepiséw prawa, jak i okreslono
sposoby uzytkowania terenow nie bedacych formami ochrony przyrody, a majacych istotny
wptyw na funkcjonowanie ekosystemow.

Podrecznik podzielony zostat na dwie czesci. Pierwsza — ,,0 srodowisku i jego ochronie”,
stanowi wprowadzenie do pojecia srodowiska, jego ochrony i zwigzku tych elementow
z planowaniem przestrzennym. Omoéwiono w niej réwniez prawne aspekty ochrony
srodowiska, wskazujac wytyczne dla planowania przestrzennego wynikajace z prawa
krajowego 1 unijnego. Podkreslone zostaly rowniez wymogi w zakresie uwzglgdniania form
ochrony przyrody w dokumentach planistycznych rangi gminnej. Jednoczesnie uwypuklono
roOwniez istote obszarOw cennych przyrodniczo, ktére nie sg objete ochrong prawng. Druga
cze$¢ pn. ,Narzedzia ochrony Srodowiska w planowaniu przestrzennym na poziomie
gminy”, stanowi zbior praktycznych narzedzi, ktore umozliwiaja osiaganie celdéw ochrony
srodowiska. Po wprowadzeniu, w ktorym naswietlono w jaki sposob przenikaja si¢ ze sobg
systemy planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska oraz w jaki sposob cele ochrony
srodowiska moga by¢ uwzgledniane w planowaniu przestrzennym, wskazano szereg
bezposrednich i posrednich rozwigzan planistycznych (patrz: Stownik terminéw), ktdre
moga stuzy¢ ochronie $rodowiska w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Odniesiono si¢ rowniez do najwazniejszych aspektow uwzgledniania ochrony srodowiska

w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktoére cho¢ nie sa
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dokumentami planistycznymi, to rdwniez moga by¢ traktowane jako narze¢dzie osiggania
celow ochrony $rodowiska w gminie. W ostatnim rozdziale zgromadzono dobre praktyki,
wskazujgc konkretne przyktady uwzgledniania w dokumentach planistycznych
zaproponowanych rozwigzan.

We wnioskach podkreslono role wlasciwie ksztaltowanej polityki przestrzennej gminy jako
skutecznego i praktycznego narzgdzia ochrony srodowiska. W publikacji zidentyfikowano
szereg bezposrednich i posrednich powigzan pomi¢dzy ochrong srodowiska a planowaniem
przestrzennym, zarowno w odniesieniu do uwarunkowan formalno-prawnych, jak i zakresu
ustalen dokumentéw planistycznych. Cho¢ dokumenty planistyczne poprzez rygorystycznie
ustalony zakres ustalen nie sa w stanie sta¢ si¢ panaceum ksztaltujgcym ochrone srodowiska,
to istotne jest, ze wraz z innymi dokumentami, strategiami oraz prawem powszechnie
obowigzujagcym, wzajemnie uzupeiniaja swoje regulacje w roznych kontekstach,

wzmacniajac tym samym mozliwo$¢ osiggania celow ochrony srodowiska.
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9. Streszczenie w jezyku angielskim

Increasing development results in a progressive transformation of the environment and the
shrinking of its resources. In the face of these changes, broadly understood environmental
protection should be the basis for conducting spatial policy. The integration of both planning
policies and environmental conservation goals is one of the basic tasks of spatial planning.
Moreover, the planning documents can be an instrument for achieving these goals.
Therefore, the purpose of this Publication is to outline the spatial planning tools and methods
useful for practical environmental conservation in spatial planning documents of municipal
rank. The proposed scope of the document can be considered as a crucial toolbox for both
public administration and planners. It is intended to support the environmental decision-
making process at the stage of local spatial planning. The publication addresses both the
subject of proper consideration in spatial planning of areas protected under the law and
defines the land use of areas that are not forms of nature protection but have a significant
impact on the ecosystems.

The handbook is divided into two parts. The first, "On the environment and its protection”,
introduces the concept of the environment, its protection, and the relationship of these
elements to spatial planning. It also discusses the legal aspects of environmental
conservation, pointing out the guidelines for spatial planning under national and EU law.
The requirements to take into account forms of nature protection in planning documents
of municipal rank are also highlighted. At the same time, we underlined the importance
of environmentally valuable areas that are not under legal protection. The second part,
entitled "Tools for environmental conservation in spatial planning at the municipal level”, is
a collection of practical tools for achieving environmental protection goals. After an
introduction that illuminates how spatial planning and environmental protection systems
interrelate and how environmental protection goals can be taken into account in spatial
planning, a number of direct and indirect planning solutions are indicated for increasing
environmental protection in local zoning plans and studies on land use planning. Reference
has also been made to the most important aspects of taking environmental protection into
account in administrative decisions, which, although they are not planning documents, can
also be treated as a tool for achieving environmental protection goals in the municipality.
The final chapter gathers good practices and provides specific examples of incorporating

proposed solutions into planning documents.
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The conclusions emphasize the role of properly formed local spatial policy as an effective
and practical tool for environmental conservation. The publication identifies a number of
direct and indirect links between environmental protection and spatial planning, both in
terms of formal and legal conditions and the scope of planning documents. However,
planning documents, through a rigorously set scope, are not able to become a panacea that
shapes environmental protection. It is important that, together with other documents,
strategies, and generally applicable law, they complement each other's regulations
in different contexts, thus strengthening the possibility of achieving environmental

protection goals.
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uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego MPZP
KWIETNIKI — POGWIZDOW [online:]
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wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
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11. Slownik terminow

bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe — opracowanie stanowigce element
SUKZP, ktore sporzadza si¢ dla catej gminy i w ktérym, w odniesieniu do wynikow analiz
ekonomicznych,  $rodowiskowych,  spotecznych, finansowych oraz  prognoz
demograficznych, okresla si¢ dopuszczalny rozmiar urbanizacji przestrzennej

na obszarze gminy

blekitno-zielona infrastruktura — rozwigzania oparte na przyrodzie, stanowigce
uzupetnienie tradycyjnej ,,szarej” infrastruktury technicznej; w planowaniu przestrzennym
w zalezno$ci od skali moga to by¢ np. wielofunkcyjne dziatania strategiczne jak i
urbanistyczno-architektoniczne, w tym oparte na wodzie, zieleni, retencji i malej retencji

oraz formach ochrony przyrody powigzanych w spdjny system

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego — decyzja
administracyjna wydawana na podstawie przepisow UPZP, ktora okresla sposob

zagospodarowania i warunki zabudowy terenu w przypadku braku MPZP
dokument planistyczny — nalezy przez to rozumie¢ SUKZP lub MPZP
konserwacja — zachowanie istniejacego stanu, osigganie rownowagi

korytarz ekologiczny — obszar, najczgsciej o strukturze pasmowej, umozliwiajacy migracje

roslin, zwierzat lub grzybow pomigdzy siedliskami

las ochronny — kategoria lasu szczegodlnie chronionego m.in. ze wzglgdu na petnione

funkcje zwigzane z ochrong gleby, wod lub gatunkéw roslin 1 zwierzat

lad przestrzenny — docelowy model organizacji przestrzeni, ktory gwarantuje harmonijna
integracje sfery przestrzennej, spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej 1 kulturowe;.
Polega ona na ograniczeniu do minimum lub wyeliminowaniu konfliktow wynikajacych
z procesow rozwojowych oraz uzyskanie uporzadkowanego kompozycyjnie krajobrazu,

przy zachowaniu jego tozsamosci 1 warto$ci kulturowych oraz §rodowiskowych

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — akt prawa miejscowego stuzacy
ustaleniu przeznaczenia terenu oraz okresleniu sposobow jego zagospodarowania

i zabudowy, sporzadzany na podstawie przepisow UPZP
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obiekt malej retencji - niewielka budowla lub urzadzenia stuzace lokalnemu gromadzeniu
lub opdznianiu odplywu wody w celu poprawy nawodnienia gruntu i odcigzenia

systemow kanalizacji

obszar cichy poza aglomeracja — obszar, ktory nie jest narazony na oddziatywanie hatasu
komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzacego =z dzialalnosci rekreacyjno-

wypoczynkowej (art. 3 pkt 10b UPOS)

obszar cichy w aglomeracji — obszar, na ktorym nie wystepuja przekroczenia
dopuszczalnych  pozioméw  hatasu  wyrazonych wskaznikiem hatasu LDWN

(art. 3 pkt 10a UPOS)

obszar ograniczonego uzytkowania — obszar tworzony dla zaktadow i obiektdw, takich jak
m.in. oczyszczalnie Sciekow, trasy komunikacyjne czy sktadowiska odpadow, w przypadku,
gdy mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
I organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem
tego obiektu (art. 135 ust. 1 UPOS)

obszar zdegradowany — obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegoélnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatlu spotecznego, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, na ktorym
dodatkowo wystepuja negatywne zjawiska gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne,
techniczne lub $srodowiskowe — zwigzane w szczeg6lnosci z przekroczeniem standardow
jakosci srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi

lub stanu $rodowiska (art. 9 ust. 1 UR)
ocena ,siedliskowa” — ocena oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000

ochrona przyrody — zachowanie, zrbwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie zasobow,
tworéw 1 skladnikow przyrody, zaréwno cennych 1 rzadkich, jak 1 powszechnie

wystepujacych (art. 2 ust. 1 UOP)

ochrona s$rodowiska — podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie

lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej (art. 3 pkt 13 UPOS)
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ogrod deszczowy — budowla hydrotechniczna zaprojektowana najczesciej w formie
zaglebienia obsadzonego roslinnoscig hydrofitowa (oczyszczajaca wodg) w celu

gromadzenia i filtracji wody opadowej oraz opdznienia jej odptywu do kanalizacji

opracowanie ekofizjograficzne — dokumentacja wykonywana przed sporzadzeniem
projektu MPZP oraz SUKZP, w ktorej charakteryzuje si¢ poszczegdlne elementy
przyrodnicze oraz powigzania mi¢dzy nimi na obszarze objetym MPZP lub SUKZP
(art. 72 ust. 5 UPOS)

organ uchwalodawczy gminy — nalezy przez to rozumie¢ rad¢ gminy, miejska lub miasta

organ wykonawczy gminy — nalezy przez to rozumie¢ wojta, burmistrza

lub prezydenta miasta

park kieszonkowy — niewielki teren zieleni urzadzonej, tworzony najczgéciej pomiedzy

budynkami, wyposazony w elementy matej architektury

parklet — niewielki obszar powstaly w wyniku przeksztalcenia miejsca parkingowego,

wyposazony w zielen 1 obiekty matej architektury, stuzacy pieszym za miejsce odpoczynku

pojemnosé retencyjna — ilos¢ wod opadowych i roztopowych wyrazona w dm®/m? (litr/m?),
ktéra moze by¢ infiltrowana na danym terenie z wykorzystaniem roznych rozwigzah

urbanistycznych, np. muld chtonnych

prewencja — niedopuszczenie do powstania konkretnego skutku, czyli przeciwdziatanie

u zrodla

prognoza oddzialywania na Srodowisko — dokument sporzadzany podczas postgpowania
zwigzanego ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko, w ktorym m.in. ocenia si¢
obecny stan §rodowiska, identyfikuje przewidywane znaczace oddzialywanie realizacji
ocenianego dokumentu na poszczegdlne elementy §rodowiska oraz przedstawia rozwigzania
majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych

oddziatywan na §rodowisko oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000

rekultywacja — proces przywracania terenom zdegradowanym warto$ci uzytkowych

i przyrodniczych
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remediacja — poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dziataniom majagcym na celu
usunigcie lub zmniejszenie ilosci szkodliwych substancji, w celu przywrdcenia rownowagi

w $rodowisku oraz usunig¢cia czynnikOw zagrazajacych zdrowiu ludzi

renaturyzacja — kompleksowy zespot procedur, przeksztatcen, zabiegéw i innych dziatan
pielegnacyjnych oraz samoczynnych procesOw przyrodniczych majacych na celu
przywrdocenie  $Srodowisku stanu naturalnego lub  zblizonego do naturalnego

np. przywrécenie naturalnego biegu rzeki

restytucja — przywracanie do stanu poprzedniego badz stanu wilasciwego lub zgodnego

Z prawem

rewitalizacja — proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej
spoteczno$ci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
m. in. przez mieszkancow, wspdlnoty, podmioty gospodarcze, jednostki samorzadu

terytorialnego, na podstawie gminnego programu rewitalizacji (art. 2 ust. 1 i1 2 UR)

rozwiazanie planistyczne — nalezy przez to rozumie¢ zbiér ogolnych zasad
odpowiadajacych przepisom UPZP, RSUKZP lub RMPZP, ktérymi mozna si¢ kierowac
przy konstruowaniu przepisow SUKZP i MPZP dotyczacych ochrony srodowiska; dotycza
zaré6wno czesci tekstowej jak 1 graficznej; rozwigzania planistyczne nie stanowig przepisow
prawnych, a maja jedynie pomdc w ich opracowywaniu w dokumentach planistycznych

w gminie

réoznorodnos¢ biologiczna — inaczej bioréznorodnos$¢; zréznicowanie zywych organizmow
wystepujacych w ekosystemach, zarowno w obrebie gatunku jak 1 miedzy gatunkami,

a takze zrdznicowanie samych ekosystemow

strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko — jeden z elementow postepowania
towarzyszacemu procedurze planistycznej, prowadzacego do przyjecia dokumentu
m.in. MPZP lub SUKZP, ktorego celem jest ocena oddziatywania skutkow realizacji tego

dokumentu na Srodowisko

strefa przemyslowa — obszar mozliwy do wyznaczenia na terenach Owcze$nie
przeznaczonych w MPZP do dziatalnos$ci produkcyjnej, sktadowania oraz magazynowania,

tworzony w przypadku gdy mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych,
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technologicznych 1 organizacyjnych, nie moga by¢ dotrzymane standardy jako$ci
srodowiska poza terenem zaktadu lub obiektu, na ktérym dozwolone jest przekraczanie
standardow jakosci $rodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomow substancji
W powietrzu i dopuszczalnych poziomow hatasu, jesli nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi

(art. 136a UPOS)

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — dokument
planistyczny ksztattujacy polityke przestrzenng na terenie catej gminy, w tym takze lokalne

zasady zagospodarowania przestrzennego, sporzadzany na podstawie przepisow UPZP

srodowisko — og6t elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka; zalicza si¢ do nich migdzy innymi: powierzchni¢ ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnos$ci biologiczne;,

a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami (art. 3 pkt 39 UPOS)

Srodowisko przyrodnicze — krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz
naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wyst¢pujacymi na nich

roslinami, zwierzetami i grzybami (art. 5 pkt. 20 UOP); cze$¢ srodowiska

zasada przezorno$ci — konieczno$¢ podejmowania wszelkich mozliwych $rodkow
zapobiegawczych podczas podejmowania lub planowania lokalizacji dziatalnosci, ktorej

negatywne oddzialywanie na srodowisko nie zostalo jeszcze rozpoznane (art. 6 ust. 2 UPOS)

zrownowazony rozwoOj — proces, ktory integruje dziatania polityczne, gospodarcze
| spoteczne, z zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych; jego celem jest zapewnienie zaspokojenia potrzeb obecnych

pokolen, bez umniejszania szans przysztych pokolen na zaspokojenie ich potrzeb
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